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Doctora

Julieta Castellanos Ruiz

Rectora
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Honduras (UNAH)

Su Oficina

Sefiora Rectora:

Adjunto encontrara el Informe No.09-2013-DSP de la auditoria practicada al Proceso de
Contratacion del Concurso Publico Nacional CPN-UNAH-SEAPI- No. 01-2012, Paquete 3
perteneciente al Proyecto denominado “SERVICIOS DE SUPERVISION DEL
COMPLEJO POLIDEPORTIVO, CIUDAD UNIVERSITARIA”.

La auditoria se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
(Reformado) y 325 de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4 y 5 (numeral 4),
42 (numeral 2), 46, 79 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
Articulos 2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2), 55, 122 y 185 de su Reglamento y conforme al Marco
Rector del Control Externo Gubernamental.

Atentamente,

A mzm%
Mig:él Angel Mejia Espinoza —

Magistr residente

B AT

c. Direccion de Auditoria de Proyectos
archivo
MAME/Ijymewp

Tel. (504) 2230-3646/ (504) 2230-8789 e-mail: tsc@rsc.gob.hn
Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

DAP Direccién de Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos

ING. Ingeniero

LIC. Licenciado

DEPTO. Departamento

L Lempiras

IHSS Instituto Hondurefio de Seguridad Social

DEI Direccidon Ejecutiva de Ingresos

AP Auditoria de Proyecto

UNAH Universidad Nacional Auténoma de Honduras

SEAPI Secretaria Ejecutiva de Administracion de Proyectos de
Infraestructura

JDU Junta de Direccién Universitario

CICH Ingenieros Civiles de Honduras

RLCE Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

ONCAE Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado

ACI Asociacion de Consultores en Ingenieria, S. de R. L.

ASP Asociacion de Profesionales, S.A.de C. V.

TECNISA Técnica de Ingenieria S.A. de C. V.

CONASH Consultores Asociados de Honduras S.de R.L.de C. V.

GATESA Gabinete Técnico, S.A.de C. V.

ICSA Ingenieros Consultores, S.A.

SEI Ingenieros Consultores SEI. S.A.

Cu Consejo Universitario

PGR Procuraduria General de la Republica
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.  MOTIVO DEL EXAMEN

La Direcciéon de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de
Seguimiento de Proyectos, cumpliendo con uno de sus objetivos, verifico el
proceso de contratacion CONCURSO PUBLICO NACIONAL CPN-UNAH-
SEAPI-N0.01-2012, PAQUETE 3 PERTENECIENTE AL PROYECTO
“SERVICIOS DE SUPERVISION DEL PROYECTO COMPLEJO
POLIDEPORTIVO, CIUDAD UNIVERSITARIA” y de conformidad a la
Orden de Trabajo No. 04-2013/DSP-DAP.

ll.  LEGISLACION APLICABLE

1. La Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

2. Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5
(numeral 4), 42 (numeral 2), 46, 79 y 103.

3. Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
articulos 2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2); 55, 122 y 185.

4. Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la

Republica afio 2012.

Ley de Contratacién del Estado.

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Ley de Administracion Publica.

Ley de Procedimientos Administrativos.

Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras y su

Reglamento.

10. Términos de Referencia de los Servicios de Supervision del Proyecto
Complejo Polideportivo Ciudad Universitaria.

© o N O

.  OBJETIVOS

1. Examinar que el Proceso de Contratacion y Adjudicacién del Concurso
en mencion, esté de conformidad con lo establecido en los Términos
de Referencia, Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas
desarrolladas durante el proceso de Contratacion del Concurso.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente, que haya
cumplido con todos los requerimientos legales, técnicos, financieros y
reglamentarios, establecidos en los Términos de Referencia.
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IV. ALCANCE

El analisis comprendié la documentacion que conforma el Expediente
Administrativo de Contratacion referente al Concurso Publico Nacional
CPN-UNAH-SEAPI-N0.01-2012, Paquete 3 perteneciente al proyecto
denominado “Servicios de Supervision del Proyecto Complejo
Polideportivo, Ciudad Universitaria”.

V. MONTO DEL CONTRATO, FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y TIEMPO DE

DURACION
Monto del Contrato: L 16,933,926.56.
Fuente de Financiamiento: Fondos Nacionales.
Empresa Contratada: Consorcio CONASH-ICSA.
Tiempo de Duracioén: 13 meses.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

Antecedentes del Proyecto?.

La Ley de Contratacion del Estado establece que el contrato de consultoria, es
aquel por el cual una persona natural o juridica a cambio de un precio, se obliga a
prestar servicios especificos a la Administracion en la medida y alcances que ésta
determine, para efectuar estudios, disefios, asesoria, coordinacién o direccion
técnica, localizacion de obras, preparacibn de términos de referencia y
presupuestos, programacion o supervision técnica de obras u otros trabajos de la
misma naturaleza.

OBJETIVO

Contratar los servicios de consultoria para la supervision del proyecto “COMPLEJO
POLIDEPORTIVO, CIUDAD UNIVERSITARIA”, para que se ejecute de acuerdo a
lo establecido en la documentacion contractual, especificaciones técnicas y
especiales requeridas, cronograma de trabajo de las actividades presentado por el
contratista y aprobado por SEAPI y normas de calidad. En general, la empresa
designada para la supervision

! Los datos del antecedente del proyecto son copia literal de la informacion proporcionada por el ente auditado.
L
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del proyecto, prestara los servicios especificos que se contraten, en la medida y
alcance que el contratante determine.

JUSTIFICACION

El Contratante con el proposito de asegurar la correcta ejecucion de las obras y
debido a la magnitud y especialidad del proyecto, se ve en la necesidad de
contratar los servicios de una empresa consultora especializada, para que ejerza
las funciones de supervision del proyecto, con las facultades que le confiere la Ley
de Contratacion del Estado, su Reglamento; asi como los documentos
contractuales y demas leyes aplicables, permitiendo readecuar espacios fisicos que
convengan a la poblacion universitaria para mejorar y progresar su desempefio
académico, docente y administrativo.

DESCRIPCION DEL PROYECTO A SUPERVISAR

El proyecto objeto de supervision, consiste en la construccion del “Complejo
Polideportivo”, ubicado en el costado suroeste de la Ciudad Universitaria José
Trinidad Reyes, Tegucigalpa, M.D.C. El proyecto consta de cinco niveles, con un
area de construccion aproximada de 30,950.00 m?, en la que se proyectan espacios
deportivos, académico, administrativo y publico en general. Las obras exteriores
tienen un area aproximada de 5,500.00 m?, entre las cuales se tienen rampas,
accesos Yy plazas.

El primer nivel contara con una cancha multiusos para las disciplinas de baloncesto,
volibol, fatbol de sala y balonmano, todas certificadas por las federaciones
respectivas. La capacidad de las graderias es de 5,000 espectadores y bajo éstas
se encuentran las bodegas para equipo deportivo. En éste nivel se ubicaran todas
aquellas areas al servicio de los deportistas, como ser: areas de calentamiento,
clinicas, laboratorios de rendimiento, y vestidores para atletas y arbitros. Nucleos
de servicios sanitarios en todos los niveles del edificio.

El acceso al publico general se ubicard en el segundo nivel incluye: explanada,
taquillas, cafeterias y tienda deportiva.

Contard con areas de gimnasios deportivos especializados entre ellos se
encuentran: en el primer nivel tenis de mesa, karate do, taekwondo, gimnasios de
musculacion, area cardio-vascular y en el tercer nivel gimnasia: general, artistica,
olimpica y aerébicos. En el tercer y cuarto nivel se ubicaran aulas y salones de
usos multiples para atencion del area académica, existen también salas V.I.P. de
prensa, radio y television.

Las oficinas administrativas y de docentes de la Escuela de Ciencias de la Cultura
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Deportes estaran ubicadas en el quinto nivel.

Fisica

y

Todo el Complejo tendra acceso de personas con discapacidad a todos los niveles

y espacios por medio de rampas y elevadores.

. Estructura Presupuestaria del Proyecto:

Este proyecto fue creado bajo la estructura 3-010180 partida Complejo
Polideportivo CU “José Trinidad Reyes” presupuesto 2012, con objeto del
gasto 47100-01 Construcciones y Mejoras de Bienes Nacionales en
Dominio Privado, debiendo realizar modificaciones via transferencia de
otros proyectos, mas el reglén 47100 del presupuesto para el afio 2013,
para obtener el monto total del costo del proyecto, los cuales se conforman

de la siguiente manera:

Tabla No.1
" Monto en
Descripcion .
Lempiras
Cantidad en Lempiras perteneciente a la concepcién del proyecto afio 2012 | 125,230,400.00
Suma total de Transferencias de otros proyectos afio 2012 212,500,000.00
Presupuesto del afio 2013 274,409,219.00

Total

612,139,619.00

Cantidades Monetarias Pertenecientes al Proyecto

¢ La autorizacion del inicio del proceso fue otorgada mediante Oficio SCU- No. 28 -
2011, de fecha primero de marzo de 2011, el cual fue firmado por la Magister
Belinda Flores de Mendoza, Secretaria del Consejo Universitario (Véase anexol)

¢ La Universidad Nacional Auténoma de Honduras, precalifico a diversas empresas
consultoras para que pudieran realizar proyectos para el afio 2011, especificamente
para la supervision del proyecto denominado “SERVICIOS DE SUPERVISION
DEL PROYECTO COMPLEJO POLIDEPORTIVO, CIUDAD UNIVERSITARIA”
tomandose en consideracion los siguientes aspectos evaluados:

a) Experiencia de la empresa.

b) Disponibilidad de personal, equipo e instalaciones.

c) Capacidad administrativa y técnica.
d) Capacidad financiera.

e) Cumplimiento de contratos anteriores.
f) Capacidad legal para contratar.
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¢ Dicha precalificacion fue exclusiva para las siguientes especialidades:

Edificaciones e instalaciones deportivas.
Obras hidrosanitarias.

Obras de electricidad y electromecéanicas.
Obras viales terraceria y muros de contencion.

oo oW

e Segun la capacidad financiera de las empresas consultoras, quedaron seleccionas
en cuatro categorias las cuales se detallan a continuacion:

Categoria A: Empresas consultoras que podran participar en concursos
(Supervisiéon u otra Consultoria) de proyectos cuyos valores de construccién de
obra civil sean mayores que Cuarenta Millones de Lempiras (L 40,000,000.00).

Categoria B: Empresas consultoras que podran participar en concursos
(Supervisién u otra Consultoria) de proyectos cuyos valores de construccién de
obra civil sean hasta por Cuarenta Millones de Lempiras (L 40,000,000.00).

Categoria C: Empresas consultoras que podran participar en concursos
(Supervisiéon u otra Consultoria) de proyectos cuyos valores de construccién de
obra civil sean hasta por Veinte Millones de Lempiras (L 20,000,000.00).

Categoria D: Empresas consultoras que podran participar en concursos
(Supervisién u otra Consultoria) de proyectos cuyos valores de construccion de
obra civil sean hasta por Diez Millones de Lempiras (L 10,000,000.00).

e Las empresas consultoras que precalificaron en la Especialidad en Edificio e
Instalaciones Deportivas categoria A son las siguientes:

Tabla No.2
Empresas Consultoras Precalificadas
EN EDIFICIOS E )
No. | NOMBRE DE LA EMPRESA INSTALACIONES | CATEGORIA

DEPORTIVAS

1. Consultores en Ingenieria, S. A. de C. V. (CINSA) 97.00% A
Asociacion de Consultores en Ingenieria, S.

2. do R L (ACH 9 96.00% A
3. Saybe y Asociados, S. de R. L. 96.00% A
4. Técnica de Ingenieria S.A. de C. V. (TECNISA) 94.83% A
5. Ingenieros Consultores S.A. ( SEI) 90.31% A
6. g?(lflzlct:c())ri;gi'c;mados de Honduras S. de R. L. de 84.80% A
7. Asociacion de Profesionales, ASP, S.A. de C. V. 81.73% A
8. Gabinete Técnico, S.A. de C. V. (GATESA) 79.46% A
9. Ingenieros Consultores, S.A. (ICSA) 75.38% A

(Véase anexo 2)
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e Los Términos de Referencia pertenecientes al paquete numero 3 del Concurso
Publico Nacional CPN-UNAH-SEAPI-No0.-01-2012, referente a la supervision del
proyecto denominado “Construccion Complejo  Polideportivo, Ciudad
Universitaria” estaban conformados de la siguiente manera:

Informacién General.

Descripcién del proyecto a supervisar.
Objetivo.

Justificacion.

Disposiciones Generales.

Idioma.

Presentacion de Propuestas.

Propuesta Técnica.

Propuesta Econémica.

Periodo de Validez de las Ofertas.

Visita al Sitio de las Obras.

Recepcion de Propuestas.

Garantias.

Declaracion de Concurso Desierto o Fracasado.
Adjudicacion del Concurso y Formalizacion del Contrato.
Financiamiento y Forma de Pago.
Atribuciones del Supervisor.

Obligaciones y Responsabilidad del Supervisor.
Perfil del Supervisor.

Personal del Supervisor.

. Duracion de los Servicios de Supervision.
Suspension de la Construccion.
Terminacion.

Documentacion Suministrada por la SEAPI.
Documentos a Presentar con la Propuesta.
Documentos Integrantes de la Propuesta.
Aspectos a Considerar.

Acuerdos y Consensos Contractuales.
Calificacion de la Firma.

Formato de la Propuesta Econdmica.

. Anexos.

© o NG A~WNPRE
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e En fecha 29 de febrero de 2012, mediante Oficio SEAPI No0.339-2012, la
ingeniera Carmen Lastenia Flores Santos, en su condicion de Secretaria Ejecutiva
de Administracion de Proyectos de Infraestructura, le remite al Abogado General
José Ramon Martinez Rosa, los Términos de Referencia para la supervision del
proyecto “Complejo Polideportivo Ciudad Universitaria”, confiriendo opinion del
mismo, en fecha 7 de marzo de 2012 mediante oficio No. 183-2012, en la cual
manifiesta que... “los mismos se apegan a las disposiciones contenidas tanto en
la Ley de Contratacion del Estado asi como en su Reglamento, especificamente
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en el

desarrollo del procedimiento de Concurso Publico, en consecuencia, éste
Departamento Legal esta conforme con los mismos” (Véase anexo 3).

Una vez revisados los mismos y con el visto bueno de Asesoria Legal, se
especifico en el numeral siete (7) referente a la Presentacion de las Propuestas
de los Términos de Referencia, que los proponentes deberan presentar dos
sobres: Oferta Técnica (Sobre A) y Oferta Econémica (Sobre B).

En los Términos de Referencia revisados, se encontré que el periodo de validez
de las ofertas fue Ciento Veinte (120) dias calendario, otorgando un plazo
contractual a la supervisién que estaria directamente relacionado con el plazo
otorgado al contratista que ejecutara la obra civil; asi mismo, en el numeral XXIX
de manera general, se establecieron los Criterios de Evaluacion acompafiados de
los Subcriterios de Evaluacién® con sus respectivos parametros, los que se
detallan a continuacion:

Tabla No.3
Criterios de Evaluacion
. Puntaje
No. CRITERIO DE EVALUACION Maximo
1 Capacidad Administrativa de la Empresa: Personal administrativo y de apoyo,
equipo de oficina, afios de operacion. 10
2 Capacidad Técnica de la Empresa: Calificacion y experiencia del personal 45
profesional propuesto que asignaran al Proyecto, disponibilidad de equipo de laboratorio
y certificacion Normas I1SO.
3 Capacidad en Ejecucion: Experiencia de la empresa contratista en el desarrollo de 15
disefios y supervisién de proyectos de edificios.
4 Capacidad Financiera de la Empresa. 10
5 Metodologia que se propone utilizar para llevar a cabo la Consultoria. 10
Puntaje
No. CRITERIO DE EVALUACION Maximo
6 Conocimiento del Proyecto: Plan detallado de ejecucion propuesta y programa de 5
implementacion del personal, cronograma en MS Project o Excel.
7 Volumen de trabajos en ejecucion a la fecha del concurso. 5
TOTAL 100

xLos sub criterios de evaluacion pueden ser vistos en la pagina web de la ONCAE, asi como en la pagina de transparencia de la UNAH.

En el llamado al concurso en mencién se especificd que solo podrian participar
las empresas consultoras debidamente precalificadas para el periodo 2011, en la
clasificacion Obras de Edificios e Instalaciones Deportivas Categoria A,
publicandose dicho aviso en los diarios de mayor circulacién especificamente El

% Los Sub criterios de evaluacion pueden verse en los Términos de Referencia del Concurso Publico Nacional

CPN-UNAH-SEAPI- No. 01-2012, Eaguete 3.
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Tiempo y La
Tribuna en fecha 12 y 13 de marzo de 2012 y en el Diario Oficial La Gaceta en
fecha 10 de julio de 2012,constatandose al mismo tiempo la debida publicacién en
la pagina web de la ONCAE, HONDUCOMPRAS, y la pagina web de la UNAH?
(Véase anexo 4).

o Los Términos de Referencia del Concurso Publico Nacional CPN- UNAH-SEAPI
No. 01-2012, fueron adquiridos por los posibles oferentes por un monto de UN
MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L.1,500.00), encontrandose que en la invitacién
a participar en el proceso engloba los siguientes proyectos:

Tabla No.4
Términos de Referencia de los Diferentes Proyectos
. . PI I
Nombre del Proyecto a Supervisar Nombre de la Consultoria azo de ?
Consultoria
L e Supervisién del Proyecto "Construccién
Construccm;r;ﬁjedl E(:I\;jl_\(::)_\%enuas dela Edificio Ciencias de la Salud UNAH-VS" 19 meses
) PAQUETE 1.
Construccién del Edificio Rectoria- SuperV|.5|.0|.1 del Proyecto C.opstrut.:mc:n del
Administrativo. Ciudad Universitaria Edificio Rectoria-Administrativo 25 meses
' ' PAQUETE 2.
Complejo Polideportivo, Supervisién del Proyecto "Complejo
Ciudad Universitaria, José Trinidad Polideportivo, Ciudad Universitaria" 13 meses
Reyes®. PAQUETE 3.

e Se encontr6 en el numeral X1V, de los Términos de Referencia la Declaraciéon de
Concurso Desierto o Fracasado, el cual en el sub numeral 14.1 literalmente
expresa...“Se declarara desierto el presente concurso cuando en la fecha indicada
para la recepcion de ofertas, solamente se hubiere presentado una (1) oferta o no
se hubiere presentado ninguna.”

e Las Empresas Supervisoras interesadas en participar en la Consultoria del
proyecto denominado “Complejo Polideportivo, Ciudad Universitaria” y que
adquirieron los Términos de Referencia fueron:

*htpp//www.UNAH .gob.hn

‘Esel Erozecto objeto de la Eresente auditoria.
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Tabla No.5
Empresas que Adquirieron Términos de Referencia

Nombre de la Empresa

SAYBE y Asociados S. de R.L.

Gabinete Técnico S.A. de C.V. (GATESA)

Ingenieros Consultores (SEI ) S.A.

BAlIW[IN| -

Asociacién de Consultores en Ingenieria S. de

R.L. (ACI)

(63}

Consultores en Ingenieria S. A de C.V.

(o2}

Técnica de Ingeniera S. A. de C.V (TECNISA)

Ingenieros Consultores S.A. (ICSA)

e Consta en

el expediente administrativo de contratacién que las empresas

consultoras que a continuacion se mencionan solicitaron aclaraciones a lo
plasmado en los Términos de Referencia:

E A

Asociacion de Consultores en Ingenieria S. de R.L.
SAYBE y Asociados S. de R.L.,
Técnica de Ingeniera S. A. de C.V (TECNISA) y,

Asociacion de Consultores en Ingenieria S. de R.L.

Por lo cual el érgano contratante emitié tres (3) aclaraciones y una enmienda
siendo notificadas en tiempo y forma detallandose en el cuadro anexo:

Tabla No.6
Enmiendas y Aclaraciones

Fecha de
Notificacién alos

Fecha de Notificacién
alos que Adquirieron

Aclaracién Fecha que Adquirieron Enmienda Fecha .
. Términos de
Términos de .
. Referencia
Referencia
N°1 23 de marzo de 2012 26 de marzo de 2012 N°1 10 de abril de 2012 11,12,13, de abril
N°2 09 de abril de 2012 9y 11 de abril de 2012
N3 10 de abril de 2012 | 11213 deabrilde

2012

e El acto de Recepcion y Apertura de Ofertas técnicas y econdémicas se llevd a
cabo en fecha 19 de abril del afio 2012, presentando ofertas las siguientes
empresas (Véase anexo 5)
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TABLA No.7
Ofertas Presentadas por los Participantes

Numero Empresa ofertante para paquete
1 Saybe y Asociados S. de R.L.

Consorcio CONASH -ICSA
GATESA

TECNISA

CINSA

Consorcio ASI-V&V

OO BW[N

e Se encontré en el expediente administrativo de contratacién, que en la etapa
de recepcion de las Propuestas Técnicas y Econdmicas, firmaron el Acta de
Apertura las siguientes personas:

Tabla No. 8
Personas que Firmaron el Acta de Apertura
N° Nombre Dependencia/Empresa
1 Carmen Lastenia Flores Santos Secretaria Ejecutiva ( SEAPI)
Directora de Licitaciones,
2 Juana Elisa Granados Seguimiento Fisico y Financiero de
Proyectos (SEAPI)
. . Director Técnico de Proyectos
3 Ivan Castro Sierra (SEAPI)
Cristian Erazo Oficina del Abogado General (UNAH)
Cristian Castro Comision de Control de Gestion.
. L, Secretaria Ejecutiva de
6 Luis Alonzo Cuestas Ziniga Administracién y Finanzas(SEAF)
7 Rafael E. Inestroza Saybe y Asociados
8 José Manuel Zaniga Consorcio CONASH- ICSA
9 Radul Trochese Consorcio Tecnisa —CINSA
10 Lisbet Licona GATESA
11 Miguel Geovanny Gémez Consorcio ACI- V&V
12 Manuel A. Sdnchez CINSA

(Véase anexo 5)

¢ Mediante Acuerdo de Rectoria No. 692-2012, de fecha 20 de abril de 2012,
se nombrd al personal que integraria la Comision de Evaluacion para la
revision y andlisis de las ofertas técnica y econémica del Concurso Publico
Nacional CPN-UNAH-SEAPI No0.01-2012 especificamente paquete 3 objeto
de esta auditoria, para los servicios de supervision de los proyectos de
infraestructura®, la cual se conformd de la siguiente manera (Véase anexo 6):

% Véase Tabla N° 4
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Tabla No.9
Personal Propuesto para Integrar la Comisiéon de Evaluacion
No. Personal Propuesto Direccion ala que Pertenece
1 Ingeniera Juana Elisa Granados SEAPI (Coordinadora)
2 Ingeniero Ramén Francisco Madrid SEAPI
3 Ingeniera Nora Judith Aleman Castillo SEAPI
4 Abogado Cristian Erazo Delgado Oficina Abogado General
5 Ingeniero Ivan Castro Sierra SEAPI
6 Abogado Luis Cuestas Zuniga Secretaria Ejecutiva de Administracién y Finanzas
7 Ingeniero Joel Amador Rodriguez Comisién de Control de Gestién

e En el examen realizado a la documentacion contentiva en el Expediente

Administrativo de contratacién, se encontrdé que para éste Concurso Publico,
podian participar las empresas constituidas como Consorcios; siempre y
cuando las empresas se encontraran precalificadas en la categoria A,
perteneciente a construccion de Edificios e Instalaciones Deportivas, asi como
su publico manifiesto del acuerdo o convenio de formaciéon de consorcio a la
institucién garante del proceso y el retiro de los Términos de Referencia, cabe
resaltar que la figura del consorcio se encuentra plasmada en la Ley de
Contratacion del Estado vigente que literalmente expresa...“ARTICULO 17.-
Ofertas en consorcio. Diferentes interesados podran participar en
consorcio en los procedimientos de contratacién, sin que ello implique crear
una persona juridica diferente. Para utilizar este mecanismo sera necesario
acreditar ante el 6rgano responsable de la contratacion la existencia de un
acuerdo de consorcio, en el cual se regulen por lo menos, las obligaciones
entre las partes firmantes y los términos de su relacion con el 6rgano
licitante, incluyendo la designacién de un representante o gerente Gnico con
facultades suficientes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones
derivadas del contrato.
Las partes integrantes responderan solidariamente ante la Administracion
por todas las consecuencias derivadas de la participacion del consorcio en
los procedimientos de contratacion o en la ejecucién del contrato que le
fuere adjudicado”.., encontrandose el acuerdo de intencion de formacion de
consorcio en el expediente administrativo de contratacion, entre las empresas
Consultores Asociados de Honduras S. de R.L. de C.V.(CONASH) e
Ingenieros Consultores S.A. (ICSA), realizandose dicho acto contractual para
la formacion juridica antes explicada en fecha 16 de abril del afio 2012,
cumpliendo lo establecido en los Términos de Referencia.

e En la revision realizada al expediente administrativo custodiado por SEAPI
dependencia de la Universidad Nacional Autonoma de Honduras (UNAH),
consta el cuadro de verificacién de los documentos legales pertenecientes a
las empresas consultoras que presentaron ofertas encontrandose que no
existieron subsanaciones para lo ofertado especificamente en lo referente al
paguete 3, pero si aclaraciones a las ofertas técnicas presentadas,
constatando dicha condicién segun Acta de Recomendacién de Adjudicacion
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y que fueron presentadas en tiempo y forma siendo firmada por los miembros
de la Comisién nombrada para evaluar este proyecto se adjunta, cuadro de
analisis legal:

Tabla No. 10
Cuadro de Verificacion de los Documentos Legales

DESCRIPCION

SAYBE Y
ASOCIADOS S. DE
R.L.

TECNICA DE
INGENIERIA S.A. DE
C.V.(TECNISA)

GABINETE TECNICO,
S.A. DE C.V.(GATESA)

CONSORCIO CONSULTORES
ASOCIADOS de HONDURAS
S. DE R.L DE C.V.
(CONASH)- INGENIEROS
CONSULTORES S.A. (ICSA)

CONSULTORES EN
INGENIERIA S.A.
DEC.V
(CINSA)

Declaracién Jurada autenticada por
Notario, indicando que tanto el
representante legal como su representada,
no estan comprendidos en ninguno de los
casos a que se refieren los articulos 15 y
16 de la Ley de Contratacion del Estado.

Si Present6

Si Presenté

Si Present6

Si Present6

Si Presenté

Declaracién de Integridad autenticada por
Notario.

Si Presentd

Si Present6

Si Present6

Si Present6

Si Presenté

Confirmar en su Oferta Técnica, que la
informacion  presentada originalmente
para precalificar permanece correcta a la
fecha de presentacion de la propuesta o,
de no ser asi, incluir con su propuesta
técnica, cualquier dato que actualice su
Informacioén original de precalificaciéon. La
confirmacion o actualizacion de la
Informacién deberd presentarse en la
seccion de Anexos, segun formato.

Si Presentd

Si Present6

Si Present6

Si Present6

Si Presenté

Si la persona que suscriba la oferta no es la
misma que suscribié la solicitud de
calificacion, el proponente deberd incluir
con su propuesta técnica, el poder otorgado
a quien suscriba las  propuestas,
autorizandole a comprometer al
proponente.

Si Present6

Si Present6

Si Present6

Si Present6

Si Present6

Convenio de Consorcio

Si Present6

Representante Legal del Consorcio

Ing. José Ramiro Ziniga
Soto

e EI Anadlisis Técnico realizado por la Comision de Evaluacion se plasmé
de la siguiente manera:
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Tabla No. 11
Analisis Técnico
Saybey In:;-::]?elfl’z dSeA Gabinete Técnico, Consorcio ﬁognesnﬂgz;e; :n
No. CRITERIOS DE EVALUACION Aso dc;ascl)_s s de S(QSE;’X' CC:(';‘SAEH' de
' C.V. (TECNISA) C.V. (CINSA)
1 |cAPACIDAD ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA:
Personal administrativo y de apoyo, equipo de oficina, 10.00 9.00 9.50 10.00 9.50
afos de operacion.
2 |CAPACIDAD TECNICA DE LA EMPRESA:
Calificacién y experiencia del personal profesional
propuesto que asignaran al Proyecto, disponibilidad 43.35 39.00 42.90 41.00 42.70
de equipo de laboratorio y certificacion Normas
1SO.
3 |CAPACIDAD DE EJECUCION: Experiencia de la
empresa contratista en el desarrollo de disefios y 12.00 9.00 3.00 9.00 8.00
supervisién de proyectos de edificios.
4 CAPACIDAD FINANCIERA DE LA EMPRESA. 9.00 10.00 4.00 9.00 6.00
> METODOLOGIA If [
fque se propone utilizar para llevar a 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
cabo la Consultoria.
6 CONOCIMIENTO DEL PROYECTO: Plan detallado de
ejecucion propuesta y programa de implementacion 5.00 5.00 5.00 5.00 4.50
del personal, cronograma en MS Project o Excel.
7 | VOLUMEN DE TRABAJOS EN EJECUCION A LA
FECHA DEL CONCURSO. 4.00 4.00 5.00 3.00 3.00
TOTAL 93.35 86.00 79.40 87.00 83.70

e El orden de precedencia segun las calificaciones obtenidas una vez
realizado el andlisis técnico de las ofertas, se constituyé de la siguiente

manera:

Tabla No. 12
Orden de Precedencia de las Ofertas Presentadas

ORDEN DE
No. EMPRESA CONSULTORA/CONSORCIO PAQUETE No. 3 PRECEDENCIA
1 Saybe y Asociados. S. de R. L. 93.35% 1°
2 Consorcio CONASH-ICSA 87.00% 2°
3 Técnica de Ingenieria S. A. de C. V. (TECNISA) 86.00% 3°
4 | Consultores en Ingenieria, S. A. de C. V. (CINSA) 83.70% 4°
5 | Gabinete Técnico, S.A. de C. V. (GATESA) 79.40% 5°
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e Realizada la evaluacion técnica de las ofertas, tal como se observa en el
cuadro precedente la empresa Saybe y Asociados, S. de R. L., resulté en
primer lugar en los tres paguetes, por lo que, en cumplimiento a lo establecido
en la ENMIENDA No.1 numeral I, que forma parte de los Términos de
Referencia, se requiri6 al representante de dicha empresa a fin de que
eligiera el paquete a negociar y en su presencia proceder a la apertura de la
oferta econdmica e iniciar la etapa de negociacion de la misma. En la reunién
sostenida con los representantes de la empresa Saybe y Asociados, S. de R.
L., eligieron se les adjudicara el Paquete No.2 correspondiente a la
supervision del proyecto "Construccion del Edificio Rectoria-Administrativo,
Ciudad Universitaria". Luego se requiri6 a los representantes del CONSORCIO
CONASH-ICSA, gue ocuparon el segundo lugar en los tres paquetes, a fin de
que eligieran el paquete a negociar, entre los paquetes 1 y 3, y en su
presencia proceder a la apertura de la oferta econdmica e iniciar la etapa de
negociacion de la misma. En la reunion sostenida con los representantes del
CONSORCIO CONASH-ICSA decidieron se les adjudicara el Pagquete
No.3 correspondiente a la supervision del proyecto "Complejo Polideportivo,
Ciudad Universitaria". Para el Paguete No.1, por ser el paguete pendiente de
adjudicar, se cit6 a la representante de la empresa Gabinete Técnico, S A de
C. V. (GATESA), que resulté en el tercer lugar en el paguete No.1, porque
TECNISA Y CINSA no presentaron ofertas para el paquete No. 1; se le
informd sobre la adjudicacion de dicho paquete y en su presencia proceder a la
apertura de la oferta econémica e iniciar la etapa de negociacion de la misma.
(Véase anexo 7)

e La parte correspondiente a la negociacion de las ofertas tal como
textualmente lo establece el Informe del Proceso de Revision, Analisis, y
Evaluacién de las Ofertas, presentadas para el Concurso Publico Nacional
CPN-UNAH-SEAPI-01-2012 Paquete Uno, Dos y Tres, se llevd a cabo de la
siguiente manera: ... Una vez que la Comisién Evaluadora efectuara la
revision, analisis y evaluacion técnica de las ofertas con los criterios ya
establecidos en los Términos de Referencia y en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 164 del Reglamento de la Ley de Contratacién del
Estado y en la ENMIENDA No. 1 numeral | que forma parte de los Términos
de Referencia, se procedio a la apertura de las ofertas econ6micas asi: .. Se
abri6 la oferta econdémica del Paquete No0.3 que eligid el proponente
calificado en segundo lugar, posicion que ocupé el CONSORCIO CONASH-
ICSA, que presentd una oferta econdmica por el valor de Diez y Seis
Millones Novecientos Cincuenta y Tres Mil Seiscientos Sesenta y Siete
Lempiras con Veinte Centavos ( L. 16,953,667.20), por lo que se le invité a
negociar el precio, dando un resultado satisfactorio, ya que el CONSORCIO
CONASH-ICSA, presentd una nueva oferta por un valor de Diez y Seis
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Millones

Novecientos Treinta y Tres Mil Novecientos Veintiséis Lempiras con
Cincuenta y Seis Centavos (L. 16,933,926.56), la cual fue aceptada por la
Comision Evaluadora.

e La invitacion a negociar se encuentra en el expediente administrativo de
contratacion custodiado por SEAPI y literalmente expresa... “En la Ciudad
de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, a los veinticuatro dias del mes
de Mayo del afio dos mil doce, siendo las dos con treinta minutos de la tarde
(2:30 p.m.), reunidos en las oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva de
Administracion de Proyectos de Infraestructura de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras, los miembros de la Comision Evaluadora del
Concurso Publico Nacional CPN-UNAH-SEAPI No. 01-2012 nombrada
mediante ACUERDO DE RECTORIA No. 692-2012, los sefiores: ING.
JUANA ELISA GRANADOS RODRIGUEZ, ING. IVAN CASTRO SIERRA,
ING. RAMON FRANCISCO MADRID RAMIREZ, ING. NORA JUDITH
ALEMAN CASTILLO, ABG. CRISTIAN ERAZO DELGADO, ABG. LUIS
CUESTAS ZUNIGA e ING. JOEL AMADOR RODRIGUEZ, junto con los
representantes del Consorcio CONASH-ICSA, sefiores: MAYRA TOSTA
APPEL y JOSE RAMIRO ZUNIGA SOTO; por lo que se procedié de la
manera siguiente: La Ingeniera Juana Elisa Granados procedié a darle
lectura a la enmienda numero uno hecha a las Bases del Concurso, la cual,
se refiere a que si una empresa consultora, luego de la evaluacién técnica
resulta en el segundo lugar en dos o mas paquetes, ésta podra escoger
solamente uno de los paquetes para realizar los servicios de supervision. En
tal sentido, una vez realizada la evaluaciéon técnica de las ofertas, se ha
podido concluir que el consorcio CONASH-ICSA ha resultado en el segundo
lugar en todos los paquetes, por lo tanto, se ha convocado a los
representantes de dicho consorcio a fin de que tomen la decision sobre el
paquete que desean ser adjudicados, para asi poder, posteriormente, abrir
la oferta econdmica del paquete que elijan e iniciar la etapa de negociacion.
Se le cedi6 la palabra a los representantes del consorcio CONASH-ICSA
guienes manifiestan lo siguiente: Luego de las deliberaciones y la
meditacion realizada, el consorcio CONASH-ICSA elige el PAQUETE
NUMERO TRES correspondiente al COMPLEJO POLIDEPORTIVO
CIUDAD UNIVERSITARIA. Una vez hecha la eleccion por parte del
consorcio, se procedié conforme a lo establecido en los articulos 164 y 166
del Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado. Se verificé que el
sobre que contiene la oferta econémica del Paquete nimero tres de la oferta
presentada por el consorcio CONASH-ICSA permanece sin abrir y debido a
gue ya concluy6 la evaluacion técnica e igualmente el referido consorcio
hizo su eleccion, en este acto se dio apertura al sobre que contiene la oferta
econdmica, siendo ésta oferta de: DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS
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CON VEINTE CENTAVOS (L.16,953,667.20). Luego de las negociaciones
realizadas entre los miembros de la Comision Evaluadora y los
representantes del Consorcio CONASH-ICSA se llegd a un acuerdo final de
una oferta por valor de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y
SEIS CENTAVOS (L 16,933,926.56)".

e En fecha 28 de mayo del afio 2012, la Comision de evaluacion emite el
Informe del Proceso de Revision, Andlisis y Evaluacion de las Ofertas
Presentadas para el Concurso Publico Nacional CPN-UNAH-SEAPI-01-
2012 y en lo referente al paquete 3 la comisiébn recomendd adjudicar el
presente concurso al consorcio CONASH-ICSA con un valor de DIEZ Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L.16,933,926.56), por ser la oferta mas conveniente a los intereses de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) y asi mismo por que
cumplia con todos los requisitos de orden legal, técnicos y econdmicos,
establecidos en la Ley de Contratacion del Estado, su Reglamento y
Términos de Referencia, siendo referido a la Doctora Julieta Castellanos
Ruiz, en su condicion de Rectora de la Casa Magna, bajo OFICIO SEAPI
No. 829-2012 del treinta y uno (31) de mayo del 2012.

¢ Bajo fecha 31 de mayo del afio 2012, se emite el Acuerdo de Rectoria No.
RU-2004-2012 (Véase anexo 8), firmado por la sefiora Rectora del Alma
Mater, Julieta Castellanos, en la cual se adjudic6 al consorcio CONASH -
ICSA., la Supervision del proyecto Complejo Polideportivo de la Ciudad
Universitaria por un monto de DIEZ Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS LEMPIRAS CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L.16,933,926.56) notificAndose al
consorcio CONASH - ICSA la adjudicacion del proyecto en mencién en
fecha 7 de junio del afio 2012, bajo el Oficio SEAPI No0.842-2012 y en la
misma fecha bajo el oficio SEAPI No0.842-A-2012, se le notific6 que en
base a lo plasmado en las Bases de Licitacion, debera antes de la firma del
contrato acreditar los requisitos establecidos en el articulo 30 del
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, por lo que en fecha 14
de junio del afio 2012, el consorcio conformado por las empresas
CONASH - ICSA presentan la documentacion de forma individual.

e ——
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Tabla No. 13
Documentos Previos a la Firma del Contrato
No. Documentos Empresa Fecha de emision
1 Constancia Procuraduria General de la Republica ICSA 16 de junio del afio
PGR-S-1547-1547-1547-2012 2012
Constancia Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) 18 de junio del afio
2 ICSA
2012
3 Constancia Instituto Hondurefio de Seguridad Social ICSA 25 de junio del afio
(IHSS) 2012
4 | ONCAE® ICSA 29 de marzo del 2011
5 Constancia Procuraduria General de la Republica CONASH 17 de mayo del afio
PGR -S-1211-1211-1211-2012 2012
6 | Constancia Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) CONASH | 14 de marzo de 2012
7 Constancia Instituto Hondurefio de Seguridad Social CONASH | 25 de junio de 2012
(IHSS)
8 | ONCAE’ CONASH | 13 de abril de 2012

Mediante Oficio SEAPI No. 844 -2012, de fecha 6 de junio de 2012, la
Ingeniera Carmen Lastenia Flores Santos, en su condicion Secretaria Ejecutiva
de SEAPI, le remite el borrador de Contrato de Supervision No.CS-02-2012-
SEAPI-UNAH, correspondiente a la supervision del proyecto “Complejo
Polideportivo, Ciudad Universitaria” al abogado José Ramé6n Martinez Rosa;
Abogado General de la UNAH, para su respectiva revision, analisis y dictamen,
por lo que en fecha 11 de junio del afio 2012 mediante Oficio No. D.L. 493-
2012, Cristian Erazo Delgado, Asistente del Departamento Legal y José Ramon
Martinez Rosa, Abogado General de UNAH, manifestaron textualmente lo
siguiente... “Este Departamento Legal es del criterio que es procedente su
suscripcién por parte de los representantes legales de ambas personas
juridicas”, asi mismo mediante oficio SEAPI N°876-2012 del 12 de junio del
2012 la Ingeniera Carmen Lastenia Flores Santos Secretaria Ejecutiva, remite el
contrato a la Licenciada Julieta Castellanos en su condicion de Rectora de la
UNAH para su respectiva firma (Véase anexo 9).

En fecha 12 de junio de 2012, se llevo cabo la firma del acto contractual bajo el
namero No. CS 02-2012-SEAPI-UNAH titulado Servicios de Supervision para el
proyecto “Complejo Polideportivo, Ciudad Universitaria” celebrado entre la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH) y el consorcio CONASH -
ICSA bajo un monto de DIEZ Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS LEMPIRAS CON 56/100

Inscripcién vigente perteneciente al Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado es por tres afios a partir de la fecha de emision de la misma

7
Inscripcién vigente perteneciente al Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado es por tres afios a partir de la fecha de emisién de la misma
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(L.16,933,926.56), con un plazo de ejecucion de 13 meses siendo firmado por
Julieta Castellanos Ruiz, en su condicién de Rectora de la UNAH y el sefior
José Ramiro Zufniga Soto representante Legal del Consorcio CONASH —ICSA (
Véase anexo 10).

VIl. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

OBSERVACION N°1

NO SE PUBLICO EL ADENDUM QUE ES EL QUE MODIFICA LA FECHA DE
APERTURA DE LAS PROPUESTAS DE CONFORMIDAD A LO ESTIPULADO
EN LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y SU REGLAMENTO

En la auditoria practicada al presente proceso de contratacion, se encontré que no
se realizaron las publicaciones correspondientes a la aclaracion nimero tres de
fecha diez de abril del afio 2012, que es la que modifica la fecha de apertura de
las propuestas, tal como lo establece el articulo 105 del Reglamento de la Ley de
Contratacién del Estado parrafo tercero el cual textualmente instaura: ..."Cuando
fuere necesario, se prorrogara la fecha de apertura de ofertas a fin de que los
interesados conozcan con anticipacion suficiente los cambios introducidos en el
pliego de condiciones, de manera que puedan tomarlos en cuenta en la preparacion
de sus ofertas; esta circunstancia se anunciara en la misma forma que se hizo con el
aviso de licitacion”...

Para la cual se celebré una ayuda memoria en fecha treinta (30) de mayo del afio
2013 (véase anexo 11) en la cual tomo la palabra la Abogada Reina del Carmen
Gélvez Nufez, manifestando literalmente lo siguiente: “Si bien es cierto lo plasmado
en el articulo 105 del RLCE, no se realiz6 la publicacién en los diarios de circulacion
nacional dado que esto genera un costo considerable al presupuesto de la UNAH,
ya que cada publicacién es cara, y en el caso de esta aclaracién no solo implico
la modificacion de la fecha del acto de apertura si no que se dio respuesta a
las aclaraciones presentadas por proponentes; sin embargo, se realizo la
debida notificacibn como se puede comprobar en los oficios que se
encuentran en el expediente administrativo de contratacion que corren
agregados a los folios 00177 al 00184 y junto a eso se realiz6 la debida
publicacion en la pagina de Transparencia de esta Casa Magna (UNAH) y la de
HONDUCOMPRAS, la cual pertenece a la ONCAE, estas dos paginas son publicas
y de facil acceso para cualquier persona que desee saber del proceso ya sean
participantes o no, de igual forma se les hizo entrega a cada oferente
personalmente mediante un oficio el contenido de las enmiendas, los acuses de
recibo se encuentran en el expediente administrativo de contratacion y ninguno se
guedo sin saber de las mismas, como puede observarse existieron tres medios de
publicacion, cumpliendo con lo establecido en el articulo 106 del RLCE que
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textualmente dice: SECCION D, AVISO DE LICITACION, Articulo 106.
Publicacion del aviso. Con el objeto de obtener la mas amplia participacion de
licitantes elegibles, entendiéndose por éstos quienes cumplieren satisfactoriamente
los requisitos legales y reglamentarios, ademas de la publicacion en el Diario Oficial
de La Gaceta a que hace referencia el articulo 46 de la Ley, el 6rgano responsable
de la contratacion publicara un aviso durante dos dias habiles, consecutivos o
alternos, en uno o mas diarios de circulaciéon nacional, pudiendo utilizar también
otros medios de comunicacion, incluyendo medios teleméticos. Para lo cual
les hago entrega de los documentos que amparan la realizacion de dichas
publicaciones.”

La opinion de la comisién auditora de conformidad a lo antes manifestado es que
la Secretaria Ejecutiva de Administracién de Proyectos de Infraestructura (SEAPI)
perteneciente a la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, cumplié con lo
manifestado en la Ley de Contratacién de Estado dado que su fin primordial fue
salvaguardar los intereses de dicha Institucién, cumpliéndose asi con el Principio
de Publicidad y Transparencia.

VIIl.  ASPECTOS POSITIVOS

El presente proceso de contratacion el Concurso Publico Nacional CPN- UNAH-
SEAPI-01-2012, perteneciente a los Servicios de Supervision del Proyecto
“Complejo Polideportivo, Ciudad Universitaria” de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras, se llevo a cabo adecuadamente en el cual no se
encontraron actuaciones fuera de ley lo que permite incitar a la Entidad para que
siga trabajando por la mejora continua en cada proceso que se emprenda.

e ——
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CONCLUSIONES

De la auditoria practicada al Concurso Publico Nacional CPN- UNAH- SEAPI-
01-2012, perteneciente a los Servicios de Supervision del Proyecto “Complejo
Polideportivo, Ciudad Universitaria” de la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras se concluye:

Que el proceso de contratacion referente al Concurso Publico Nacional
CPN- UNAH- SEAPI-01-2012, perteneciente a los Servicios de Supervision
del Proyecto “Complejo Polideportivo, Ciudad Universitaria® de la
Universidad Nacional Autébnoma, se llevd a cabo de conformidad a lo
establecido en la Ley de Contratacion del Estado, su Reglamento, Términos
de Referencia y la Ley Orgéanica de la Universidad Nacional Autbnoma de
Honduras.

Se verifico la correcta aplicacion de las operaciones administrativas
desarrolladas durante el proceso de contratacion en mencion.

Se comprobd que la adjudicacion se realiz6 al oferente que cumplié con
todos los requerimientos legales, técnicos, financieros y reglamentarios,
establecidos en los Términos de Referencia.
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