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Tegucigalpa, MDC; xx de mayo de, 2012
Oficio xxx/TSC-No.xx-2012

Ingeniero

Virgilio Paredes Trapero

Gerente General

Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia
Su Oficina

Sefior Gerente:

Adjunto encontrard el Informe N° 09/2012-DSP de la Auditoria de Obra Publica practicada al
Proyecto denominado “Construccion de Cerco Perimetral de la Fortaleza de San Fernando
de Omoa”, Cortés por el periodo comprendido del 30 de mayo del 2010 al 07 de septiembre
de 2010.

El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222
reformado y 325 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 4), 7, 42
(numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
articulo 54 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas
y al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones las cuales fueron
formuladas en este informe siendo analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la gestion
de la Institucién a su cargo.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el articulo 79 de la misma
norma establece la obligacién de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince
(15) dias habiles a partir de la fecha de recepciéon de esta nota, el plan de accién con un
periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe, el cual serd aprobado por el
Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.

Atentamente,

Abog. Daysi Oseguera de Anchecta
Magistrada Presidenta

c. Direccion de Auditoria de Proyectos
archivo
DOA/rgz/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

DAP Direccion de Auditoria de Proyectos

DASP Departamento de Auditoria y Seguimiento de Proyectos, (Actualmente
DSP)

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos

TSC Tribunal Superior de Cuentas

LCE Ley de Contratacion del Estado

RLCE Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

IHAH Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia

INGELCO Ingenieria Electromecénica y Construcciones de Obras
Civiles
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1. SINTESIS O RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién se presenta la Sintesis o Resumen Ejecutivo de los resultados de la
Auditoria practicada al proyecto de Obra Publica; “Construccién de Cerco Perimetral de la
Fortaleza de San Fernando de Omoa, Cortés”.

Antecedentes de la Entidad Auditada

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) es una Institucion autbnoma del
Gobierno de la Republica con personeria juridica y patrimonio propio, fue creada por
Acuerdo N° 245 el 22 de julio de 1952, con el nombre de Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, teniendo como objetivo proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

El 16 de octubre de 1968, el Congreso Nacional mediante Decreto N° 118 emitié una
nueva Ley Orgdanica que convierte al Instituto Nacional de Antropologia en Organismo
Autonomo, esta Ley cambia totalmente el sistema administrativo y legalmente se le
reconocié como Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

El propdsito del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia es la defensa, exploracion,
restauracion, reparacién, recuperacion, acrecentamiento e investigacién cientifica de los
tesoros arqueolégicos, antropoldgicos, histdricos y artisticos de la Nacion, asi como de los
lugares tipicos y de belleza natural.

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia para cumplir con sus objetivos
tiene las siguientes atribuciones:

e Estudiar los medios y las medidas mas eficaces que requieran la defensa,
exploracion, restauracion, reparacién, recuperacién, acrecentamiento e
investigacion cientifica de los tesoros arqueoldgicos, antropoldgicos, histéricos y
demas tesoros artisticos y culturales de la Nacion.

e Emprender las obras de restauraciébn e investigacion que contribuyan a la
interpretacion y comprension del pasado arqueoldgico, antropolégico e histérico de
Honduras y a la mejor presentacion de sus monumentos y zonas arqueoldgicas.

e Proceder a la creacién y organizacion del Museo Nacional.

e Crear, organizar e instalar museos regionales que sean representativos de la
riqueza cultural y natural de las diferentes zonas del pais.

e Organizar y administrar una biblioteca especializada sobre Antropologia e Historia.

e Emitir dicthmenes técnicos sobre la materia de su competencia y pedir la
cooperacion de otros organismos gubernamentales, autbnomos, semi-autbnomos
y organismos internacionales e instituciones cientificas extranjeras siempre que
considere necesaria y que no afecte la soberania nacional.

e Contribuir a la construccién de instalaciones necesarias de infraestructura para el
desarrollo del turismo cultural en los sitios arqueoldgicos, antropolégicos y de
interés historico y de belleza natural.
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Administracion.

La Administracion y representacion legal de la institucion es ejercida por el Gerente
General, quien es nombrado por el Consejo Directivo.

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia opera en los siguientes lugares:

e Francisco Morazan.
e Comayagua.

e Col6n.

e Cortés.

e Copan.

e Olancho.

Definiciones gue se encuentran a Nivel Institucional.

A continuacién se presenta la Mision, Vision y Patrimonio Cultural del Instituto Hondurefio
de Antropologia e Historia:

Mision:

“La proteccion, investigacion, conservacion y promocion del Patrimonio Cultural de
la Nacion.”

Vision:

“Propiciar el conocimiento y valoracion de los distintos elementos que integran al
Patrimonio Cultural de la Nacion, para un acercamiento y reforzamiento de la
identidad nacional del Pueblo Hondurefio.”

Patrimonio Cultural:

“En términos generales, es la creacion tangible e intangible del ser humano a
través del tiempo, que cumple una funcién formativa e informativa respecto a la
presente generacion.”

Lema:

“Educando para Proteger y Conservar el Patrimonio Cultural de Honduras”.
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Naturaleza, Objetivo y Alcance de Auditoria de Obra Publica

Auditoria de Proyectos se define como las acciones llevadas a cabo por equipos
multidisciplinarios de profesionales y técnicos en el area de Ingenieria Civil, Finanzas y
Legal o por Firmas Privadas contratadas por el Organismo Superior de Control, para
evaluar el cumplimiento de los programas, obligaciones contractuales y demas
documentos que sustenten un proyecto y para verificar la eficiencia, efectividad y
economia con que han administrado los recursos las instituciones responsables de la
ejecucion de los mismos. Dentro del concepto generalmente aceptado de Auditoria de
Proyectos, el Control de Obras Pdublicas debera entenderse como una actividad
relacionada directamente con los Organismos Superiores de Control, de tal forma que se
complemente con el control financiero y juntos formen una unidad susceptible de andlisis y
juzgamiento. El Control de Obras Publicas responde a una realidad fisica consignada por
los documentos contractuales, planos, especificaciones entre otros.

En este caso, la Metodologia de Auditoria de Obra Publica del Tribunal Superior de
Cuentas tiene su fundamento legal en el articulo 54 numeral 5 de la Ley Organica del TSC
y articulo 54 numeral 1 del Reglamento de la Ley del TSC, que sefiala que la Auditoria de
Obra Publica se refiere al examen que se realiza sobre la cabalidad y oportunidad de los
proyectos de obra publica, el cumplimiento de sus diferentes etapas, comprobando lo
ejecutado con lo contratado, a fin de comprobar que se recibiran las obras en condiciones
técnicas confiables y dentro del tiempo establecido.

Este examen efectuado cubrid el periodo comprendido del 30 de mayo de 2010 al 07 de
septiembre de 2010. La auditoria practicada al Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH), se realiz6é al proyecto “Construccion de Cerco Perimetral de la Fortaleza
de San Fernando de Omoa” Cortés.

El monto total del proyecto suma un total de Ochocientos Cuarenta y Un Mil Doscientos
Setenta y Cuatro Lempiras con Treinta y Un Centavos (L. 841,274.31).

Las actividades del mismo consistieron en la construcciébn de 360 metros del Cerco
Perimetral parcial (I Etapa) de la Fortaleza de San Fernando de Omoa, este se ejecutd con
las siguientes caracteristicas: La cimentacion es de dos tipos diferentes A y B debido al
suelo encontrado en el lugar, uno es de zapata corrida de mamposteria (A) y el otro es
una base de concreto de 50cm x 50cm con una profundidad aproximada de 2.50mts (B).
Se levanté un muro de dos hiladas de bloque de 6” x 8” x 16”, luego se colocaron paneles
de 2.10mts x 2.50mts de malla ciclon plastificada.

Resultado de la Auditoria de Obra Publica

- Se revis6 y analiz6 la siguiente documentacion:

El contrato de Construccion.

Orden de inicio.

Garantia de Anticipo, Garantia de Cumplimiento y Garantia de Calidad.
Ordenes de Pago y Vouchers de cheques de los pagos realizados.
Estimacion N°1 y N° 2.
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e Orden de Cambio N° 1

e Inspeccion de campo, en el que se verificaron las obras ejecutadas contra lo
presupuestado y de acuerdo a las especificaciones técnicas.

e Acta de Recepcion Final de la Obra.

Conclusiones

Conforme las observaciones establecidas por este Tribunal Superior de Cuentas luego de
efectuadas las inspecciones de campo y el andlisis de la documentacion proporcionada
por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), se concluye lo siguiente:

1. El proyecto fue ejecutado en tiempo y forma, superando las Especificaciones
Técnicas contratadas y cumpliendo con los estandares de calidad adecuados a la
obra. No obstante consideramos una debilidad de la institucion, la falta de una
Supervisién continua en los proyectos.

2. Existen actividades que no pueden ser verificadas en su totalidad ya que son
consideradas como obra oculta, es decir, a simple vista es imposible saber si la
actividad fue realizada de acuerdo a las Especificaciones Técnicas contratadas, sin
embargo, utilizando los planos y los datos de campo se calcularon las cantidades de
obra. Ademas al no encontrar fallas en el muro podemos concluir que la obra oculta
existe aunque no podamos verificar las cantidades que se ejecutaron.

3. Este proyecto presenta cantidades de obra superiores a las contratadas, la diferencia
de la obra verificada en campo (como se explica en las observaciones) es de Quince
Mil Setecientos Tres Lempiras con Veinticuatro Centavos (L.15,703.24), este monto
es a favor del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

4. Se encontrd que la Garantia de Cumplimiento no cubria el tiempo estipulado segun
Contrato de Construccion clausula décimo segunda y articulo 101 de la Ley de
Contratacion del Estado, en donde se estipula, que dicha Garantia debe cubrir hasta
tres meses después de terminado el plazo de ejecucién de la obra. El proyecto se
termind el 27 de agosto de 2010 y la vigencia de la Garantia cubrié hasta el 07 de
noviembre del 2010, por lo que solo cubrid6 72 dias la misma y no los 90 dias
equivalentes a tres meses.

5. Al momento de verificar la obra en el campo, se encontr6 que la actividad de panel
de malla ciclon no se construy6é conforme a especificaciones técnicas y en el informe
de supervision final puntualiza, “que la obra se define como buena pero se identifico
gue la actividad N° 5.3 panel de 2.1x2.5mts, se reemplazé por otros sistemas
constructivos mas adecuados a la zona, ya que se uso cable de acero para tensarlo
en la parte superior y se fundié malla en la parte inferior”, pero no existe de manera
formal una orden de Cambio.
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El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no cuenta con una Evaluacién de
Desempefiio que mida el rendimiento de sus funcionarios y empleados. Sin embargo
en la Sub Gerencia de Conservacion del Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia se presentan informes del trabajo, como método de medicion del
desempeiio.

Se efectudé una serie de entrevistas y cuestionarios a funcionarios y empleados
dependientes de Sub Gerencia de Conservacion asi como en la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, comprobando que estos desconocen la existencia de un
Codigo de Etica.

La Sub Gerencia de Conservacion del Instituto Hondurefio de Antropologia, cuenta
con su Plan Operativo Anual respectivamente, a pesar de que la institucion no cuenta
con su Plan Estratégico.

Las operaciones administrativas asi como el trabajo que se desarrolla en las
unidades que intervienen en la administracién y ejecucién de los proyectos, se
encuentran de acuerdo a los procedimientos de Control Interno implementados por la
Sub Gerencia de Conservacion perteneciente al IHAH y por tal razén, el tiempo de
las operaciones y transacciones se realizan en el tiempo oportuno.

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia actualmente no cuenta con un Plan
Estratégico en el que se vean reflejados sus objetivos institucionales, metas y
estrategias, pero se estéd realizando una consultoria por la Ingeniera Ambiental,
Bianca Marcela Martin Guifarro para la elaboracion del Plan Estratégico para los
préximos cinco afos.
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Recomendaciones:

A continuacion se detallan las recomendaciones formuladas en el Informe dirigidas a la
Gerencia General del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia:

1. En relacion a la debilidad por la falta de una Supervisién continua, involucrar a los
Administradores de los diferentes monumentos histéricos, quienes son los
beneficiarios directos de los proyectos de conservacion y asi llevar un mejor control
del avance de las obras. Esto basandose en la Norma General de Control Interno
4.10 referente a la Supervision Constante y los articulos 215 y 216 del Reglamento de
la Ley de Contratacion del Estado.

2. Cuando se realicen cambios a razén de interés publico, estos deberan realizarse
siguiendo los procedimientos indicados en los Articulos 121, 122 y 123 de la Ley de
Contratacion del Estado.

3. Enlos planos finales de los proyectos deberan incluirse planos de obras que por sus
caracteristicas queden ocultas, esto en atencién del literal f del Articulo 217 del
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

4. Se recomienda a la Sub Gerencia de Conservacion velar por el cumplimiento de la
vigencia de las Garantias estipuladas en la Ley de Contratacion del Estado segun
articulo 101.

5. Ordenar a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, disefiar e implantar un Plan de
Evaluacién de Desempefio que permita medir la productividad de los empleados tanto
de la Sub-Gerencia de Conservacion asi como los funcionarios y empleados de la
institucion en general, y asi cumplir con los objetivos institucionales tal y como se
establece en la Norma de Control Interno N°. 6.2 referente a la Evaluacion del
Desempefio Institucional.

6. Ordenar a la Subgerencia de Recursos Humanos la difusion del Manual de Cdédigo
de Etica a fin de crear conciencia entre los funcionarios y empleados dependientes
de la Sub Gerencia de Conservacion y demas Sub Gerencias de la institucion,
cumpliendo con el Manual de Normas Generales de Control Interno No. 2.2 referente
a Valores de Integridad y Etica.

7. Velar porque que se esté cumpliendo lo establecido en el Contrato de Consultoria,
para la elaboracion del Plan Estratégico de la Institucion y asi poder contar con
Objetivos Institucionales, metas, estrategias, indicadores de gestion mensurables que
permitan medir y verificar que se esté llevando a cabo una buena gestion
administrativa, de acuerdo a las Normas Generales de Control Interno N°3.2 referente
a la Planificacién, N° 3.3 referente a la Indicadores de Desempefio, N° 3.4 referente a
la Divulgacion de Planes, y N° 3.5 referente a la Revision de Objetivos.
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Esta Sintesis o Resumen Ejecutivo ha sido preparada para informacién y uso del
Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) y del Tribunal Superior de Cuentas
y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

LIC. ROSELY G. ZAVALA PADILLA
Auditora de Proyectos

LIC. VANESSA PAOLA GOMEZ
Supervisora de Auditoria de Proyectos

ING. JESSY ESPINAL C
Directora de Auditoria de Proyectos

ING. JORGE ADALBERTO VASQUEZ
Auditor de Proyectos

ING. MARLY KORITZA ALARCON
Jefe de Departamento
de Seguimiento de Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 222
reformado y 325 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 (numeral 4), 7,
42 (numeral 1), 46 y 54 (numeral 5) de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas,
articulo 54 (numeral 1) del Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas y al Marco Rector de Control Externo Gubernamental, segun Orden de Trabajo
N° 05/2010-DASP-DAP.

Los objetivos basicos de la auditoria fueron los siguientes:

a) Determinar si en el manejo de los fondos de este proyecto objeto de esta auditoria,
existio la aplicacion correcta de las leyes, normas y reglamentos.

b) Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras
desarrolladas durante la ejecucién del proyecto.

c) Evaluar la capacidad administrativa de la institucion para impedir el manejo incorrecto
de los recursos del Estado.

d) Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de
la Licitacion relacionada.

B. Alcance

El examen efectuado cubrié el periodo comprendido del 30 de mayo de 2010 al 07 de
septiembre de 2010. La auditoria practicada al Instituto Hondurefio de Antropologia e
Historia (IHAH), se realizé al proyecto “Construccion de Cerco Perimetral de la Fortaleza
de San Fernando de Omoa, Cortés.”

El monto total del proyecto suma un total de Ochocientos Cuarenta y Un Mil Doscientos
Setenta y Cuatro Lempiras con Treinta y Un Centavos (L. 841.274.31).

Las actividades del mismo consistieron en la construccién de 360m del cerco perimetral
parcial (I Etapa) de la Fortaleza de San Fernando de Omoa, este se ejecutd con las
siguientes caracteristicas: La cimentacion es de dos tipos diferentes A y B debido al suelo
encontrado en el lugar, uno es de zapata corrida de mamposteria (A) y el otro es una
base de concreto de 50cm x 50cm con una profundidad aproximada de 2.50mts (B). Se
levanté un muro de dos hiladas de bloque de 6” x 8” x 16”, luego se colocaron paneles de
2.10mts x 2.50mts de malla ciclén plastificada.

12
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C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto

Las actividades del proyecto antes mencionado, se rigen por la Ley General de
Presupuesto, Disposiciones Generales del Presupuesto 2009, Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su
Reglamento, Constitucion de la Republica, Contrato de Construccion del Proyecto,
Normas Generales de Control Interno y al Marco Rector de Control Externo
Gubernamental.

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. Rubros o Areas Examinadas

El examen comprendio la inspeccion In Situ de las obras del proyecto antes mencionado,
la revision de registros y documentacién de respaldo, presentada por los funcionarios y
empleados del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, con énfasis en:

- Pagos de mano de obra y materiales (Estimacion);

- Evaluacion de obras fisicas y,

- Cumplimiento de legalidad.

B. Evaluacién de Control Interno

Como parte de la auditoria de proyectos, se realizaron procedimientos orientados al
entendimiento de las operaciones significativas de la Sub Gerencia de Conservacion
perteneciente al Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, dichos procedimientos
incluyeron el estudio y evaluacién del Sistema de Control Interno de la Sub Gerencia de
Conservacion, en la medida que se considere necesario para cumplir con lo requerido
por las normas generales de auditoria para el sector publico emitidas por Tribunal
Superior de Cuentas. El estudio y evaluacion es limitado a la Sub Gerencia de
Conservacion por lo cual no se puede expresar una opinion sobre el Sistema de Control
Interno de toda la Institucion.

Es responsabilidad de la Gerencia General el establecimiento y mantenimiento de un
Sistema de Control Interno en la Sub Gerencia de Conservacion y demas Sub Gerencias
de la institucion.

El Control Interno se define como un proceso, efectuado por el personal de una entidad,
diseflado para conseguir objetivos especificos en las siguientes categorias: efectividad y
eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacion financiera, cumplimiento
de las leyes y regulaciones.

La estructura de Control Interno esta constituida por cinco componentes:
¢ El Ambiente de Control,

¢ La Evaluacién del Riesgo,

¢ Actividades de Control,

e Informacién y Comunicacion,
e Monitoreo.

13
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De manera general, los objetivos de un Sistema de Control Interno consisten, en proveer
a la Gerencia General, con una seguridad razonable pero no absoluta de que los activos
estan debidamente salvaguardados contra pérdidas, uso o disposicién no autorizada y
que las transacciones sean ejecutadas de acuerdo con la autorizacién de la Gerencia
General y registradas apropiadamente, para permitir la preparacién de los estados
financieros de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, asi como
para garantizar el cumplimiento de leyes y reglamentos vigentes.

Debido a los riesgos inherentes a cualquier Sistema de Control Interno, ciertos errores e
irregularidades podrian eventualmente ocurrir y no ser detectados.

Asimismo, la proyeccién de una evaluacion del sistema para periodos futuros, esta sujeta
al riesgo de que los procedimientos se vuelvan inadecuados debido a cambios en las
condiciones o al hecho de que el grado de cumplimiento de los procedimientos podria
deteriorarse.

El estudio y evaluacion efectuada a la Sub Gerencia de Conservacion perteneciente al
Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia, no necesariamente va a revelar todas las
debilidades en el sistema. Consecuentemente, no se puede emitir una opinion sobre el
Sistema de Control Interno de toda la institucion.

Debilidades Determinadas en la Evaluacion del Control Interno de la Sub
Gerencia de Conservaciéon perteneciente al Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia:

Se presentan el resumen de las debilidades encontradas en la evaluacion del Control
Interno a la Sub Gerencia de Conservacion perteneciente al Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia y a la institucién como tal:

a) No cuentan con un Plan de Evaluacién de Desempefio a los empleados del
Instituto Hondurefilo de Antropologia e Historia que permita establecer un marco
para medir rendimiento y productividad del equipo de trabajo.

b) No se ha difundido el Cédigo de Etica, lo que permite que el personal

perteneciente a Sub Gerencia de Conservacion y demas funcionarios y
empleados conozcan los deberes y obligaciones de las Eticas Estatales.

14
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Funcionarios y Empleados Principales

Los Funcionarios y empleados
continuacion:

gue fungieron durante el periodo examinado, se detallan a

Tabla N°1
Funcionarios y Empleados Responsables de la Ejecucién del Proyecto
. Periodo
Nombre Identidad Cargo Del Al
Virgilio Paredes Trapero 0801-1964-00948 Gerente General 04/01/2010 A la fecha
Mauricio Flores Bonilla 0801-1983-18853 Sub Gerente A.r,ea de 17/06/2008 A la fecha
Conservacion
Jefe de la Unidad de
Wendy Celania Galddmez 1808-1977-00422 Restauracion 16/02/2009 | A lafecha
(Supervisora del
Proyecto)
Claudio Antonio Pérez 0801-1981-27355 | Jefedelaunidadde 0000008 | A lafecha
Planeacion y Finanzas
Roberto Diaz Bulnes 0801-1943-02502 Auditor Interno 02/09/2002 A la fecha
Ana Julia Argueta 0611-1960-00572 Jefa Area de 12/06/1991 | Alafecha
Contabilidad

C. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado
Hondurefio de Antropologia

al proyecto previamente mencionado a cargo del Instituto
e Historia (IHAH), no se encontraron situaciones que

incidieran significativamente en la ejecucién y alcance del trabajo.

D. Opinion sobre los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme al Marco Rector de
auditoria con el fin de obtener

Control Externo Gubernamental, se planifico y ejecutd la
seguridad razonable respecto a si los registros e informes

técnico-financieros estan exentos de errores importantes.

4. DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

A. Datos Generales del Proyecto

Ubicacion:

Contratista:

Procedimiento de Contratacion:

Fecha de Adjudicacion:

Fecha de la Firma del Contrato:

Omoa, Departamento de Cortés.

Ingenieria Electromecéanica y Construccion
de Obras Civiles (INGELCO), S. de R.L de
CV

Licitacion Privada.
24 de marzo de 2010. (Anexo n°1)

27 de abril de 2010.
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Monto total del contrato:
Orden de Inicio;

Fecha de Terminacion Contractual:

Garantia de Anticipo:

Garantia de Cumplimiento:

Garantia de Calidad:

Fecha de entrega del Proyecto:

Fecha de firma del Acta de

Recepcion Final

Orden de Cambio N° 1

Monto Final del Contrato:

Supervision de la obra:

L.765, 933.12. (Anexo n°2)
30 mayo de 2010.

90 dias calendario a partir de la Orden de
Inicio, siendo la fecha de terminacién el 27
de Agosto de 2010.

L.153,186.62 (20% del monto del Contrato)
Emitida el 12 de mayo de 2010

Desde 07-mayo0-2010

Hasta 07-agosto-2010 (Anexo n°3)
L.114,889.97 (15% del monto del contrato)
Emitida el 12 de mayo de 2010

Desde 07-mayo0-2010

Hasta 07-noviembre-2010 (Anexo n°4)

L.42,062.37 que representa el 5% del monto

final del contrato (Anexo n°s5)
27 de agosto de 2010.

7 de septiembre de 2010, (Anexo n°6)

75,314.19 Junio de 2010. (Anexo n°7)

L. 841,247.17.

Sub Gerencia de Conservacion del Instituto
Hondurefio de Antropologia e Historia,
supervisora encargada Arquitecta Wendy

Galdamez. (Anexo n° 2)
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B. Breve Recapitulacion del Proyecto y sus Modificaciones

Proyecto “Construccion de Cerco Perimetral de la Fortaleza de San Fernando de
Omoa, Cortés” financiado con Fondos Nacionales del Presupuesto del Instituto

Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH).

El proyecto consistié en la construccion de 360 metros del cerco perimetral parcial Etapa)
de la Fortaleza de San Fernando de Omoa, este se ejecutd con las siguientes
caracteristicas: La cimentacion es de dos tipos diferentes A y B debido al suelo
encontrado en el lugar, uno es de zapata corrida de mamposteria (A) y el otro es una
base de concreto de 50cm x 50cm con una profundidad aproximada de 2.50mts (B). Se
levanté un muro de dos hiladas de bloque de 6” x 8” x 16”, luego se colocaron paneles de

2.10mtsx 2.50mts de malla ciclén plastificada.

El procedimiento de Contratacién para esta obra fue una Licitacién Privada verificAndose
que el monto se encuentra de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Generales

del Presupuesto del 2009, en su articulo n° 38.

El Contrato se firmé el 27 de abril de 2010 por el Ingeniero Virgilio Paredes Trapero,
Gerente General del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia y el Ingeniero César
Garcia Velasquez, Gerente General de la empresa contratista INGELCO por un monto
total inicialmente de Setecientos Sesenta y Cinco Mil Novecientos Treinta y Tres Lempiras
con Doce Centavos (L.765, 933.12).

Se cancelaron dos estimaciones; la primera fue por la cantidad de Cuatrocientos Setenta
y Un Mil Setecientos Cincuenta y Nueve Lempiras con Cuarenta y Cinco Centavos
(L.471,759.45) correspondiente al periodo del 31 de mayo al 30 de junio de 2010
(Anexo n°g) y la estimacion N° 2 fue por la cantidad de Trescientos Sesenta y Nueve Mil
Cuatrocientos Ochenta y Siete Lempiras con Ochenta y Seis Centavos (369,487.86)

correspondiente al periodo del 01 de julio al 05 de agosto de 2010. (Anexo n°9)

El proyecto inicio el 31 de mayo de 2010 comenzando con las actividades preliminares de
excavacion comun segun informe de avance de obra N° 1 elaborado por la Arquitecta
Wendy Galdamez Jefe de la Unidad de Proyectos de Restauracion y encargada de la

Supervision del Proyecto. (Anexo n°10)

Mediante nota del 13 de mayo de 2010 (anexo n°11) firmada por el Gerente General de la

empresa contratista INGELCO el Ingeniero César Garcia, se remitieron la Garantia de
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Anticipo segun Fianza N° 1-45698 de Aseguradora Hondurefia la Mundial por la cantidad
Ciento Cincuenta y Tres Mil Ciento Ochenta y Seis Lempiras con Sesenta y Dos Centavos
(L. 153,186.62) con una vigencia de 92 dias que cubre desde 07 de mayo al 07 de agosto
de 2010 (Anexo n°3) y la Garantia de Cumplimiento segin Fianza N° 1-45697 de
Aseguradora Hondurefia la Mundial por la cantidad de Ciento Catorce Mil Ochocientos
Ochenta y Nueve Lempiras con Noventa y Siete Centavos ( L. 114,889.97 ) con una
vigencia de 184 dias que cubre desde el 07 de mayo al 07 de noviembre de 2010
(Anexon4). ES importante mencionar que la Garantia de cumplimiento solo cubrié 72 dias
después de ejecutada la obra y no los tres meses como se estipula en el Contrato de

Construccion y el articulo 101 de la Ley de Contratacion del Estado.

La supervision de este proyecto estuvo a cargo, de la Unidad de Proyectos de
restauracion perteneciente a la Sub Gerencia de Conservacién del Instituto Hondurefio de
Antropologia e Historia (IHAH) tal y como se establecid en el Contrato de Construccion en
su clausula nimero nueve (Anexo n°2). La arquitecta Wendy Celania Galdamez Ortez fue la

persona encargada de supervisar el proyecto en mencion.

Desde el primer informe de avance de obra por parte de la supervision (Anexo n°10), Se
observé incrementos en las obras debido a las diferentes profundidades del terreno,
problemas en cuanto a la limitaciéon de las propiedades vecinas y la identificacion de un

tubo que pasaba por el predio el cual alimenta de agua potable a los vecinos.

Mediante nota enviada a la Arquitecta Galdamez por parte del Gerente de General César
Garcia de INGELCO empresa contratista, se le solicité la Orden de Cambié N° 1, en dicha
nota se expresa los puntos que justifican una ampliacién debido a que en el mes de junio
al momento de realizar la excavacion se encontrd que las consistencias del terreno eran
variables, el agua habia bajado su nivel freatico y por lo tanto se definié que los sistemas
constructivos variarian de terreno fangoso a terreno normal provocando el aumento de la
construccién de cimiento del tipo A (Zapata Corrida) y la eliminacion de las actividades del
cimiento tipo B ( Zapata Aislada). Es por eso que se incluyeron actividades como Zapata

corrida de mamposteria, zapata base de concreto de 30x30x50cm@2.50m y se

eliminaron actividades como; Pared de bloque de 6x8x16 reforzado con dos hiladas,

Limpieza y definicion de cuneta.

Al mismo tiempo mientras se realizaba la actividad de excavacion se encontré la
existencia de tuberias de aguas publicas dentro del perimetro del proyecto a causa de ello
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se identific6 124 ml de tuberia de 2 pulgadas que alimenta agua potable a los vecinos de
este inmueble, por lo que tuvo que reubicarse dicha tuberia y se incluy6é esta actividad

entre otras. (Anexo n°12)

Para verificar el incremento en las actividades de la obra la supervisora a cargo, realizd
una inspecciéon de campo para verificar dichos cambios y el porqué de ellos para lo cual
se elabor6 un informe de verificacion en el campo de los cambios arriba mencionados.
(Anexo n°13)

Una vez analizados los cambios para ver si procedian los mismos de acuerdo a
Presupuesto y a ley y segun oficio N° 95-SGC-2010 de fecha 16 de junio 2010, la
Arquitecta Wendy Galdamez, le notifico al Ingeniero César Garcia, Gerente de Proyectos
de INGELCO, que la solicitud de cambios de obra que ellos habian expuesto procedian
de acuerdo al presupuesto asignado para el proyecto debido a que las actividades eran
de caracter impredecible y de suma importancia para asegurar la calidad de la obra.
(Anexo n°14)

Mediante nota de 05 de agosto de 2010, el Ingeniero César Garcia, Gerente de Proyectos
de INGELCO, solicitdé a la Arquitecta Wendy Galdamez la recepcion final de la obra.
(Anexo n°15)

La visita al proyecto por la comisién de recepcién de la obra, se hizo el 27 de agosto de
2010 y el Acta de Recepcion Final se elaboré y firmé por el Ingeniero Virgilio Paredes
Trapero, Gerente General del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia, la Arquitecta
Wendy Celania  Galdamez, Jefe de la Unidad de Proyectos de Restauracion
perteneciente al IHAH y el Ingeniero César Augusto Garcia Velasquez, Gerente General

del INGELCO empresa contratista, el 07 de septiembre de 2010 a satisfaccion. (Anexo n° 06)
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C. Inspeccion In Situ

Se procedid a realizar la medicidon del muro y el conteo de los postes de concreto y los
paneles de malla ciclon plastificada. Del analisis de este levantamiento y los planos del
proyecto se encontraron los siguientes resultados:

No se ejecutd ni se pagé la actividad No.1.2 del contrato que consistia en la limpieza y
definicion de cuneta de 0.70mts de ancho y 1.00mts de profundidad con pendiente de
1%. En las fotografias No.3, No.4, No.5, No.6, No.7, No.8, No.9, No.10, No.11, No.12,
No.14 y No.15, (ver anexo No.16) S€ puede observar la inexistencia de cunetas.

Se verifico la existencia de 375.38m de solera inferior y de solera de remate de las
actividades 4.1 y 4.2 del contrato. Cabe mencionar que el armado de estas estructuras es
obra oculta y por tanto no se puede verificar. En la fotografia N0.13 (ver anexo No.16) Se
puede observar la solera de remate.

Se contabilizaron 158 castillos tipo C-1 de concreto de 0.15m x 0.15m con una altura de
1.80m. El armado es obra oculta por tanto no puede ser verificado.

Se contabilizaron 2 castillos tipo C-2 de concreto con dimensiones de 0.30m x 0.30m con
una altura de 1.80m. El armado es obra oculta y por tanto no puede ser verificado.

Durante la visita de campo se verificé la existencia de 161.37m? de pared de bloque de 6”
x 8”x 16”; pero no se pudo definir la diferencia entre la actividad 5.1 (pared de bloque de
6” x 8” x 16” dos hiladas) y la actividad 5.2 (pared de bloque de 6” x 8" x 16” (reforzada)
dos hiladas) ambas establecidas en el contrato. La supervision indicé que la pared de
bloque reforzada se construy6 donde el suelo era inestable. En base a esto se calculé*
que se ejecutd un area de 120.80m? para la actividad 5.1 y 40.57m? para la actividad 5.2.
Cabe mencionar que el refuerzo de varilla de 3/8” a cada 4 agujeros que menciona la
ficha técnica de la actividad 5.2, elaborada por el IHAH, es obra oculta que no puede ser
verificada. En la fotografia N0.8 (ver anexo No.16), se observa que parte del muro se
construyo a tres hiladas.

Se contabilizaron un total de 157 paneles de 2.10m x 2.50m de malla ciclén forrado
(plastificado) sujetado con grapas de acero. A estos paneles no se les colocé la varilla de
2" que estaba especificada a cambio se le instal6 alambre de acero galvanizado tensado.
Tampoco se instalaron las dos lineas de alambre de puas # 12.5 ASW que se indicaban
en el numeral 7 de las Bases Administrativas de la Licitacion Privada Nacional IHAH-
003/2009. Ver fotografia No.7 (ver anexo No.16). Esto debido a que fueron

remplazadas por sistemas constructivos mas adecuados a la zona ya que se us6 cable de
acero para tensarlo en la parte superior y se fundio la malla en la parte inferior.

Se verifico la existencia de un porton de tubo galvanizado y malla ciclén plastificada

construido de acuerdo al plano de detalles del proyecto. Ver fotografia N0.12 (ver anexo
No0.16)

! Ver CUADRO No.1 (ver anexo No.17) Memoria de calculo de cantidades verificadas por el Tribunal
Superior de Cuentas.
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El proyecto tiene una longitud de 405.77m medidos en campo, encontrandose de acuerdo
al contrato de construccién y al Orden de Cambio n°1.

Se conté con la colaboraciéon del Administrador de la Fortaleza de San Fernando de
Omoa, Sefor Gerardo Johnson. Se considera la ejecucién en igual magnitud; la limpieza y
demolicién de capa vegetal de 3.5m de ancho de la actividad 1.1, la nivelacion y marcado
de cerco de la actividad 1.3, el retiro del cerco de puas de la actividad 1.4 y acarreo de
desperdicios de la actividad 1.5. Ver cuadro No.1 (ver anexo No.17).

La cantidad de excavacién no puede ser estimada debido a que se desconoce las
profundidades del muro. Esta se considera obra oculta, sin embargo, conforme al
volumen total de cimentaciones calculado tomamos como valido el dato proporcionado
por el IHAH.

Observaciones

% La inspeccién de campo se realizé los dias 19 y 20 de agosto de 2010 encontrandose
gue el Acta de Recepcion de Obra se firmé el 7 de septiembre de 2010, sin embargo
en la misma se manifiesta que la obra fue recibida el 27 de agosto de 2010, esto es
siete dias después de la verificacion del TSC, cabe mencionar que para el 20 de
agosto el proyecto ya habia concluido. La segunda Estimacién tiene fecha del 15 de
Octubre de 2010.

7
0.0

Como se pudo verificar existe un tramo de pared de blogque que se ejecutd a tres
hiladas y no a dos como establece el contrato. En la Orden de Cambio No.1 no se
indica este cambio y tampoco se refleja en el pago al contratista por tanto esta
diferencia es a favor del IHAH.

s En las especificaciones del cerco se establece dos tipos de cimentaciones A y B
estos dependen de la dureza del suelo, la cimentacion tipo A consta de una zapata
corrida de mamposteria y bases de concreto tipo Z-1 ambos a una profundidad de
50.00cm construido en suelo firme. Por otro lado el cimiento tipo B se construyé sobre
suelo inestable por lo que se hace necesario la construccién de Bases de Concreto
tipo Z-2 a una profundidad variable. Durante la inspeccion de campo se pudo verificar
la presencia de suelos inestables producto del estancamiento de aguas residuales de
los vecinos de la fortaleza en el tramo final del proyecto. Cabe mencionar que las
obras aqui descritas son obras ocultas que no pudieron ser verificadas y que se
calcularon en base a los planos proporcionados y la longitud de muro verificado.
Ademas se observé que el muro no presentaba hundimientos, volteos, corrimientos ni
agrietamientos, este estaba en buen estado conservando su alineamiento.

% Como se refleja en la verificacion de campo la actividad de panel de malla ciclén no
se construyd conforme a las Especificaciones Técnicas, en estas se indica que se
colocaria varilla No.4 en la parte superior e inferior lo cual no se realiz6, sin embargo
la Supervision en el INFORME DE VIAJE con fecha del 06- 07 de septiembre de 2010
menciona que: “La construccién de este proyecto se define como muy buena calidad,
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nque se identific que las tres hiladas de alambre de puas y las varillas de tencién?
definidas en las especificaciones en la (Actividad N°5.3 panel de 2.1x2.5 mts)., fueron
remplazadas por sistemas constructivos més adecuados a la zona ya que se uso
cable de acero para tensarlo en la parte superior y se fundié la malla en la parte

inferior”, pero no existe de manera formal una orden de cambio, ver fotografia No 13.
(ver anexo No.16).

7
0.0

El Cuadro No.2 Verificacion de Obra (ver anexo No.18), muestra una diferencia de obra
de Treinta Mil Trescientos Veintinueve Lempiras con Veinticuatro Centavos
(L.30,329.24) a favor del IHAH. Esta diferencia se divide en dos analisis; el primero es
de obra oculta calculada mediante planos utilizando las longitudes de la obra tomadas
en campo, esta refleja una diferencia de Catorce Mil Seiscientos Veintiséis Lempiras
(L.14,626.00), la mayor parte de esta diferencia es debido al célculo de la zapata
corrida (L.14,161.50). En el INFORME DE VIAJE del 06 -07 de septiembre 2010
presentado por la Jefa de la Unidad de Proyectos de Restauracion, se indica que
hubo un aumento de la Zapata corrida pero que este seria asumido por el contratista.
Cabe mencionar que toda esta diferencia se considera obra oculta que Unicamente se
puede calcular en base a planos y es por esta razén que no se considera la
conclusion de este informe. Sin embargo, el segundo analisis se genera de la obra
verificada en campo y genera una diferencia de L.15,703.24 siempre a favor del
IHAH.

s El control de las obras no es permanente, debido a que los proyectos son
Supervisados por la Subgerencia de Conservacién del IHAH que se encuentra
ubicada en Tegucigalpa.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

- Se revisé y analiz6 la siguiente documentacion:

El contrato de Construccion.

Orden de inicio.

Garantia de Anticipo, Garantia de Cumplimiento y Garantia de Calidad.

Ordenes de Pago y Vouchers de cheques de los pagos realizados.

Estimacion N°1y N° 2.

Orden de Cambio N° 1.

Inspeccion de campo, en el que se verificaron las obras ejecutadas contra lo
presupuestado y de acuerdo a las especificaciones técnicas.

e Acta de Recepcion Final de la Obra.

% La supervision posiblemente se refiere al termino Tensién que es la accién de las fuerzas que,
actuando sobre un cuerpo y manteniéndolo tirante, impiden que sus partes se separen.
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A. Conclusiones

Conforme las observaciones establecidas por este Tribunal Superior de Cuentas luego de
efectuadas las inspecciones de campo y el analisis de la documentacién proporcionada
por el Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH), se concluye lo siguiente:

1.

El proyecto fue ejecutado en tiempo y forma, superando las Especificaciones Técnicas
contratadas y cumpliendo con los estandares de calidad adecuados a la obra. No
obstante consideramos una debilidad de la institucion, la falta de una Supervision
continua en los proyectos.

Existen actividades que no pueden ser verificadas en su totalidad ya que son
consideradas como obra oculta, es decir, a simple vista es imposible saber si la
actividad fue realizada de acuerdo a las Especificaciones Técnicas contratadas, sin
embargo, utilizando los planos y los datos de campo se calcularon las cantidades de
obra. Ademas al no encontrar fallas en el muro podemos concluir que la obra oculta
existe aunque no podamos verificar las cantidades que se ejecutaron.

Este proyecto presenta cantidades de obra superiores a las contratadas, la diferencia
de la obra verificada en campo (como se explica en las observaciones) es de Quince
Mil Setecientos Tres Lempiras con Veinticuatro Centavos (L.15,703.24), este monto es
a favor del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia.

Se encontrd que la Garantia de Cumplimiento no cubria el tiempo estipulado segun
Contrato de Construccién clausula décimo segunda y articulo 101 de la Ley de
Contratacion del Estado, en donde se estipula, que dicha Garantia debe cubrir hasta
tres meses después de terminado el plazo de ejecuciéon de la obra. El proyecto se
terminé el 27 de agosto de 2010 y la vigencia de la Garantia cubrié hasta el 07 de
noviembre del 2010, por lo que solo cubri6 72 dias la misma y no los 90 dias
equivalentes a tres meses.

Al momento de verificar la obra en el campo, se encontr6é que la actividad de panel de
malla ciclon no se construyd conforme a especificaciones técnicas y en el informe de
supervision final puntualiza, “que la obra se define como buena pero se identificd que la
actividad N° 5.3 panel de 2.1x2.5mts, se reemplazé por otros sistemas constructivos
més adecuados a la zona, ya que se usé cable de acero para tensarlo en la parte
superior y se fundié malla en la parte inferior”, pero no existe de manera formal una
orden de Cambio.

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia no cuenta con una Evaluacién de
Desempefio que mida el rendimiento de sus funcionarios y empleados. Sin embargo en
la Sub Gerencia de Conservacioén del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia se
presentan informes del trabajo, como método de medicion del desempefio.
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Se efectudé una serie de entrevistas y cuestionarios a funcionarios y empleados
dependientes de Sub Gerencia de Conservacién asi como en la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, comprobando que estos desconocen la existencia de un Codigo
de Etica.

La Sub Gerencia de Conservacion del Instituto Hondurefio de Antropologia, cuenta con
su Plan Operativo Anual respectivamente, a pesar de que la institucion no cuenta con
su Plan Estratégico.

Las operaciones administrativas asi como el trabajo que se desarrolla en las unidades
que intervienen en la administracion y ejecucion de los proyectos, se encuentran de
acuerdo a los procedimientos de Control Interno implementados por la Sub Gerencia
de Conservacion perteneciente al IHAH y por tal razén, el tiempo de las operaciones y
transacciones se realizan en el tiempo oportuno.

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia actualmente no cuenta con un Plan
Estratégico en el que se vean reflejados sus objetivos institucionales, metas y
estrategias, pero se esta realizando una consultoria por la Ingeniera Ambiental, Bianca
Marcela Martin Guifarro para la elaboracién del Plan Estratégico para los préximos
cinco afos.
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B. Recomendaciones

A continuacién se resumen las recomendaciones formuladas en el Informe dirigidas a la
Gerencia Genera del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH):

1.

En relacion a la debilidad por la falta de una Supervision continua, involucrar a los
Administradores de los diferentes monumentos histéricos, quienes son los
beneficiarios directos de los proyectos de conservacién y asi llevar un mejor control
del avance de las obras. Esto basandose en la Norma General de Control Interno
4.10 referente a la Supervision Constante y los articulos 215 y 216 del Reglamento de
la Ley de Contratacion del Estado.

Cuando se realicen cambios a razon de interés publico, estos deberan realizarse
siguiendo los procedimientos indicados en los Articulos 121, 122 y 123 de la Ley de
Contratacion del Estado.

En los planos finales de los proyectos deberan incluirse planos de obras que por sus
caracteristicas queden ocultas, esto en atencion del literal f del Articulo 217 del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

Se recomienda a la Sub Gerencia de Conservacion velar por el cumplimiento de la
vigencia de las Garantias estipuladas en la Ley de Contratacion del Estado segun
articulo 101.

Ordenar a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, disefiar e implantar un Plan de
Evaluacién de Desempefio que permita medir la productividad de los empleados tanto
de la Sub-Gerencia de Conservacion asi como los funcionarios y empleados de la
institucion en general, y asi cumplir con los objetivos institucionales tal y como se
establece en la Norma de Control Interno N°. 6.2 referente a la Evaluacién del
Desempefio Institucional.

Ordenar a la Subgerencia de Recursos Humanos la difusién del Manual de Cédigo
de Etica a fin de crear conciencia entre los funcionarios y empleados dependientes
de la Sub Gerencia de Conservacion y demas Sub Gerencias de la institucion,
cumpliendo con el Manual de Normas Generales de Control Interno No. 2.2 referente
a Valores de Integridad y Etica.

Velar porque que se esté cumpliendo lo establecido en el Contrato de Consultoria,
para la elaboracion del Plan Estratégico de la Institucion y asi poder contar con
Objetivos Institucionales, metas, estrategias, indicadores de gestién mensurables que
permitan medir y verificar que se esté llevando a cabo una buena gestion
administrativa, de acuerdo a las Normas Generales de Control Interno N°3.2 referente
a la Planificacion, N° 3.3 referente a la Indicadores de Desempefio, N° 3.4 referente a
la Divulgacion de Planes, y N° 3.5 referente a la Revision de Objetivos.
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