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Tegucigalpa, MDC., 15 de julio de 2011
Oficio N°510-2011-DAM

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de La Encarnacién,
Departamento de Ocotepeque

Su oficina.

Estimados sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 009-2011-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de
Ocotepeque, por el periodo del 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011. El examen
se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil o administrativas, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar
la gestidén de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias calendario a partir de la
fecha de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacién del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun
el plan.

Atentamente,

Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Amadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constituciébn de la Republica, y Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de auditoria Sector Municipal del afio 2011 y de la Orden de
Trabajo N°.009-2011-DAM-CFTM del 9 de marzo de 2011.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

La auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las normas de auditoria
Gubernamental Aplicables al sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluy6é las pruebas de los registros
presupuestarios que se consideran necesarios en las circunstancias. Los Objetivos
especificos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la administracion municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente
en la Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

Expresar una opinién sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque, presenta
razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31
de diciembre de 2010, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados;

Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto ejecutado de
la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque, relativo a los
rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;

Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de La Encarnacion,
Departamento de Ocotepeque, con ciertos términos de los convenios, leyes y
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C.

regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos en la cédula de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, presentacion de rendicién de
cuentas y controlar los activos fijos;

Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

ALCANCE DE EXAMEN

El examen comprendio, la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de La
Encarnacién, Departamento de Ocotepeque, por el periodo comprendido del 26 de
septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011, con énfasis en los rubros de Control
Interno, Programa General, Caja y Bancos, Ingresos, Gastos de Funcionamiento,
Recursos Humanos, Obras Publicas, Presupuestos, Cuentas por Pagar, Fondos de
la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, Propiedad, Planta y Equipo e
investigacion de Denuncia.

En el transcurso de nuestra auditoria se encontraron algunas situaciones que
incidieron negativamente en la ejecucion y en el alcance de nuestro trabajo y que no
permitieron determinar la distribucién de los ingresos corrientes y de las transferencias
recibidas del Gobierno Central para los gastos de funcionamiento y de inversion de
acuerdo a los porcentajes establecidos en la Ley de Municipalidades en su Articulo 91
(Segun reforma por Decreto 143-2009), debido a que la Rendicion de Cuentas del afio
2009 no fue elaborada y la del afio 2010 no refleja los valores reales de ingresos
corrientes recaudados y de las transferencias del Gobierno Central, asimismo dejo de
registrar gastos por los cuales se desconoce los renglones a que corresponden.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades
(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b  Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

¢ Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;



d Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del
municipio; fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras
entidades publicas o privadas;

e Propiciar la integracion regional;

f Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h  Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con

las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esté constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacién Municipal;

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal;

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal;

Nivel Operativo: Tesoreria, Administracion Tributaria, Catastro,

Justicia Municipal, Unidad Municipal Ambiental

F. MONTOS DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo del 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011, los recursos
examinados en la Municipalidad estan conformados por ingresos corrientes e ingresos de
capital, los cuales ascienden a DIEZ Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO
MIL DOCE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L18,228,012.50)) (Ver Anexo
N°1).

Se analiz6 la documentacion soporte de las erogaciones realizadas y entregada por la
administracion de la Municipalidad de La Encarnacién, Departamento de Ocotepeque por
el periodo del 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011 por un valor de
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
OCHO LEMPIRAS CON NOVENTA Y CUATRO CENTAVOS (L16,913,368.94). (Ver
Anexo N°1).

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
el Anexo N° 2,



ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mé&s importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque, por
el periodo del 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011, que requieren
atencion, por lo que se recomienda lo siguiente:

10.

11.

Realizar las investigaciones o estudios pertinentes previo a la adquisicion de
terrenos y asi evitar compras de estos en zonas de alto riesgo o por valores mas
altos al precio de mercado en la zona;

Asegurarse que todas las transacciones de la Municipalidad cuenten con toda la
documentacion de soporte necesaria para garantizar la transparencia en la
utilizacién de los fondos de la institucion;

Asegurarse que todas las obras ejecutadas por la Municipalidad sean realizadas
con precios razonables, que cuenten con los presupuestos necesarios, que las
mismas sean concluidas y utilizadas para los fines que fueron previstos;

Velar por que todo el activo fijo propiedad de la Municipalidad se encuentre
fisicamente en las instalaciones de ésta, y que el activo sea plenamente
identificado;

Evitar documentar gastos con fotocopia de documentacibn de egresos
anteriormente ejecutados;

Celebrar contratos con personal capacitado para realizar los servicios requeridos
por la Municipalidad y cumplir con las clausulas contenidas en el mismo;

Asegurarse que el personal que labora en la Municipalidad conozca la legislacién
aplicable, entre ellas la Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de
Contratacion del Estado, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley Organica del
Tribunal de tal forma que las mismas sean aplicadas en el desempefio de sus
funciones como ser: Cobro de impuestos, aplicacion de multas, presentacion de
informes financieros, elaboracion y aprobacion de presupuestos y Rendicion de
Cuentas, elaboracion de contratos, retenciones a la fuente, entre otros;

Asegurarse que los funcionarios que devengan dietas no laboren en otras
instituciones publicas o que exista incompatibilidad en ambas jornadas de trabajo;

Vigilar porgque las compras de repuestos correspondan a vehiculos propiedad de la
Municipalidad;

Notificar al Tribunal Superior de Cuentas, mediante el envio de las actas
correspondientes, cada vez que se ordene la impresion de recibos para el cobro
de impuestos de la Municipalidad,

Capacitar al personal para asegurarse que los informes financieros (Rendicion de
Cuentas, sean presentados en tiempo y forma a la Secretaria del Interior y
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12.

13.

14.

15.

Paoblacion y al Tribunal Superior de Cuentas y que la misma contenga informacion
confiable.

Implementar un departamento de contabilidad para el registro de todas sus
transacciones tanto de ingresos como de egresos, con la persona idénea para
desempefiar dicho cargo;

Cumplir con los procedimientos de contratacion o adquisicion de bienes y servicios
de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto
vigentes de cada periodo.

Implementar un procedimiento para efectuar pagos mediante cheques para que
exista un mejor control de los gastos efectuados por lo que se debe realizar la
apertura de cuentas de cheques a través de firmas mancomunadas (Alcalde y
Tesorera Municipal);

Aplicar lo establecido en la Ley de Municipalidades para que los funcionarios que
manejan 0 administran recursos, presenten la caucién correspondiente.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de La Encarnacion
Departamento de Ocotepeque

Su Oficina

Estimados Sefores:

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Egresos
de la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque al 31 de diciembre
de 2011. La preparacién del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opiniébn sobre
dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las acciones que pudieran
ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
que respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacién de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

La Liquidacion del presupuesto del afio 2009 no fue elaborada ni presentada por
Municipalidad de la Encarnacién.

En la Liguidacién del presupuesto ejecutado del afio 2010 la Municipalidad no registré
como ingresos un valor de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON DIECIOCHO CENTAVOS
(L1,427,594.18) los cuales corresponden a ingresos corrientes, transferencias del
Gobierno Central, intereses bancarios y otras transferencias de Capital.

También no se registro presupuestariamente gastos ejecutados durante el periodo por un
valor de UN MILLON SEISCIENTOS DIECISEIS MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
LEMPIRA CON CINCUENTA Y NUEVE (L1,616,571.59).

En nuestra opinién, debido al efecto de los ajustes al presupuesto de ingresos por los
valores descritos en los parrafos anteriores el Estado de Ejecucién Presupuestaria, al 31
de diciembre de 2010, presentado por la Municipalidad de la Encarnacién, Departamento
de Ocotepeque, no presenta razonablemente, en todos sus aspectos de importancia, la
situacion financiera del Municipio de La Encarnacién, Departamento de Ocotepeque y los
resultados de sus operaciones, de conformidad con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico de Honduras.



Tegucigalpa, MDC. 15 de julio de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO GUILLERMO A. MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales



MUNICIPALIDAD DE LA ENCARNACION, DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE

PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
ANO 2010
(Cantidades expresadas en Lempiras)

Presupuesto | . e | Presupuesto | Ingresos Ingresos Ingresos
Inicial p Definitivo | Devengados | Recaudados | Péndientes
de Cobro
INGRESOS TOTALES 5848,821.85 4343143.5| 9,939,470.14 | 9,549,052.19 | 6,485,133.82 | 3,063,918.37
1 Ingresos Corrientes 1285,125.40 0.00 | 1,032630.19| 946,855.34 | 616,336.47 | 330,518.87
11 | Ingresos Tributarios 884,466.05 0.00 | 631,970.84| 846,610.02| 516,091.15| 330,518.87
Impuesto Sobre Bienes
110 Inmuebles 342,652.09 0.00 342,652.09 273,709.02 129,730.65 143,978.37
111 | Impuesto Personal 16,206.66 0.00 16,206.66 53,410.00 1,432.50 51,977.50
Impuesto a
112 Establecimientos 47,029.33 0.00
Industriales 47,029.33 37,291.00 37,291.00 0.00
Impuesto a
113 Establecimientos 81,476.00 0.00
Comerciales 81,476.00 109,897.00 64,869.00 45,028.00
Impuesto a
114 | Establecimientos Servicios | 1469533 000 1469533 12,376.00| 10,936.00|  1,440.00
115 Impuesto Pecuario 20,774.66 0.00 20,774.66 26,635.00 26,635.00 0.00
116 Impuesto Sobre Extraccion 1,926.77 0.00 1,926.77 850.00 850.00 0.00
Tasas por Servicios
17| municipales 107,210.00 000|107 10.00| 127,940.00| 44,84500| 83,095.00
118 Derechos Municipales 252,495.21 0.00 0.00 204,502.00 199,502.00 500.00
12 Ingresos no Tributarios 400,659.35 0.00 400,659.35 100,245.32 100,245.32 0.00
120 | Multas 107,477.33 0.00| 107,477.33 0.00 0.00 0.00
121 | Recargos 16,113.06 0.00 16,113.00 10,272.32 10,272.32 0.00
Recuperacion por cobro de
122 impuestos y derechos en 277,068.96 0.00
mora 277,068.96 89,973.00 89,973.00 0.00
2 Ingresos de Capital 4563696.45 43431435 | 8,906,839.95 | 8,602,196.85 | 5,868,797.35 | 2,733,399.50
21 Préstamos 0 1999900 | 1,999,900.00 | 1,999,900.00 | 1,999,900.00 0.00
220 Venta de Activo 6,000.00 0.00 6,000.00 4,275.00 4,275.00 0.00
220-03 | Lotes de Cementerio 6,000.00 0.00 6,000.00 4,275.00 4,275.00 0.00
250 Transferencias 4541980.21 2079796.1 | 6,621,776.31 | 6,562,633.00 | 3,829,233.50 | 2,733399.50
250-01 | Transferencia 5% 4541980.21 983,946.10 | 5525 926.31 | 5,466,783.00 | 2,733,383.50 | 2,733,399.50
Otras Transferencias
250-03 | ventuales 0 1095850 | 4 h95,850.00 | 1,095,850.00 | 1,095,850.00 0.00
Otros Ingresos de
280 Capital 15,716.24 15,716.24 15,716.24 35,388.85 35,388.85 0.00
280-02 | Intereses Bancarios 15,716.24 15,716.24 15,716.24 34,146.58 34,146.58 0.00
280-06 | Sobrante de Caja 1242.27 1,242.27
290 Recursos de Balance 0 263,447.40 263,447.40 0.00 0.00 0.00
Saldo Efectivo del afio
29001 | onterior O] 26344740 63 447.40 0.00 0.00 0.00




MUNICIPALIDAD DE LA ENCARNACION, DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE

PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO

ANO 2010
(Cantidades expresadas en Lempiras)

Modificaciones Traspasos o o
Grupo Descripcion Presupuesto Aprobadas Presupuesto Obllgac[ones Obligaciones
Inicial Definitivo Contraidas Pagadas
Ampliacién Mas Menos
587,568.0

Gran Total 5,844,887.36 4,343,143.00 5| 877,568.05| 9,908,030.36 | 6,462,144.50 6,462,144.50
Sub-Total Gasto
Corriente 2,438,402.20 393,447.00 0.00 20,000.00 | 2,821,149.20 | 2,162,898.08 2,162,898.08
Servicios

100 | Personales 1,165,083.07 18,000.00 0.00 10,000.00 | 1,183,083.07 830,066.00 830,066.00
Servicios No

200 | Personales 206,700.00 157,000.00 0.00 10,000.00 353,700.00 318,222.33 318,222.33
Materiales y

300 | Suministros 101,900.00 88,447.00 0.00 0.00 190,347.00 224,002.00 224,002.00
Bienes

400 | Capitalizables 30,000.00 0.00 0.00 0.00 30,000.00 4,946.00 4,946.00
Transferencia

500 | corriente 934,719.13 130,000.00 0.00 0.00 | 1,064,719.13 785,661.75 785,661.75
Egresos de
Capital y Deuda 587,568.0
Publica 3,406,485.16 2,072,122.30 5| 857,568.05| 7,086,181.16 | 4,299,246.42 6325,268.88
Bienes 510,000.0

400 | capitalizables 3,406,485.16 2,072,122.30 0| 857,568.05| 7,008,613.11 | 4,221,678.37 6247,700.83
Transferencias

500 | de capital 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Activos

600 | Financieros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicio de la
deuda y
disminucién de

700 | otros pasivos 0.00 0.00 | 77,568.05 0.00 77,568.05 77,568.05 77,568.05

800 | Otros Gastos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Asignaciones

900 | Globales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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MUNICIPALIDAD DE LA ENCARNACION
DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE

C NOTAS EXPLICATIVAS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacién del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de La Encarnacion,
Departamento de Ocotepeque, fue preparada por la administracion de la Alcaldia Municipal.
El presupuesto ejecutado es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Alcaldia Municipal se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

Base de Efectivo: La Municipalidad no cuenta con un sistema contable para el registro de
sus operaciones, ya que solamente se lleva un control de los ingresos y egresos de forma
manual, por lo cual los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos cuando
son pagados.

B. Sistema de Ejecucién Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién contando este
con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Planilla de sueldos

Plan de inversién Municipal

DN NN

La ejecucion presupuestaria es responsabilidad del Alcalde Municipal segun lo establece
el Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Nota 2. Unidad Monetaria

Las operaciones que realiza la Municipalidad son expresadas en Lempiras, moneda oficial
de la Republica de Honduras.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de La Encarnacién,
Departamento de Ocotepeque

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque, con énfasis en los rubros Control Interno,
Programa General, Caja y Bancos, Ingresos, Gastos de Funcionamiento, Recursos
Humanos, Obras Publicas, Presupuestos, Cuentas por Pagar, Fondos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, Propiedad, Planta y Equipo e investigacion de
Denuncia, por el periodo comprendido del 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de
2011.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; y Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45 y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.
Dichas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de
obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan
exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinibn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de La Encarnacién es responsable de establecer y
mantener una estructura de control interno adecuada cuyos objetivos son suministrar
seguridad razonable, que los activos estdn protegidos contra pérdidas por uso o
disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;
3. Proceso de Ingresos y Gastos

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; se observaron los siguientes hechos que se
dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que explicamos en detalle en la seccion correspondiente:

1. No se realizan arqueos sorpresivos a los fondos en efectivo manejados por la
Municipalidad;

13



2. No existe un control adecuado de las principales operaciones realizadas por la
Municipalidad;

3. Las érdenes de pago no son elaboradas ni documentadas de manera correcta,
4. No existen controles adecuados para el manejo de las érdenes de pago;
5. La Municipalidad no cuenta con un encargado de contabilidad;

6. No existen controles adecuados para la administracion de Recursos Humanos.

Tegucigalpa MDC., 15 de julio de 2010

JONABELLY VANESSA ALVARADO GUILLERMO A. MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. NO SE REALIZAN ARQUEOS SORPRESIVOS A LOS FONDOS EN EFECTIVO
MANEJADOS POR LA MUNICIPALIDAD

Al efectuar la evaluacién de control interno al area de Tesoreria se determin6é que no se
realizan arqueos sorpresivos por personal independiente a los fondos manejados en caja
general y caja chica.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno
TSC- NOGECI V-16 Arqueos Independientes, Declaracion TSC-NOGECI-V-16.01

Sobre el particular seguin nota del 26 de abril, el Alcalde Municipal sefior José Orlando
Santos Rodriguez manifiesta: “Iniciando el mes de mayo asignaré un empleado para los
arqueos.”

Lo anterior dificulta la determinacion e investigacién oportuna de faltantes, pérdidas o mal
uso de los fondos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar a un funcionario independiente de quien maneja y registra los fondos, la
responsabilidad de efectuar arqueos sorpresivos periddicos a los saldos que se maneja
en Caja General, caja chica u otros fondos establecidos por la Municipalidad.

2. NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO DE LAS PRINCIPALES OPERACIONES
REALIZADAS POR LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno a la Municipalidad se comprobd que no se lleva ningun
registro o control de las principales operaciones realizadas por la Municipalidad por
ejemplo:

¢ No se lleva un registro de las 6érdenes de pago emitidas;

¢ No existe ningun registro de los permisos de operacion otorgados;

e No se lleva ningun control o archivo de los avisos de cobro entregados a los
contribuyentes;

¢ No se lleva ningun control de las Solvencias Municipales entregadas.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno:

TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno y

TSC-NOGECI-VI-2 Calidad y Suficiencia de la Informacién

Sobre el particular segun nota sin fecha recibida el 31 de marzo de 2011, el Alcalde
Municipal José Orlando Santos Rodriguez manifiesta: “Ya se esta ejecutando.”

15



Lo anterior puede ocasionar que la Municipalidad no cuente con la informacién necesaria
oportunamente, asi como también, en cuanto a la falta de control de los avisos de cobro,
no tenga la evidencia necesaria sobre las acciones administrativas realizadas para el
cobro de los impuestos.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que elabore un registro de las 6rdenes de
pago emitidas, permisos de operacion entregados, solvencias municipales; asi como
también elabore un archivo de los avisos de cobro enviados, con la evidencia necesaria
gue el mismo fue recibido por el contribuyente.

. LAS ORDENES DE PAGO NO SON ELABORADAS NI DOCUMENTADAS DE MANERA
CORRECTA

Al evaluar el control interno y como resultado de la revision de la documentacién soporte
de los desembolsos efectuados, se comprobé que algunas 6rdenes de pago no son
elaboradas ni documentadas adecuadamente debido a lo siguiente:

¢ Se efectlian pagos de varios proyectos mediante la emisién de una sola orden de pago
en la cual no se especifica el monto pagado para cada uno de los proyectos;

¢ Algunas érdenes de pago no cuentan con la documentacién de soporte suficiente que
justifique el gasto realizado, por ejemplo:
Ayudas y Donaciones efectuadas por la Municipalidad a otras instituciones no se
encuentra la solicitud y acta de recepciéon de los materiales o servicio recibido; en
cuanto a pagos por alimentacion no se encuentran listados de los participantes;

e En los pagos por combustibles las facturas no especifican a nombre de quien se
extendidé la misma, ni se identifica las caracteristicas del vehiculo al cual se le
suministra el combustible.

A continuacion se detallan algunas 6rdenes de pago que presentan dichas deficiencias:

NO

Orden Fechade Concepto Valor O/P | Documentacion Faltante
de Oo/P (L)

Pago
S/N 25/10/2008 | Compra de 130 tiempos de 5,200.00 | No presenta listado de los

comida a L40.00 c/u para participantes
participantes en taller
813 28/5/2010 Compra de material para| 40,840.00 | Solicitud y acta de

reparacion Techo de la recepcién de los
Escuela “Presentacion materiales.
Centeno”

839 31/5/2010 Pago Comida Policias 9,060.00 | Solicitud, listado de los

beneficiarios.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en las Normas Generales de Control Interno:
TSC-NOGECI-V-08-Documentacion de Procesos y Transacciones, y TSC-NOGECI
VI-2- Calidad y Suficiencia de la Informacién

Sobre el particular, en fecha 1 de abril de 2011 el Ex Alcalde Municipal sefior Marco Tulio
Bueso Guerra manifiesta: “En la Municipalidad quedaron los listados de los participantes y
constancias firmadas por la sefiora Saida Sulema Chaves

Asimismo, en fecha 3 de mayo de 2011 el Alcalde Municipal sefior José Orlando Santos
manifiesta: “El proyecto estd ubicado en la Aldea Sesesmiles y fue supervisado por el
arquitecto Flavio Rivera y la demas documentacién se llevara a partir de éste afo.” En
cuanto a la falta de solicitud y listados de personas o participantes en las érdenes de pago
por alimentacion el sefior Santos manifiesta: “Si se cuenta con una O/P y un recibo y
tomaré la sugerencia para éste afio.”

En cuanto a las deficiencias en la documentacion de soporte (facturas) por pago de
combustibles, en fecha 23 de marzo de 2011 se envio el oficio N°4 en el cual se solicitaba
al Alcalde Municipal los motivos de dicha situacion, el cual a la fecha de hoy 7 de mayo no
se ha obtenido respuesta.

Al no contar con la informacidn y documentacion suficiente, no existe la evidencia
necesaria que garantice que los fondos fueron debidamente utilizados, lo que puede
generar pérdidas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda elabore la orden de pago con la descripcion de
cada uno de los gastos realizados, se revise y adjunte la documentacién soporte
adecuada a cada una de las erogaciones, como ser:

a. Compra de materiales: Ademas de establecer los controles que garanticen que lo que
se paga es realmente recibido, necesario y para uso en la obra que se describe,
constancia u otro documento de recepcion de la totalidad de los materiales detallados
en la factura, entre otros que se consideren para cada caso en particular;

b. Subsidios y Donaciones: solicitud escrita firmada y sellada por autoridad competente,
factura de compra, acta de recepcién firmada y sellada por el representante de la
institucién o recibo por parte del beneficiario;

c. Alimentacion: Indicar el motivo o evento, lista de personas a quienes se atendid, costo
unitario y fecha;

d. Combustible: Identificacion completa del vehiculo al cual se abastece de combustible,
detalle de la labor a realizar, firma e identificacién del beneficiario o usuario;

e. Pago de fletes: Descripcion completa de que se transporta, para que, de donde a
donde se realiza el flete, cantidad de viajes realizados, constancia de quien supervisa,
entre otras;
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4. NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL MANEJO DE LAS ORDENES DE
PAGO

Al revisar los gastos se comprob6 que las Ordenes de pago estan debidamente pre
numeradas, pero no existe un control adecuado sobre el manejo de las mismas, ya que
no son utilizadas ni archivadas en orden correlativo.

N° de Valor
Fecha Orden Beneficiario (L)
29/04/2010 139 Luis Alvarado Rodriguez 45.00
28/01/2010 651 Manuel de Jesus Rojas Garza 1,000.00
04/02/2010 652 Delia Argentina Guzman 350.00
04/02/2010 653 Delia Argentina Guzman 3,875.00
04/02/2010 654 Dilcia Marina Galddmez 3,700.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno:
TSC-NOGECI-V-17-Formularios Uniformes.

Sobre el particular segin nota con fecha recibida el 05 de mayo de 2011, el Alcalde
Municipal sefior José Orlando Santos Rodriguez manifiesta: “Las 6rdenes de pago no
estan archivadas ni enumeradas correlativamente por error del personal de tesoreria
también les giraré instrucciones serias por escrito para que hagan mejor el trabajo.”

Lo anterior ocasiona dificultad en la verificacion posterior, igualmente al no existir
correlatividad en los formularios se corre el riesgo que los mismos hayan sido sustraidos y
no ser detectados.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que utilice y archive las érdenes de pago
en orden correlativo de tal forma que se asegure que ningun formulario ha sido extraviado
o utilizado para fines distintos a los que persigue la institucién.

5. LAMUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN ENCARGADO DE CONTABILIDAD

Al evaluar el control interno se determiné que la Municipalidad no cuenta con una persona
encargada de la parte contable, por lo que no existe ningun registro contable de las
principales operaciones que realiza la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en las Normas Generales de Control Interno:

TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno,

TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario,

TSC-NOGECI VI-01 Obtencion y Comunicacion Efectiva de Informacion y

TSC-NOGECI VI-03 Sistemas de Informacion
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Sobre el particular, segun nota de fecha 26 de abril de 2011 el Alcalde Municipal sefior
José Orlando Santos Rodriguez manifiesta: “Aun no contamos con un presupuesto para la
contratacion de un empleado, pero se analizara en reunion de Corporacion para poner a
dicho empleado.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con los registros de las operaciones
realizadas, dicha informacién es necesaria para informacion y toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal proceda a la implementacién de una persona
encargada de la parte contable de la Municipalidad e implemente un sistema contable
que permita la elaboraciéon y presentaciéon oportuna de los informes financieros de la
Municipalidad; asimismo se asegure que todos los usuarios del programa se capaciten
adecuadamente, de tal forma que cada empleado conozca los términos utilizados en su
area, con el proposito de obtener informacion oportuna y confiable, ademéas de que el
personal logre la independencia en el manejo del mismo.

. NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA LA ADMINISTRACION DE RECURSOS
HUMANOS

Al revisar el control interno de Recursos Humanos, se determind que no existen controles
adecuados para la administracion de personal, debido a lo siguiente:

e Algunos funcionarios de la Municipalidad desconocen las actividades o funciones que
les corresponde, debido que las mismas no han sido asignadas por escrito a cada uno
de ellos.

e Los expedientes del personal que labora en la Municipalidad no estan completos ya
gue solamente cuentan con la hoja de vida de cada empleado.

e La Municipalidad no cuenta con los expedientes de los miembros de la Corporacion
Municipal.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno:

TSC- NOGECI 11I-07 Compromiso del Personal con el Control Interno,

TSC-NOGECI-V-05 Instrucciones por Escrito y

TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Sobre el particular segin nota sin fecha recibida el 31 de marzo de 2011, el Alcalde
Municipal sefior José Orlando Santos Rodriguez manifiesta: “Daré por escrito a cada uno
de los empleados la funcion que le corresponde a cada uno a partir del primero de abril de
2011

En cuanto a la falta de informacién de los expedientes de los empleados el Secretario
Municipal sefior José Pablo Mejia, segun nota del 26 de abril de 2011 manifiesta: “En
respuesta al oficio N° 116 de fecha 26 de abril de 2011, le comunico, que estoy realizando
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los expedientes de los empleados y casi estd la mayoria y el hecho de no tenerlos
terminados fue porque pensé que era una recomendacion para realizarla en el transcurso
del tiempo, le comunico que tomaré mas en serio su sugerencia y le prometo que haré lo
posible para realizar este trabajo.”

En relacién a la falta de expedientes de los funcionarios el Secretario Municipal sefior José
Pablo Mejia, segun nota del 5 de mayo de 2011 manifiesta: “En respuesta al oficio N° 143
de fecha 5 de mayo de 2011, le comunico, que en esta municipalidad no encontramos
expedientes de los regidores de la corporacién pasada y no era de nuestro conocimiento
manejar toda esta documentacion por lo que le comunico que lo que si existe es un
curriculum del sefior alcalde, el de la Vice Alcalde y el de un regidor y una hoja de
expediente de un regidor, a los otros dos regidores no se los solicité estos ultimos dias que
ustedes estan aqui porque se encontraban de viaje fuera del municipio, pero lo haré
préximamente, le comunico que tomaré mas en serio su recomendacion y me comprometo
a realizar este trabajo.”

El no contar con las funciones por escrito asignadas a cada empleado puede ocasionar
gue los mismos no cumplan con sus responsabilidades dentro de la Municipalidad.

Ademas el no contar con expedientes completos de cada uno de los empleados no se
tiene ningan control en cuanto a las fechas de ingreso, salida, vacaciones, permisos
otorgados entre otros, lo cual es importante al momento de retirarse de la institucion, para
efectuar el respectivo pago de prestaciones laborales.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para una adecuada administracion del recurso
humano de la Municipalidad entre los cuales pueden ser los siguientes:

e Elaborar y asignar por escrito las funciones a cada uno de los empleados, de tal forma
gque cada uno conozca las funciones a ellos asignadas; teniendo el debido cuidado de
asignar las actividades que corresponden a cada puesto, a fin de que se cumpla con
una adecuada segregacion de funciones;

e Mantener actualizados los expedientes de personal, con lo siguiente certificacion de
punto de acta de nombramiento y/o contrato de trabajo, control de vacaciones pagadas
o disfrutadas, permisos debidamente justificados, asignacion de equipo con su
respectivo valor, capacitaciones recibidas, etc.

e Apertura de expediente de los funcionarios que contenga por lo menos los siguientes
documentos: hoja de vida, fotocopia de documentos personales, permisos o licencias
con o sin goce de sueldo, declaraciones juradas anuales.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de La Encarnacion
Departamento de Ocotepeque

Su Oficina

Estimados sefores:

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de
la Encarnaciéon, Departamento de Ocotepeque, correspondiente al periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, cuya auditoria cubri6 el periodo
comprendido entre el 26 de septiembre de 2008 al 28 de febrero de 2011 y de la cual
emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
gue el Presupuesto de Ingresos y Egresos examinado, estda exento de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de La
Encarnacién, Departamento de Ocotepeque, que son responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra
auditoria, no fue proporcionar una opinidn sobre el cumplimiento general con tales
disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Ley Orgénica de Presupuesto, Ley de Contrataciéon del
Estado y Cdédigo Civil.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los

rubros examinados, la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque
no ha cumplido en todos los aspectos mas importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 15 de julio de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO GUILLERMO A. MINEROS
Jefe Departamento Auditorias Director de Auditorias
Municipales Municipales
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
B CAUCIONES
1. FUNCIONARIOS NO HAN PRESENTADO LA CAUCION
Al evaluar el Control Interno se determind que el Alcalde y Tesorera Municipal no han
rendido la correspondiente caucion la que debieron haber rendido previo a la toma de

posesion de sus cargos.

Los funcionarios se detallan a continuacion:

Nombre Del Funcionario Puesto Fecha de Ingreso al cargo
José Orlando Santos Rodriguez Alcalde Municipal 25 de enero de 2010
Claudeth Orbelina Erazo Cérdova Tesorera Municipal 25 de enero de 2010

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:

Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo N° 97- CAUCIONES

Reglamento de la Ley del Tribunal Superior de Cuentas Articulo No. 171-PROMEDIO
PARA FIJACION DE CAUCION

Ley de Municipalidades en su Articulo 57

Sobre el particular, en fecha 31 de marzo de 2011, el Alcalde Municipal sefior José
Orlando Santos Rodriguez, manifiesta: “El Alcalde y la Tesorera Municipal, no han rendido
caucion.”

Sobre el particular, en fecha 25 de abril de 2011 se enviaron los oficios N° 100, 101, 102 y
103, en los cuales se solicitaba a los Miembros de la Corporacion los motivos de dichas
situaciones, el cual a la fecha de hoy 7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

El no presentar las respectivas cauciones da como resultado que la Municipalidad no
posee un mecanismo de proteccidn que le garantice la recuperacion del dinero para
resarcirse de los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido de los fondos
propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde y Tesorera Municipal, que procedan a rendir la caucién que corresponde
para el desempefio de sus funciones y mantenerla vigente por el tiempo que dure su
gestion, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, del Articulo 171 de su Reglamento y del Articulo 57 de la Ley de
Municipalidades.
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C DECLARACION JURADA DE BIENES

Al efectuar el control interno, se verificé que los principales funcionarios han cumplido con
el requisito de presentar la Declaracion Jurada de Bienes, previo a la toma de posesion
de sus cargos y posteriormente se tendra que estar actualizando.

D RENDICION DE CUENTAS

La administracion de la Municipalidad de La Encarnacion, Departamento de Ocotepeque,
cumplié con el requisito de presentar la Rendicion de Cuentas al Tribunal Superior de
Cuentas y a la Secretaria de Gobernacién y Justicia para el afio 2010.

E HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

FALTANTE DE EFECTIVO

Al efectuar la determinacion de saldo de efectivo a la fecha de corte de auditoria a la
Municipalidad, se comprobé que existe un faltante de efectivo por el periodo del 25 de
enero de 2010 al 28 de febrero de 2011 por un valor de CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y UN LEMPIRA CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS, (L5,331.74).

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley de Municipalidades Articulo 58 numeral 3y 6
La Ley Organica de Presupuesto Articulos 121, 122 inciso 2,5,6y 7

Sobre el particular, se solicit6 justificacién en nota de fecha del 2 de mayo de 2011, a la
Tesorera Municipal sefiorita Claudeth Orbelina Erazo, y a la fecha no se recibié respuesta,
pero en fecha, 3 de mayo de 2011 comprobamos que la sefiorita Erazo efectlio depdésito
por el valor de L5,331.74

Lo descrito anteriormente habria ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad
por la cantidad de CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN LEMPIRA CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS, (L5,331.74). Sin embargo la Tesorera Municipal
efectud un depdésito por esta cantidad a la cuenta de la Municipalidad

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal, que establezca controles internos adecuados para la
administracién de ingresos y egresos recibidos y pagados por la Municipalidad para
detectar errores voluntarios e involuntarios en el registro de las operaciones financieras de
la misma.

2. NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO PARA EL MANEJO DEL EFECTIVO

Al evaluar el control interno al area de Tesoreria, se observé que no existe un adecuado
control para el manejo del efectivo debido a lo siguiente:
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a) Los ingresos recaudados por concepto de impuestos no son depositados diaria e
integramente ya que se utilizan para efectuar pagos en efectivo y reembolsar el fondo
de caja chica.

b) Todos los pagos se realizan en efectivo;

¢) No se cuenta con una caja de seguridad para el resguardo del efectivo, por lo que las
recaudaciones son trasladadas por la Tesorera a su casa.

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas:

Ley de Municipalidades en su Articulo 58

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en los Principios
Rectores de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos:

TSC-PRICI-06: Prevencion, Declaracion PRICI-06-01:

TSC-NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control

Sobre el particular, en fecha 31 de marzo de 2011, el Alcalde Municipal sefior José
Orlando Santos Rodriguez, manifiesta: “Daré instrucciones a Tesoreria para depositar por
lo menos semanal a la Cooperativa.”

En cuanto a la falta de una caja de seguridad para el resguardo del efectivo no se obtuvo
respuesta.

Asimismo, en fecha 26 de abril de 2011, la Tesorera Municipal sefiorita Claudeth Orbelina
Erazo Cordova manifiesta: “Los ingresos no eran depositados por la razén de que caja
chica no contaba con el dinero suficiente para realizar pagos, pero se estan haciendo los
depositos cada ocho dias.”

Lo anterior puede ocasionar que el efectivo sea objeto de extravio o robo, lo que podria
producir pérdidas econémicas a la Municipalidad; ademas existe una instituciéon en la
localidad para efectuar los depdésitos diarios e integros lo cual garantiza un mejor control
sobre los ingresos recaudados.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que proceda a la apertura de una cuenta de
cheques a nombre de la Municipalidad para realizar pagos exclusivamente mediante
cheques a excepcion de los gastos de caja chica, depositar diaria e integramente las
recaudaciones de ingresos corrientes (cheques y efectivo), asi como también abstenerse
de efectuar pagos en efectivo o reembolsar el fondo de caja chica con los ingresos
corrientes, ademas adquirir una caja de seguridad para el resguardo del mismo.

. LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN AL DIA
CON EL PAGO DE SUS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Al realizar la revision del rubro de ingresos y verificar si los funcionarios y empleados de la
Municipalidad estan solventes con la misma, se comprobd que algunos miembros de la
Corporacién Municipal no han pagado el impuesto vecinal.
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Nombre del Funcionario Cargo Ingresos Impuesto Total
devenga Adeudado Adeudado
dos 2010 2011 (L)
(L) (L)
Marco Tulio Bueso Guerra Regidor | 7,000.00 11.50 11.50
Cesar Humberto Lopez Regidor I 9,000.00 15.50 15.50
Alfonso Palencia Dubén Regidor IV | 11,000.00 20.00 20.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley de Municipalidades en su Articulo 24 y 77 y su Reglamento General en los Articulos 93
y 95.

Sobre el particular segin nota sin fecha recibida el 31 de marzo de 2011, el Alcalde
Municipal José Orlando Santos Rodriguez, manifiesta: “Informaremos a los empleados
que lo hagan lo mas pronto posible.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no perciba los ingresos que de acuerdo a la Ley de
Municipalidades tiene derecho a recaudar, generandole pérdidas econémicas a la Institucion.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir al Jefe de Control Tributario efectuar el calculo del impuesto vecinal de cada uno de
los empleados y funcionarios de la Municipalidad y remitirlo a la Tesoreria Municipal para
gue se efectlen las deducciones correspondientes del impuesto dejado de percibir mas los
ajustes por intereses y recargos gque correspondan de la planilla de sueldos y salarios.

. NO SE EXIGE EL PAGO DE IMPUESTOS, PERMISO DE OPERACION A ALGUNOS
CONTRIBUYENTES 'Y NO SE APLICAN MULTAS NI RECARGOS POR
PRESENTACION TARDIA DE DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO SOBRE
INDUSTRIAS COMERCIOS Y SERVICIOS

Al revisar los ingresos percibidos por recaudacién de impuestos se determind que la
Municipalidad no exige el pago de impuestos, permiso de operacion a la Cooperativa
Mixta Ocotepeque Limitada, ni el pago del Impuesto personal de los empleados de la
misma.

Ademas no aplica multas por presentacion tardia de la declaracion jurada del Impuesto
sobre Industrias, Comercios y Servicios, tal como se detalla a continuacion:

Nombre del Negocio | Impuesto a Fecha de Valor de la
Pagar anual Presentacién Multa
(L) (L)
Agroferco 3,673.50 Marzo/ 2010 612.25
Comercial Guayos 1,484.64 16/febrero/2011 123.72
Total 735.97

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y plan de arbitrios:
Ley de Municipalidades Articulo 78
Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 155
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Plan de Arbitrios afio 2011 Articulo 67
Sobre el particular, en fecha 26 de abril de 2011, el Alcalde Municipal sefior José Orlando
Santos Rodriguez, manifiesta: “Respecto al cobro del Impuesto a la Cooperativa
Ocotepeque Ltda. Daré instrucciones para que realicen el cobro respectivo, también
exigiré que se presente su planilla a la Municipalidad para hacer las deducciones de sus
impuestos a partir del mes de mayo.”

Ademas, en fecha 26 de abril de 2011 el Encargado del Departamento de Tributacién
senor Luis Alonso Orellana manifiesta: “Respecto a los permisos de operacion de la
Cooperativa Mixta Ocotepeque Ltda. No se ha hecho porque ellos aducen que estan
exentos de ese impuesto, pero con estas recomendaciones estaremos haciendo
gestiones a partir del mes de mayo de 2011.

En cuanto a los recargos sobre la Declaracion Jurada no se tenia el conocimiento de la
actual Ley de Municipalidades, a partir de las presentes recomendaciones se actuara en
base a Ley.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no perciba los ingresos que de acuerdo a la Ley de
Municipalidades tiene derecho a recaudar, generandole pérdidas econdmicas a la Institucion.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Jefe de Control Tributario para que realice las acciones necesarias
para garantizar que las tasas, impuestos, sea enterado en las arcas de la Municipalidad, y
aplique las multas y recargos correspondientes.

. NO SE EXIGE LA PRESENTACION DE DECLARACION JURADA PARA EL COBRO
DEL IMPUESTO PERSONAL

Al revisar los ingresos recaudados, se verific6 que la Municipalidad no cuenta con un
formato de declaracion jurada, para el cobro del Impuesto Personal, ni formato de planilla
lo cual es la base para la determinacion del impuesto a pagar.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 77

Sobre el particular, en fecha del 26 de abril de 2011, el Encargado del Departamento de
Tributacién senor Luis Alonso Orellana manifiesta: “Lo que concierne a la Declaracion
Jurada por el Impuesto Personal para todo los que devengan un salario también estara en
vigencia a partir del mes de mayo del afo 2011.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no tenga una base confiable para determinar el
impuesto a pagar por el contribuyente, lo que le puede generar una disminucion del impuesto
recaudado por la misma.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Jefe de Control Tributario para que exija a todos los contribuyentes
sujetos al pago de éste tributo la presentacién del formato de planillas o declaracion
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jurada de ingresos que le sirva de base para efectuar el cobro del Impuesto Personal, lo
anterior en cumplimiento al Articulo 77 de la Ley de Municipalidades.

. NO SE CUMPLE CON LAS CLAUSULAS ESTABLECIDAS EN LOS CONTRATOS DE
EJECUCION DE OBRAS

Al revisar las Obras Publicas y la Ejecucion de los Fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza (ERP), se observé que no se exigio el cumplimiento de todas las
clausulas especificadas en el contrato de ejecuciéon de obras, ya que, por ejemplo: Se
establece que se deben elaborar actas de recepcién, orden de inicio, presentacion de
garantias e informes de avance por supervision sin embargo no se cuenta con éstos
documentos.

A continuacion se detallan los siguientes proyectos:

Proyecto Contratista Fondo Clausulas del Monto
Contrato
Construccién de Muros de | Fredin ERP Clausula Cuarta 45,000.00
Contencién Rolando Clausula Quinta
Herrera
Mejoramiento de Tramo | Edwin  Omar ERP Clausula 250,000.00
Carretero (Varias | Lopez Fajardo Tercera
Comunidades) Clausula Sexta

Incumpliendo lo establecido en los contratos firmados:
Contrato de fecha 26/2/2009, 25/01/2009 y el Cédigo Civil en los Articulos 1346 y 1348

Sobre el particular, en fecha 27 de abril de 2011, el Ex Alcalde Municipal, sefior Marco
Tulio Bueso Guerra, manifiesta: “En relacion al incumplimiento de algunas clausulas
establecidas en la Ley de Contratacion del Estado quiero manifestarle que si existian orden
de inicio y actas de recepcion en la documentacion existente, en caso de las retenciones la
Municipalidad no tenia conocimientos para aplicarlos, en caso del avance y supervision de
proyectos fue un descuido por el encargado de supervision de proyectos de la
Municipalidad.”

Lo anterior puede ocasionar que las obras no sean ejecutadas de acuerdo a lo establecido
en los contratos lo que puede producir pérdidas significativas al patrimonio de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la ejecucién de un proyecto, o la contratacién de un servicio, debe elaborarse el
respectivo contrato con las clausulas necesarias, que permitan la obtencion de obras y
servicios de calidad, asi como el adecuado control.
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7. NO EXISTEN EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS DURANTE EL PERIODO
ANTERIOR Y LOS EXPEDIENTES DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y EN PROCESO
DE EJECUCION DE LA ADMINISTRACION ACTUAL, ESTAN INCOMPLETOS

Al revisar las Obras Publicas, se comprobd que durante la administracion anterior no se
elaboraron expedientes de cada uno de los proyectos; y durante la administracién actual
los expedientes por cada obra ejecutada o en proceso de ejecucidon no contiene toda la
informacién relacionada que permita su control y verificaciébn posterior, como ser: la
documentacién de aprobacion, ejecucion y recepcion de la obra, ya que éstos solamente
contienen las 6rdenes de pago con la documentacién de soporte de las mismas.

Nombre del Ubicacion del Valor del Documentacion faltante en
Proyecto Proyecto Proyecto el expediente
(L)
Reparacién Escuela José 114,682.50 | Solicitud, aprobacion del
Techo Trinidad Reyes proyecto, orden de inicio,
acta de recepcion.
Construccién de | Instituto  Doctor 115,056.00 | Solicitud, aprobacion del
Terraza José Ramén proyecto, acta de recepcion
Villeda Morales
Arreglo de calle | B° Santa 53,000.00 | Solicitud, Aprobacién del
Catalina proyecto, acta de recepcion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, en el Articulo 10.

Sobre el particular en fecha del 1 de abril de 2011 el Ex- Alcalde Municipal, sefior Marco
Tulio Bueso Guerra manifiesta: “En cuanto a los expedientes no existen porque durante
el afio 2009 el gobierno central retrasé los fondos de transferencias asignada al
municipio y esto causé trastornos administrativos y algunos proyectos en proceso
fueron terminados con créditos en las ferreterias.”

Asimismo, en fecha del 4 de mayo de 2011 se envié oficio N°135 en los cuales se
solicitaba al Alcalde Municipal, sefior José Orlando Santos Rodriguez, los motivos de
dichas situaciones, el cual a la fecha de hoy 7 de mayo no se ha obtenido respuesta.

Lo anterior ocasiona dificultad en la revision posterior de los proyectos realizados para
verificar si éstos han sido aprobados y ejecutados de acuerdo a las normas y leyes
vigentes.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o proyecto a
ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacién relacionada desde el inicio de
la obra hasta su finalizacion; dicho expediente por lo menos debera contener:

a. Solicitud y aprobacion del proyecto

b. Cotizaciones o licitacion segun el caso

c. Contrato (elaborado con las clausulas y disposiciones que sean necesarias para su
correcta ejecucion y debido control);
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TSm0 a

Orden de inicio;

Fuente (s) de financiamiento
Garantias

Detalle de las 6rdenes de pago

. Estimacién por cada pago efectuado, soportadas por informes de supervision

Ordenes de cambio
Fotografias (Inicio, proceso y final)

. Acta de recepcion final;

Implementar control de bodega para la entrada, salida y asignacion de materiales (si se
compran materiales para varios proyectos).
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CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccion del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos
gue reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100%
de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacién de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de
mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de
asignacion de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones:
62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos
los municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados
asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

El Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (E. R. P ) financié a la
Municipalidad de La Encarnacién, Departamento de Ocotepeque, nueve (9)
proyectos por un valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS LEMPIRAS CON OCHO CENTAVOS
(L2,847,536.08), el financiamiento se determiné de la forma siguiente:
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Fuente de Financiamiento para Proyectos ERP

Fuente de Financiamiento Cuenta N° Monto
(L)
Ido inicial al 25/9/2
Saldoinicial al 25/9/2008 21-116-001650-7 1,571,024.74
Fondo de Emergencia 3/2/2009 91-116-001650-7 650.000.00
Segundo Desembolso aprobado para el
2007 recibido 11 y 18 de septiembre de
2009 21-116-001650-7 626,511.34
Total Asignado de la ERP L.2,847,536.08

C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

La utilizacion de los desembolsos recibidos fue distribuida de la forma siguiente:

Plan de Inversién Municipal-ERP-2007

Monto Monto
Ne Descripcion de provectos Presupuestado Valor Recibido de
P proy ERP Ejecutado ERP | la ERP
(L) (L) (L)
Saldo al 25/9/2008 1,571,024.74
Segundo desembolso (11 y 18/9/2009) 626,511.34
Total Recibido ERP 2,197,536.08
Electrificacion El Naranjo 1,330,647.26 1,330,647.26
Mejoramiento Vivienda 333,139.17 333,540.00
Reparacion Escuela José Trinidad Reyes 250,000.00 249,016.00
4 | Ampliacién Escuela Eusebio V. Quezada 100,000.00 100,000.00
5 | Supervision Proyectos 44,750.00 47,500.00
6 | Gestion Local Municipal 134,253.25 138,351.21
TOTAL FONDOS ERP 2,192,789.68 2,199,054.47
Monto Valor Monto
o S Presupuestado | Ejecutado Recibido de
N Descripcion de proyectos ERP ERP la ERP
(L) (L) (L)
Desembolso Emergencia
3/2/2009 650,000.00
1 | Fondo Emergencia Mejoramiento
Calles del Casco Urbano vy 250,000.00 | 250,000.00
Comunidades
2 |Fondo ~ de Emergencia 200,000.00 | 202,999.78
Mejoramiento de Vivienda
3 | Fondo de Emergencia 200,000.00 | 200,102.00
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Construccion Muro de Contencion
TOTAL FINANCIAMIENTO
FONDOS ERP.

650,000.00 | 653,101.78

Saldo Bancario

El Saldo en bancos al 28 de febrero de 2011 es por la cantidad de UN MIL CINCUENTA
Y UN LEMPIRA CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L1,051.86) que se encuentran
depositados en la cuenta N° 21-116-001650-7 de Banco de Occidente, detallado asi:

Descripcion Parcial Valor
(L) (L)

Saldo Inicial al 25/9/2008 1,571,024.74
Desembolso (Fondo Emergencia) 650,000.00

Segundo desembolso 11 y 18/9/2009 626,511.34

Ingresos por intereses 5,672.03

Total Ingresos 1,282,183.37
Disponibilidad 2,853,208.11
Gastos ejecutados del 1er y 2do desembolso 2,199,054.47

Gastos Ejecutados de Fondo de Emergencia 653,101.78

Total Gastos 2,852,156.25
Saldo segun Auditoria al 28/2/2011 1,051.86
Saldo en Bancos al 28/2/2011 1,051.86

. Electrificacién El Naranjo

Por medio de este proyecto se beneficidé a 292 familias. Esta comunidad geograficamente
se encuentra en linea y paralelas a la calle que conduce de la Encarnacién a Lucerna;
habiendo una distancia de promedio de 6 Km. del casco urbano.

Mediante la ejecucién de este proyecto se dotd de energia eléctrica a la Comunidad de El
Naranjo en alumbrado publico y lineas primarias y la instalacion de lineas secundarias.

En la inspeccién fisica del proyecto se comprobd que este fue ejecutado, confirmamos
gque toda la comunidad se encuentra con alumbrado publico. (Ver anexo N°3)

. Reparacion Escuela José Trinidad Reyes

La ejecucion de este proyecto se realizd con el primer y segundo desembolso del PIM-
ERP 2007 por la cantidad de Doscientos Cuarenta y Nueve Mil Dieciséis Lempiras
(249,016.00). Dicho proyecto consistié en la construccion de un tapial de 75 metros en la
escuela José Trinidad Reyes del casco urbano de La Encarnacion. (Ver anexo N°3)

. Ampliacion Escuela Eusebio V. Quezada

La ejecucion de este proyecto se desarrolld con el segundo desembolso del PIM-ERP
2007, por la cantidad Cien Mil Lempiras (L100,000.00), el cual consistié en la compra de
bloques y pago de mano de obra.

. Mejoramiento de Vivienda

La inversién que se determind en este proyecto es por la cantidad de Trescientos Treinta
y Tres Mil Quinientos Cuarenta lempiras (L.333,540.00).
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Debido a la falta de documentacion no se pudo identificar quienes fueron los beneficiarios
de este proyecto, ya que este desembolso solamente cuenta con la factura de compra de
los materiales, sin embargo no existe ningun listado de las personas beneficiadas ni actas
de recepcion de los mismos.

. Gestion Local Municipal

Con este proyecto se esperaba capacitar a las organizaciones de base del Municipio de la
Encarnacién, en los temas siguientes:

o La Organizacion Comunitaria,;

Rol de la Mujer;

Motivacion para la Accién;

Liderazgo;

Normas Parlamentarias;

Al revisar la documentacion de soporte no se encontré listado de asistencia de los
participantes, nombre de las organizaciones capacitadas, lugares donde se efectuaron
dichas capacitaciones, entre otros. Ademas de acuerdo a entrevista con la consultora
solamente se impartieron temas relacionados con la Organizacibn Comunitaria
correspondiente al modulo |.

. Supervision de Proyectos

De acuerdo al contrato firmado, este consistia en la supervision a los proyectos
ejecutados por la Municipalidad, de los cuales de acuerdo a informe técnico presentado
se superviso los siguientes proyectos:

Electrificacion de aldea El Naranjo;

Reparacion Escuela “José Trinidad Reyes” en el casco urbano;

Gestion Local Municipal; y

Supervision Técnica Financiera.

Sin embargo mediante la revision de la documentacion de soporte se verificdé que de
acuerdo a su hoja de vida la supervisora no cuenta con la experiencia ni los estudios
correspondientes en el area, ya que esta posee el Titulo de Bachiller en Promocién Social
y de acuerdo al Manual de la Carrera de Bachillerato en promocion Social en su Articulo
81 establece que el Bachiller en esta area debe ser un agente que promueve el cambio de
actitudes a través de la motivacién, concientizacion y promocion de los grupos para
mejorar las condiciones economicas, sociales, culturales y politicas de la nacién, por lo
anterior dicho perfil, no tiene ninguna relacion con el trabajo de supervisor de proyectos.

. Emergencia Mejoramiento Tramo Carretero Carreteras Delicia, El Naranjo, El
Matasano, Centro de Salud La Encarnacién, San José Sesesmiles, Brisas de San
Antonio, El Pacayal, San Antonio Limoncito

De acuerdo a la documentacién revisada en la ejecucion de este proyecto, se comprobd
gue se efectuaron pagos para la reparacion de calles de las Aldeas de la Delicias, El
Naranjo; El Matasano, Centro de Salud La Encarnacion, San José Sesesmiles, Brisas de
San Antonio; El Pacayal, San Antonio Limoncito, debido a la naturaleza del proyecto, no
fue posible verificar el trabajo de mejoramiento del tramo carretero.
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8. Mejoramiento de Viviendas

Este proyecto consistio en la reubicacion y construccion de 18 viviendas en la comunidad
de San Antonio Limoncito, Las Flores, San José de Sesesmiles, El Pacayal, Brisas de
San Antonio y las Delicias.

9. Construccion Muro de Contencion

La ejecucién de este proyecto se desarrollé con fondos de emergencia, por la cantidad de
Doscientos Mil Lempiras (L200,000.00), con el objetivo de proteger las vias de
comunicacion y asi beneficiar a los vecinos de la Aldea San Antonio, Limoncito.

No se pudo verificar el muro porque este fue arrastrado por las lluvias de la temporada de
invierno del afio 2009. (Ver anexo N°3).
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A HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria con énfasis rubros de Control Interno, Programa
General, Caja y Bancos, Ingresos, Gastos de Funcionamiento, Recursos Humanos, Obras
Puablicas, Presupuestos, Cuentas por Pagar, Fondos de la Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza, Propiedad, Planta y Equipo e investigacion de Denuncia se encontraron
hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

COMPRA DE TERRENO EN ZONA DE RIESGO Y ADJUDICADO A PERSONAS NO
DAMNIFICADAS

Mediante la revision de la documentacion de soporte y la lectura del libro de actas se
comprobé que la Municipalidad adquirié un terreno por un monto de L880,000.00 con el
objetivo de beneficiar a familias damnificadas y afectadas por fenémenos naturales del
municipio; sin embargo de acuerdo a entrevistas realizadas con los beneficiarios se
confirmé que algunos lotes fueron entregados a personas que no fueron damnificadas.

Ademdas segun evaluacion y dictamen realizado por personal técnico del Departamento de
Auditorias Municipales y a investigaciones realizadas en la Comisibn Permanente de
Contingencias (COPECO), se determindé que esta parcela esta dentro de la zona de
riesgo maximo (mas vulnerable), lo cual hace que no sea apta para habitar, por lo que la
Corporacion adquiri6 esta tierra sin realizar las investigaciones previas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulos 5y 23
Sobre el particular, en fecha 3 de mayo de 2011 se enviaron los oficios N° 129, 131 y 132
en los cuales se solicitaba a los Ex Miembros de la Corporacion, los motivos de dichas

situaciones, los cuales a la fecha de hoy 7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la
cantidad de OCHOCIENTOS OCHENTA MIL LEMPIRAS (L880,000.00).

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Realizar las investigaciones o estudios pertinentes, previo a la adquisicion de terrenos y
asi evitar compras de estos en zonas de alto riesgo, asimismo cumplir con los objetivos
para los cuales se ejecutan los proyectos asegurandose que estos sean de beneficio para
los sectores mas vulnerables.

GASTOS EJECUTADOS QUE NO CUENTAN CON LA SUFICIENTE
DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

Al revisar la documentacion de soporte de los gastos efectuados por la Municipalidad se
comprob6 que se efectuaron compras de materiales para un proyecto de mejoramiento de
viviendas, también se realiz6 la adquisicién de instrumentos musicales, por los cuales no
se encuentra suficiente documentacion soporte que evidencie que los mismos fueron
entregados a los beneficiarios ya que solamente se cuenta con las facturas de compra.

38



A continuacion se detallan las siguientes:

Delicias

laminas de zinc de 10

FECHA ORDEN .
DESCRIPCION DEL VALOR .
DE O/P DE BENEFICIARIO GASTO WL OBSERVACION
PAGO
Compra de No se describen los
mate?iales ara nombre de los
Ferreteria 'y rovecto P de beneficiarios, ni
23/10/2008 S/N Comercial Ene')gramiento de 48,408.30 | evidencia de recepcion
Maldonado 1€} nd n tod | por parte de los
vivienda en todo e mismos
municipio
Comora de No se describen los
P! nombre de los
materiales para para beneficiari >
royecto de eneficiarios, i
05/11/2008 S/N AGROFERCO pro: . 2,022.00 | evidencia de recepcién
mejoramiento de
viviend tod | por parte de los
enda en todo e mismos
Municipio.
Compra de 30 pliegos No se describen los
. nombres de los
de laminas  para beneficiarios ni
06/11/2008 S/N AGROFERCO mejoramiento de 5,760.00 ; ; ’ >
L . evidencia de recepcion
vivienda, varias
) por parte de los
comunidades. .
mismos.
No se describen los
Por compra de nombre de los
materiales, para beneficiarios, ni
06/11/2008 S/N AGROFERCO mejoramiento de 3,728.00 | evidencia de recepcion
viviendas, en todo el por parte de los
municipio mismos
No se describen los
Por compra de lamina nombre de los
para proyecto beneficiarios, ni
19/11/2008 S/N AGROFERCO mejoramiento de 1,380.00 | evidencia de recepcion
vivienda, varias por parte de los
comunidades mismos
Compra de No se describen los
materiales de nombres de los
construcciéon para beneficiarios, ni
16/12/2008 S/N AGROFERCO proyecto 8,810.00 | evidencia de recepcion
mejoramiento de por parte de los
viviendas en varias mismos.
comunidades
No se describen los
Pago por compra
ial nombres de los
Ferreteria las material, para beneficiarios ni
04/01/2009 S/N o proyectos de | 200,000.00 . . ’ i
delicias : - evidencia de recepcién
mejoramiento de
L por parte de los
vivienda ;
mismos.
No se describen los
Abono por compra de
ial nombres de los
Ferreteria las materiales, para beneficiarios ni
12/03/2009 S/N L proyectos de 100,000.00 . ; ’ L
Delicias : : evidencia de recepcion
mejoramiento de
L por parte de los
vivienda ;
mismos
07/05/2009 S/N Ferreteria las Compra de 40 5,000.00 No se describen los

nombres de los
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pies por 28 mm para
mejoramiento de
vivienda en todo el
municipio

beneficiarios, ni
evidencia de recepcion
por parte de los
mismos

No hay solicitud de la
institucion, ni acta de
recepcion firmada por

Almacén Pajaro | Compra de el beneficiario, tampoco
29/08/2009 347 éz\l;l S.A. de IMnﬁtSrilégigtos 30,478.56 se nos manifesto para
T quien era dicha
donacién.
Por compra de No se describen los
material para nombres de los
27/10/2009 S/N Fer_re_teria Las pro_yecto_ de 88,790.00 be_nefici_arios, _,ni
Delicias mejoramiento de evidencia de recepcion
vivienda de todo el por parte de los
municipio mismos.
La factura no tiene
Por compra de membrete, no tiene
materiales para fecha, no existe
German Amilcar mejoramiento de Iistadc_J_ _ de Ios_
29/10/2009 522 . vivienda y 19,439.00 | beneficiarios, ni
Chinchilla L . .
construccion de evidencia de
viviendas para recepcién de
damnificados materiales por parte
de los mismos.
Por pago de 18 No se describen los
pliegos de lamina de nombres de los
03/11/2009 | 545 | AGROFERCO | di€Z piesy cemento 3,520.00 | Deneficiarios, i
para mejoramiento de evidencia de recepcion
vivienda, diferentes por parte de los
comunidades mismos
S/N Vilma Suyapa Compra de 333,540.00 | No se describen los
Bueso materiales para nombres de los
proyecto beneficiarios, ni
28/9/2009 nje_joramientq de evidencia de recepcion
vivienda, varias por parte de los
comunidades del mismos
municipio de La
Encarnacion
Total 850,875.86

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 121y 122 numeral 6 y 7 y Articulo 125

Sobre el particular, en fecha 1 de abril de 2011 el Ex Alcalde Municipal sefior Marco Tulio
Bueso Guerra manifiesta: “En cuanto a las érdenes de pago no se especifica el valor
presupuestario asignado a cada proyecto porque al momento de elaboracion y ampliacién
del plan de inversion no se tenia la informacidon exacta béasica de mejoramiento de
viviendas en cada comunidad y el otro problema que al momento de facturar los
materiales en la ferreteria no se desglosaron por comunidad.”
Posteriormente segun detalle de gastos sin fecha el sefior Bueso manifiesta: “Durante un
tercer trimestre se desarrollé un diagndstico de forma en que vivian las personas que no
contaban con un techo adecuado para vivir y fue de esta forma que fue concertado con
los dirigentes de los patronatos de todo el municipio un proyecto de mejoramiento de
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vivienda en donde existen los listados de las personas beneficiadas y no sé como
fue que se han extraviado estos documentos.

En cuanto a la compra de los instrumentos musicales manifiesta: “si existe la solicitud, un
comprobante de entrega de instrumentos los cuales quedaron en los archivos de la
Municipalidad.

Observaciones: En las deficiencias encontradas por ustedes quiero manifestarles que
posteriormente al traspaso de gobierno municipal una vez entregada y recibida la
documentacién de mi gestiébn municipal los documentos no se encontraban en la misma
posicién donde habian quedado y evidentemente algunos documentos se extraviaron.”

En cuanto a la compra de L333,540.00, que se efectuaron de los Fondos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, segun nota del 25/4/2011 en el punto 3 el Ex Alcalde
Municipal manifiesta:” En el proyecto de vivienda financiados con fondos ERP quedo el
listado de beneficiarios y las cotizaciones de dicha compra.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En la documentacion de soporte proporcionada por el Ex Tesorero a la Municipalidad no
existe ninguna evidencia de recepcién de los materiales por lo que desconocemos el
destino de los mismos, ademas se determind algunas inconsistencias entre las
justificaciones presentadas.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS (L850,875.86).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que previo a realizar un pago se asegure
gue los mismos cuentan con la documentaciéon de soporte correspondiente, como ser:
facturas, acta de recepcion o entrega de materiales y cualquier otra evidencia
suministrada por los beneficiarios que justifique el pago ejecutado.

SOBREVALORACION EN COMPRA DE TERRENO

Al realizar la inspeccion fisica por personal de ingenieria del Departamento de Auditorias
Municipales y de acuerdo a dictamen técnico del mismo, se determiné que la adquisicion
del terreno en la aldea Sesesmiles, esta sobrevalorado por un monto de ochenta y cinco
mil lempiras (L85,000.00), tal como se detalla a continuacion:

Monto Monto seguin Diferencia
Descripcién pagado por la Dictamen L)
Municipalidad Técnico
(L) (L)
Terreno en aldea Sesesmiles 185,000.00 100,000.00 85,000.00
Total 185,000.00 100,000.00 85,000.00
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Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica de Presupuesto Articulo 121 y 122
numeral 6y 7

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad por la
cantidad de OCHENTA Y CINCO MIL LEMPIRAS (L85,000.00)

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar y analizar los procedimientos correspondientes, previo a realizar las compras de
terrenos de tal forma que se asegure que los valores pagados por los mismos
correspondan a los precios de mercado en la zona.

PAGOS EFECTUADOS CON FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION
DE LA POBREZA (ERP) QUE NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION DE
SOPORTE CORRESPONDIENTE

Al revisar los gastos efectuados con fondos de la ERP, se comprob6 que se ejecuto el
proyecto Gestion Local Municipal lo cual consiste de acuerdo al contrato firmado en
capacitar las organizaciones de base del municipio mediante varios médulos los que se
describen a continuacion:

Médulo | Organizacién Comunitaria GLM

Modulo Il La Administracion Compras y Contrataciones Comunitarias GLM
Mdédulo 1l La administracién Contabilidad Basica GLM

Médulo IV La Comunidad y la Proteccion de su Ambiente

Mdédulo V Mantenimiento de Obras de Infraestructura

Por lo cual no existe la evidencia suficiente sobre el trabajo realizado, ya que no se
presentan listados de asistencia de los participantes, nombre de las organizaciones
capacitadas, lugares donde se efectuaron dichas capacitaciones, entre otros.

El gasto esta soportado Unicamente por un contrato e informe técnico firmado por la
consultora, la sefiora Elvia Ismenia Bollat Martinez; por lo cual se le realiz6 una visita, en
la que nos manifestd lo siguiente: “Trabajé en la Municipalidad, de La Encarnacion,
Ocotepeque por el término de tres meses a partir de octubre a diciembre del 2008 con un
salario mensual de 3,500.00, haciendo un total de 10,500.00 por el tiempo laborado,
durante éste periodo se imparti6 a las organizaciones comunitarias los temas siguientes:
Rol de la Mujer, Motivacion para la Accion, Liderazgo y Normas Parlamentarias.

Es importante mencionar que no se me exigio la presentacion de un informe por el trabajo
realizado, sin embargo se me comunicd que me presentara a firmar un informe, el cual lo
firmé pero no lo elaboré, asimismo que firmara dos érdenes de pago una por la cantidad
de 30,948.61 y la otra por la cantidad de 53,701.30 ya que para esa fecha yo ya no
laboraba para la Municipalidad de La Encarnacion, yo le pregunté al sefior Marco Tulio
Bueso que porqué era tanto dinero en las 6rdenes que yo firmaba y él me contestd que
ese pago correspondia al sueldo de mis otros compafieros, debido a que yo era la
coordinadora...cabe mencionar que por los pagos mensuales que percibi durante laboré
los recibi en efectivo por lo cual no firmé ningun documento.”

Los temas impartidos de acuerdo a lo manifestado por la consultora Unicamente estan
comprendidos en el médulo | de acuerdo al contrato suscrito.
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A continuacion se detallan los pagos efectuados y liquidados del proyecto Gestion Local
Municipal financiados con los fondos de la ERP presentados en la Liquidacion N° 1

Monto Valor
N° de Segun Pagado . .
Orden de Fecha Nombre Orden de segln Diferencia
de O/P S (L)
Pago Pago Beneficiario
(L) (L)
) 110/ Elvia Ismenia Bollat
S/N 13/10/08 30,948.61 10,500.00 74,149.91
S/N 12/03/09 | Elvia Ismenia Bollat
53,701.30
Total 84,649.91 10,500.00 | 74,149.91

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas

Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 121, 122 numeral 6 y 7 y Articulo 125.

Marco Rector del Control de los Recursos Publicos en la Norma General de Control
Interno, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Sobre el particular segin nota del 25 de abril de 2011 el Ex Alcalde Municipal sefior
Marco Tulio Bueso manifiesta: “El proyecto de Gestion Municipal tenia un valor
aproximado de Lps. 134,000.00. y en la municipalidad quedaron los perfiles, listados de
participantes y agenda a desarrollarse durante la capacitacion.”

En fecha 4 de mayo de 2011 se envio oficio N° 137, en el cual se solicitaba al Ex Tesorero
Municipal sefior René Oswaldo Miranda los motivos de dicha situacion, el cual a la fecha
de hoy 7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

En la documentacién de soporte de las liquidaciones de los fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza presentada por el Ex-Tesorero Municipal no se cuenta con los
listados de los participantes y agenda a desarrollarse durante la capacitacion, ademas de
acuerdo a la entrevista realizada con la consultora se comprobd que las mismas no se
realizaron a excepcion de los temas que comprende EL MODULO | por lo cual se le pag6
la cantidad de DIEZ MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L10,500.00) a dicha consultora.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (L74,149.91)

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse que previo a realizar un pago estos cuenten con la documentacion de soporte
correspondiente, como ser: listado de asistencia de los participantes, temas impartidos,
nombre de las organizaciones capacitadas, lugar donde se desarrollaron las
capacitaciones, de tal forma que justifique el pago ejecutado.
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EQUIPO DE OFICINA FALTANTE

Al revisar los Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), se
determiné que durante la administracion anterior se ejecutd un proyecto que de acuerdo al
perfil consistia en fortalecer los departamentos de la Municipalidad con equipo de
computo, por lo cual se adquiri6 4 computadoras por un monto de  SESENTA Y TRES
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO LEMPIRAS CON SESENTA CENTAVOS
(L63,658.60) segun facturas N° 17368 y 17369 del 13 de octubre de 2006, y una camara
digital Sony por un monto de SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
LEMPIRAS (L7,441.00), segun factura sin fecha N° 27158, pero al efectuar la inspecciéon
de dichos activos, se determind6 que no se encontraba en la municipalidad 3
computadoras, y la caAmara digital, las que se detallan a continuacion:

No de Valor del
Factura Fecha Cant. Descripcion del Equipo Equipo
(L)
17368 vy | 13/10/2006 3 Computadoras Intel Pentiun IV 32GNZ, 31,416.00
17369 procesador Pentiun IV 32 GNZ , Tarjeta 16,121.30
Madre 32 MB Video Compartido, Sonido
30, Fax Modem, Tarjeta Red, 512 Rum
DDR, 160 GB, Disco duro, Monitor de 17,
disquetera 1.44 MB, Mouse, parlantes,
teclado, UPS COP 500 VA, Regulador
Integrado, mueble Siscom computadora
73, Impresora Lexmark 617.
27158 Sin fecha 1 Cémara digital Sony DSC-T20 7,441.00
Total 54,978.30

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas:

Ley del Fondo para la Reduccién de la Pobreza, en el Articulo 4;

Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes Muebles del Estado
Articulo 14.4 Pérdida con Responsabilidad

Manual de Normas y Procedimientos para el Tratamiento de la Propiedad Estatal Perdida
en el numeral 18 inciso e).

Sobre el particular segin nota de fecha 24 de marzo de 2011 el Ex Alcalde Municipal
senor Marco Tulio Bueso Guerra manifiesta: “Con lo referente a la revision del inventario
general de la Municipalidad que fueron comprados con fondos de la RP y los cuales ya
fueron auditados por el Tribunal Superior de Cuentas por el periodo comprendido de junio
de 2006 a septiembre de 2008, aclaro lo siguiente:

Las cuatro computadoras Pentium IV 3.2 GH2, dos de éstas fueron donadas a las
instituciones de Salud Publica y Educacién como apoyo a ambos sectores. En Salud
Publica fue entregada a la Lic. Evelyn Smith supervisora de Salud (para su confirmacion,
cel. 98697211) en Educacion fue entregada al Lic. Elvis Orlando Portillo Director de la
Escuela José Trinidad Reyes (para su confirmacion, cel. 98999344) y las otras dos
computadoras quedaron en la municipalidad, en Tesoreria y Secretaria.

En cuanto a la camara digital SONY T20 manifiesto que en una actividad de campo en la
cual estdbamos realizando la medicion de calles y solares de la colonia Montefresco se
nos extravio y no pudimos recuperaria.”
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Posteriormente se envi6 oficio N°091 del 14 de abril de 2011, al sefior Marco Tulio Bueso,
en el cual se solicita se efectle la devolucién de las tres computadoras, a lo que el sefior
Bueso manifiesta: “Dos computadoras quedaron en las oficinas de la municipalidad una
en el &rea de tesoreria y otra en el &rea de secretaria y las otras dos fueron donadas una
para el area de salud y la otra a educacién las cuales me comprometo a devolver lo antes
posible.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En la inspeccidn fisica a la Municipalidad se verificé la existencia de una computadora con
serie N° M9 C66A 779366 y al revisar el acta de traspaso de mando del 25 de enero de
2010 no se hace mencion de dichas computadoras, por lo que no existe ninguna
evidencia que las mismas fueron entregadas a la actual administracion, ademés al
concluir el trabajo de campo de la auditoria (7/5/2011) éstas no fueron devueltas a la
Municipalidad, ya que los recursos que constituyen el Fondo para la Reduccion de la
Pobreza, no podran ser utilizados ni transferidos en ningun propésito distinto.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO LEMPIRAS
CON TREINTA CENTAVOS (L54,978.30).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Utilizar los Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza de acuerdo a lo
estipulado en los perfiles en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley Fondo
para la Reduccién de la Pobreza.

PAGOS DUPLICADOS

Al revisar los fondos liquidados de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, se
comprobd que los gastos del segundo desembolso de la ERP correspondiente al afio
2007, recibido y ejecutado por la Municipalidad en al afio 2009, se incluyé un pago por
L.53,701.30 correspondiente al proyecto de Gestibn Local Municipal que habia sido
liquidado en el primer desembolso de dichos fondos, ya que la documentacion de soporte
de la segunda liquidacién no es original, sino fotocopia de la primera.

Monto Monto
N de Fecha de r‘;aegal]dno r‘;aega:]dno Valor
Orden de Nombre . .g L. . .g .. duplicado
Pago o/p Liquidacidn | Liquidacion L
& N°1 N° 2
(L) (L)
S/N 12/03/2009 | Elvia Ismenia Bollat 53 701.30 53 701.30 53 701.30
Total 53,701.30 53,701.30 53,701.30

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y hormas:
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Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 125.- Soporte Documental.
Marco Rector del Control de los Recursos Publicos en la Norma General de Control
Interno, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Sobre el particular segun nota del 25 de abril de 2011 el Ex Alcalde Municipal sefior
Marco Tulio Bueso manifiesta: “El proyecto de Gestiébn Municipal tenia un valor
aproximado de Lps. 134,000.00. y en la municipalidad quedaron los perfiles, listados de
participantes y agenda a desarrollarse durante la capacitacion.”

También segun oficio N° 137 de fecha del 4 de mayo se solicitd las justificaciones al Ex
Tesorero Municipal sefior René Oswaldo Miranda los motivos de dicha situacion, el cual a
la fecha de hoy 7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Este valor se incluy6 en la liquidacion del primer y segundo desembolso presentado a la
ERP por lo que este ultimo gasto no cuenta con documentacion soporte que lo justifique.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de CINCUENTA Y TRES SETECIENTOS UNO CON TREINTA CENTAVOS
(L53,701.30)

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse que todos los pagos efectuados estén soportados con la documentaciéon de
soporte original.

PAGOS POR SUPERVISION REALIZADOS A PERSONAL QUE NO CUENTA CON LA
CAPACIDAD TECNICA PARA REALIZARLA

Al revisar los gastos efectuados con Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza se determind que se efectud pagos por la cantidad de CUARENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS LEMPIRAS (L47,500.00), a la sefiorita Nubia Arely Lopez Moran, egresada
con el Titulo de Bachiller en Promocién Social, para que supervisara proyectos de la ERP;
detalle de dichos pagos;

N°de Fecha de
Orden L L Monto
de Orden de Beneficiario Descripcién L
Pago
Pago
Pago correspondiente al mes de
SN 30/03/2008 Nubia Arely Lépez marzo 2008 que le corrgs_ponde
Moran como sueldo de supervision de
proyectos 4.750,00
Pago correspondiente al mes de
S/N 30/04/2008 Nubia Arely Lopez abril 2008 que le corres.plornde
Moran como sueldo de supervision de
proyectos 4.750,00
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Nubia Arely Lépez

Pago correspondiente al mes de

SIN 30/05/2008 mayo 2008 que le corresponde
Moran como sueldo de supervision de
proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lopez Pago correspondiente al mes de
SN 30/06/2008 Moran junio 2008 como supervision de
proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lépez Pago correspondiente al mes de
SIN 30/07/2008 Moran yLop julio 2008 como supervisién de
proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lépez Pago correspondiente al mes de
SN 30/08/2008 Moran agosto 2008 como supervision
de proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lopez Pago correspondiente al mes de
SN 30/09/2008 Moran septiembre 2008 como
supervisién de proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lopez Pago correspondiente al mes de
SN 3071072008 Moran octubre 2008 por supervision de
proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lépez Pago correspondiente al mes de
SN 30/11/2008 Moran noviembre 2008 por supervision
de proyectos 4.750,00
Nubia Arely Lopez Pago correspondiente al mes de
SN 3012/2008 Moran diciembre 2008 por supervision
de proyectos 4.750,00
Total 47.500,00

Es importante mencionar que de acuerdo a su hoja de vida la sefiorita Lépez, no cuenta
con la experiencia ni los estudios correspondientes en el area, ya que de acuerdo al
Manual de la Carrera de Bachillerato en Promocién Social en su Articulo 81 establece que
el Bachiller en Promocién Social debe ser un agente que promueve el cambio de actitudes
a través de la motivacion, concientizacion y promocion de los grupos para mejorar las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas de la nacion, por lo anterior dicho

perfil, no tiene ninguna relacion con ser supervisor de proyectos.

Los Proyectos supervisados segun informe fueron los siguientes:

De los proyectos, arriba mencionados por el proyecto “Gestién Local Municipal” no existe
la suficiente documentacion de soporte que evidencie el trabajo realizado; y el de
“Supervision Técnica Financiera (Articulo 11 del Reglamento)”, corresponde al proyecto

Electrificacion Aldea EI Naranjo;
Reparacion de Escuela José Trinidad Reyes en el casco urbano;
Gestién Local Municipal,
Supervision Técnica Financiera (Articulo 11 del Reglamento).

por el cual se efectuaron estos pagos.
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Los pagos realizados por este proyecto correspondiente a los meses de marzo a agosto
de 2008, se realizaron el 30 de septiembre del mismo afio, tal como lo manifiesta el Ex
Tesorero Municipal sefior René Oswaldo Miranda segun nota del 27 de abril. “en atencién
al oficio N° 105/2011 en donde solicita una nota aclaratoria de los pagos percibidos por la
joven Nubia Arely Lépez los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto 2008 aclaro
lo siguiente: que se cancelaron hasta el 30 de septiembre del afio 2008 al momento de
recibir los fondos ERP del primer desembolso del afio 2007”; por tal razén dichos pagos
fueron incluidos en la auditoria realizada a la Municipalidad

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado en el Articulo 216.
Manual de la Carrera de Bachillerato en Promocién Social Articulo 81

Sobre el particular segin nota del 25 de abril de 2011 el Ex Alcalde Municipal sefior
Marco Tulio Bueso manifiesta: “El contrato de servicios profesionales de la joven Nubia
Arely Lopez para la supervision de proyectos financiados con la E.R.P. y que estoy de
acuerdo con ustedes que el perfil profesional de ésta joven no retne los requisitos de
acuerdo al reglamento operacional de los recursos de la Estrategia para Reduccion de la
Pobreza asignado a las municipalidades y Reglamento de la Ley de Contratacién pero en
ese momento se nos estaba exigiendo la terminacién y liquidacién de los fondos para
optar a los otros desembolsos y no existia la persona con el perfil profesional en que
ustedes se refieren en esta nota para realizar esas actividades por eso se contratd dicha
joven.”

También mediante oficio N° 137 de fecha 4 de mayo de 2011 se solicitd justificacion Ex
Tesorero Municipal sefior René Oswaldo Miranda los motivos de dicha situacién, el cual a
la fecha de hoy 7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L47,500.00)

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al realizar las contrataciones para efectuar supervision de proyectos debe asegurarse que
el personal asignado tenga la capacidad técnica para ejercer dicho trabajo, asimismo
dejar la evidencia necesaria que justifique el trabajo realizado.

NO SE REALIZA LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LOS
FUNCIONARIOS QUE DEVENGAN SUELDOS SUPERIORES A 1.150,000.00
ANUALES, A LOS CONTRATISTAS POR PRESTACION DE SERVICIOS Y A LOS
REGIDORES POR EL PAGO DE DIETAS

Al revisar la documentacién soporte de las 6rdenes de pago, se constaté que no se
realiza la retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los contratistas por
prestacion de servicios y a los regidores por el pago de dietas, tampoco se realiza la
retencion establecida en el Articulo 22 de la misma ley al Alcalde Municipal, por el pago
de sueldos superiores a Ciento Cincuenta Mil Lempiras (L150,000.00)
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Impuesto Sobre la Renta no retenido al Alcalde Municipal (Articulo 22 ISR)

ISR No

Nombre del Sueldo Sueldo Base Retenido

Afio Empleado Cargo Mensual Anual Gravable al
P (L) (L) (L) 28/2/2011

(L)

José Orlando Alcalde

2011 | Santos Rodriguez | Municipal 15,000.00| 180,000.00 |140,000.00 750.00
Total 750.00

Impuesto Sobre la Renta sobre Dietas no retenido (Articulo 50 ISR)

0

ggc(;]/g Cargo Nombre M?Ln)to Isgéti.r?igoono
(L)

2008 | Regidor | Reyna Edith Chinchilla 4,000.00 500.00
2009 | Regidor | Reyna Edith Chinchilla 16,000.00 2,000.00
20,000.00 2,500.00
2008 | Regidor I Cesar Humberto Lopez 4,000.00 500.00
2009 | Regidor I Cesar Humberto Lopez 16,000.00 2,000.00
20,000.00 2,500.00
2011 | Vice alcalde | Mirna Yaneth Vasquez 15,000.00 1,875.00
15,000.00 1,875.00
Regidor | Marco Tulio Bueso 7,000.00 875.00
7,000.00 875.00
2010 |Regidor ll Héctor Santos 8,000.00 1000.00
2011 | Regidor I Hector Santos Pinto 8,000.00 1000.00
16,000.00 2,000.00
2010 | Regidor lll Cesar Humberto Lopez 9,000.00 1125.00
9,000.00 1,125.00
2010 |Regidor IV | Alfonso Palencia 11,000.00 1375.00
11,000.00 1,375.00
Total 12,250.00

Impuesto Sobre la Renta sobre Servicios Técnhicos Profesionales no retenido (Articulo 50
ISR)

ISR 12.5
% no
Valor Retenido
Afio Beneficiario Descripcién L) L)
Pago de servicios técnicos
2008 | Rigoberto Espafa | profesionales 16,500.00 | 2,062.50
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Pago de servicios técnicos y

2009 | Rigoberto Espafa | profesionales 66,000.00 | 8,250.00
Pago de servicios técnicos y
2010 | Rigoberto Espafa | profesionales 5,500.00 687.50
Melgen Adonay Elaboracion de Informes y
2010 | Suazo Capacitacion a Empleados 38,500.00 | 4,812.50
Hugo Ricardo
2010 | Hernandez Honorarios por tramites Juridicos 12,000.00 | 1,500.00

Pago por elaboracion de estudio
del proyecto de electrificacion de la
2011 | Lednidas Orellana | aldea Las Delicias 26,000.00 | 3,250.00

164,500.00 | 20,562.50

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 22 y 50 (y
su ultima reforma decreto No.194-2002 de fecha 5 de junio de 2002).

Sobre el particular, segun nota del 27 de abril de 2011, enviada por el Ex-Alcalde
Municipal sefior Marco Tulio Bueso Guerra manifiesta: “En cuanto a la deduccion del
12.5% del pago de las dietas a los regidores y de la deduccion del 12.5% a los
contratistas no se realizaron por desconocimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.”

Segun nota del 27 de abril de 2011, enviada por el Ex-Tesorero Municipal sefior René
Oswaldo Miranda manifiesta: “En cuanto a la deduccion del 12.5% en el pago de las
dietas de los regidores y contratistas no se hicieron por falta de conocimiento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.”

Asimismo, el Alcalde Municipal sefior José Orlando Santos Rodriguez, respecto a la falta
de retencién del 12.5% sobre el pago de dietas y a los contratos por ejecucion de obras
segun nota del 26 de abril manifiesta: “A los regidores se les hara la deduccién del 12.5%
a partir del mes de mayo, mismo que se hara con los contratistas a partir de la fecha.”
También en cuanto a la falta de retencion del Impuesto del 12.5% a los regidores por el
pago de dietas y a los contratistas por prestacion de servicios la Tesorera Municipal
senorita Claudeth Orbelina Erazo Cérdova segun nota del 26 de abril manifiesta: “Por
desconocimiento se le hara la deduccion a partir del mes de abril.”

La Tesorera Municipal segun nota del 26 de abril, en relacién a la falta de retencion del
impuesto sobre la Renta al Alcalde Municipal por devengar sueldos superiores a
L150,000.00 Manifiesta: “No se realizé la deduccién por no tener la documentacion
necesaria pero ya se cuenta con ella y se realizara a partir del mes de abril.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad
TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS (L33,562.50)

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Instruir a quien corresponda, que al efectuar pagos relacionados con contratos para la
ejecucion de obras, de prestacion de servicios y el pago de dietas a los Regidores
Municipales, se haga la retencion del 12.5% de impuesto.
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b) Ademas a los funcionarios municipales que devengan sueldos superiores a Ciento
Cincuenta Mil Lempiras (L150,000.00), debe realizarseles la respectiva deduccion de
conformidad con el Articulo 22 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

¢) Instruir a quien corresponda, proceder a realizar los célculos del impuesto dejado de
retener el presente afio y firmar un compromiso de pago con los sujetos de retencion.

Posteriormente a la retencién debe efectuarse la declaracién y pago del impuesto retenido

a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencion.

SOBREVALORACION EN CONSTRUCCION DE LA OBRA

Al realizar la inspeccion fisica por personal de ingenieria del Departamento de Auditorias
Municipales y de acuerdo a dictamen técnico del mismo, se comprobd que existe una
sobrevaloracion en el costo del proyecto, construcciéon de “Muro Perimetral en Escuela
José Trinidad Reyes tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Monto Monto segun
Fecha de Ejecutado por la avalu6 de la
Nombre del Ubicacion | Ejecucidn del Municipalidad obra Sobrevaloracién
Proyecto proyecto Fondos (ERP) (L) WL
L)
Construccion de
muro perimetral Casco 2008 117,874.00 90,149.78 27,724.22
Escuela Jose Urbano 2009
Trinidad Reyes
Total 117,874.00* 90,149.78 27,724.22

*Es importante mencionar que el valor de la obra segun documentacion soporte no incluye
el valor de algunos materiales que son necesarios para la construccion de la obra como
ser. arena, grava, madera, clavos, varilla y alambre; ya que no se encuentra
documentacién soporte sobre el gasto realizado para la compra de éstos materiales, lo
gque aumentaria con éstos valores el costo de la obra segun Municipalidad, y
consecuentemente el valor de la sobrevaloracion de la obra.

Ademas de acuerdo a la documentacion revisada la adquisiciébn de bloques y pago de
mano de obra para este proyecto, se efectu6é un afio antes a la compra de materiales, sin
embargo no se encontr6 otra documentacion por la compra de los mismos.

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:

Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 121y 122 numeral 6y 7
Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 5

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la

cantidad de VEINTISIETE MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON
VEINTIDOS CENTAVOS (L27,724.22)
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RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a realizar una obra se debe contar con el presupuesto base de la misma, asimismo
realizar los pagos de acuerdo al valor de la obra ejecutada.

PAGO EFECTUADO NO ESTIPULADO EN EL CONTRATO

Al revisar la documentacion de soporte de los gastos efectuados por la Municipalidad se
comprobd que se realiz6 un pago por un valor de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS
TRECE LEMPIRAS (L16,913.00) por compra de comida para personal que laboré en el
proyecto “Dragado del rio Jocomico”, por lo cual la Municipalidad celebré un contrato con
la Compania “Constructores Asociados de Occidente S.A.” para realizar dicho trabajo, en
el cual en ninguna de las clausulas se estipula que la Municipalidad realizara este tipo de
gastos.

Fecha de N® de Beneficiario Concepto Valor
o/pP o/P P (L)
, Por compra de merienda para
30/12/2009 621 Blanca Lucinda personal laborable en el proyecto 16,913.00
Torres .
dragado del rio
Total 16,913.00

Incumpliendo lo establecido en el contratos de fecha 20 de abril de 2009 y el Cdodigo Civil
en los Articulos 1346 y 1348

Sobre el particular, segun detalle sin fecha, el Ex Alcalde Municipal, sefior Marco Tulio
Bueso Guerra, manifiesta: “Este pago se realiza en base a un acuerdo con el ingeniero
encargado del contrato del dragado del rio y se firmé un adendum al contrato”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En la documentacion de soporte proporcionada por el Ex Tesorero a la Municipalidad no
existe ningun adendum al contrato de dragado del rio por lo que se concluye que este
pago no esté estipulado en ninguna de las clausulas correspondientes, por lo que persiste
la responsabilidad.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio economico al patrimonio de la Municipalidad por la
cantidad de DIECISEIS MIL NOVECIENTOS TRECE LEMPIRAS (L16,913.00).

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que previo a realizar un pago se asegure
gue los mismos cuentan con la documentacién de soporte correspondiente, como ser:
contratos 0 adendum a los mismos, de tal forma que los pagos estén debidamente
justificados.
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11. PAGO DE DIETAS A FUNCIONARIO QUE LABORA EN OTRA INSTITUCION PUBLICA

Al revisar los pagos de dietas a los Miembros de la Corporacién Municipal, se comprobd
gue se efectud desembolsos por el pago de dietas, a la Vice Alcalde, la cual labora en el
Centro de Salud del Municipio como Médico General en un horario de 7.00 AM a 1.00 PM,
desde el 1 de octubre de 1996 con un salario integral de L53,803.98, de acuerdo a oficio
N° 74 RDSO de la Direccion Departamental Region de Salud Ocotepeque.

Las dietas devengadas durante el afio 2010 fueron pagadas en febrero de 2011 mediante
una sola orden de pago por un valor de L15,000.00, de las cuales la dieta correspondiente
a la sesion celebrada el 15 de abril de 2010 segun acta N° 7 la Vice Alcalde gozaba de
vacaciones, por lo que el perjuicio se considera por la cantidad de Catorce Mil Lempiras
(L.14,000.00)

N° Orden de Fecha Nombre Cargo Valor
Pago (L)
1393 9/2/2011 Mirna Yaneth Vasquez Vice Alcalde 14,000.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Constitucion de la Republica Articulo 258
Ley de Municipalidades. Articulo 31 numeral 2

Sobre el particular segun nota del 25 de abril de 2011 enviada por la Vice Alcalde sefiora
Mirna Yaneth Vasquez manifiesta:” El pago que se me da en la Alcaldia Municipal; no es un
salario fijo, es pago de dietas por asistir a las sesiones de corporacion ya que éstas solo se
realizan dos veces al mes, y algunos meses solo realizamos una sesién de corporacion al
mes, y para asistir a éstas he recibido la autorizacion de mi jefe regional el Dr. Hernan
Chinchilla. (Sede Ocotepeque).

El estatuto del médico empleado también me apoya en la autorizacién para asistir a éstas ya
gue he sido electa por voto popular.

Hablé por teléfono con mi Jefe el que llamo al Departamento Legal del MSP y éstos se
comprometen en enviar el dictamen a él para que después lo hagamos llegar al TSC.
(Tegucigalpa).”

Asimismo, segun nota de fecha 26 de abril de 2011 el Alcalde Municipal sefior José Orlando
Santos Rodriguez manifiesta: “En el caso de la doctora Mirna Yaneth Vasquez el colegio de
médicos le da facultad para que asista a reuniones de corporacion por que fue electa por el
pueblo y en el caso del pago ella recibe una dieta igual que los regidores.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica, Articulo 258 establece que
“ningun funcionario, empleado o trabajador publico que perciba un sueldo regular,
devengara dieta o bonificacién por la prestacion de un servicio en cumplimiento de
sus funciones; asimismo la Ley de Municipalidades en su Articulo 31 numeral 2
establece que “No podran optar a cargos para miembro de la Corporacién Municipal,
guienes ocupen cargos en la administracién publica por acuerdo o contrato del Poder
Ejecutivo y los militares en servicio. Se exceptldan los cargos de docencia, del area de salud
publica y asistencia social, cuando no haya incompatibilidad para el ejercicio simultaneo
de ambas funciones.
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Por lo expuesto anteriormente y de acuerdo a la revision efectuada existe incompatibilidad
para ejercer ambas funciones, debido que las sesiones de Corporacion fueron realizadas en
un horario que coincide con la jornada de trabajo en el Centro de Salud.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por un
valor de QUINCE MIL LEMPIRAS (L14,000.00)

RECOMENDACIC')N'NO 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para que evite autorizar pago de dietas a
funcionarios que laboran en otras instituciones publicas que reciben un sueldo y cuyas
jornadas de trabajo coincide con el horario en que se llevan a cabo las sesiones de
corporacion.

PAGOS EFECTUADOS POR SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES QUE NO
ESTAN DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS

Al revisar la documentacion soporte del rubro de egresos, se comprobd que se efectud
pagos por servicios profesionales, por asesoria técnica a la Municipalidad durante el mes
de enero de 2010, asi como también viaticos y gastos de hospedaje para un contador
Municipal, el sefior Rigoberto Espafia, por lo cual no existe evidencia del trabajo realizado
durante el afio 2010, ya que la administracidbn anterior no elabor6 ningun informe
financiero en el mes de enero de ese afo.

FECHA ORDEN

DE O/P DE BENEFICIARIO DESCRIPCION DEL GASTO VALOR
PAGO
21/1/2010 637 Rigoberto Espafia Por pago de los servicios 5,500.00

técnicos de contador municipal
asesoria técnica profesional a
esta municipalidad
correspondiente al mes de
enero del afio 2010

21/1/2010 634 Eva Orfilia Chinchilla | Servicios de pago de hospedaje 2,425.00
al contado de esta
municipalidad  segun reza
contrato 24 noches de
hospedaje

Total 7,925.00

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas:

Ley Organica de Presupuesto en su Articulo 121y 122 numeral 6y 7

Marco Rector del Control de los Recursos Publicos en la Norma General de Control
Interno: TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones

Sobre el particular segun detalle de gastos sin fecha el Ex Alcalde Municipal sefior Marco

Tulio Bueso manifiesta: “Estas clausulas estan establecidas en las clausulas de servicios
profesionales con el sefior Rigoberto Espafia.”
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Ademas segun oficio 138 del 3 de mayo de 2011 se solicitd justificacion al Ex Tesorero
Municipal René Oswaldo Miranda, los motivos de dicha situacion, el cual a la fecha de hoy
7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Segun el contrato firmado en la clausula séptima establece que: “La duracion del presente
contrato sera de un afio contando a partir de la fecha de suscripcion prorrogable a
voluntad de ambas partes en iguales o distintas condiciones mediante el simple pago de
la siguiente cuota.” Este contrato fue firmado el 25 de agosto de 2008. Sin embargo los
pagos efectuados durante el mes de enero de 2010 no estan justificados en vista que
durante ese afio (2010), la Administracion no preparé ningun informe financiero.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO LEMPIRAS
(L7,925.00).

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse que todos los pagos por servicios técnicos profesionales estén debidamente
soportados con los informes o documentos que justifique el trabajo realizado.

PAGO DE MAS DEL DECIMO TERCER Y DECIMO CUARTO MES

Al revisar el rubro de Recursos Humanos, se comprobd que los pagos efectuados por
concepto de décimo tercer y décimo cuarto mes en el afio 2009 correspondiente a los
empleados de la administracién anterior no se realiz6 de forma proporcional de acuerdo a
los salarios devengados, ya que a partir del mes de enero de ese afo los empleados
obtuvieron un aumento de salario, calculando el pago de este beneficio en base al ultimo
sueldo devengado.
Ademas el pago del décimo tercer mes del afio 2010 correspondiente a los empleados de
la actual administracion no se realizé tomando como base el tiempo laborado (11 meses
con cinco dias) ya que este fue calculado en base a 12 meses.
A continuacién se detallan los valores pagados de mas de décimo cuarto y décimo tercer
mes:

Décimo cuarto mes pagado de mas en la Administracion Anterior

Valor que Diferencia
se debid valor pagadade
Nombre del Empleado Cargo pagado !

pagar L mas

(L) (L)
Andony Gilberto Calderén | Secretario 5,500.00 6,000.00 -500.00
René Alberto Oliva Jefe de catastro 5,250.00 5,500.00 -250.00
René Oswaldo Miranda Tesorero Municipal 6,500.00 7,000.00 -500.00
Elsy Roel Posadas Asistente de Tesorero 4,250.00 4,500.00 -250.00
Timoteo Baldivieso Policia municipal. 2,250.00 2,500.00 -250.00
Nery Posadas Técnico de U M A, 1,753.88 4,100.00| -2,346.12
TOTALES 25,503.88| 29,600.00| -4,096.12
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Décimo tercer mes pagado de mas en la Administracién Anterior

Valor que se Valor D;fearlgr;c(ﬁ
Nombre del Empleado Cargo debié pagar | pagado pagad
(L) (L) mes
(L)
Nery Posadas Técnico de U M A. 3,803.88 4,100.00 -296.12
TOTALES 3,803.88 4,100.00 -296.12
Décimo tercer mes pagado de mas Administracion Actual
Valor que Diferencia
se debid Valor pagadade
Nombre del Empleado Cargo pagado !
pagar WL mas
(L) (L)
José Orlando Santos Alcalde 9,305.75 10,000.00 -694.25
José Pablo Mejia Secretario 6,048.75 6,500.00 -451.25
Denis Montufar Jefe de Catastro 5,583.50 6,000.00 -416.50
Jefe de Control
Luis Orellana Tributario 4,238.75 4,555.00 -316.25
Claudeth Orbelina Erazo Tesorera 6,514.00 7,000.00 -486.00
Asistente de
Ledys Salgado Tesoreria 4,187.50 4,500.00 -312.50
Hugo E. Salguero UMA. 3,773.50 4,055.00 -281.50
Director Municipal de
Santos Y. Mejia Justicia 3,555.55 4,000.00 -444.45
José E. Melchor Policia Municipal 2,500.00 3,000.00 -500.00
TOTALES 45,707.30| 49,610.00| -3,902.70

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:

Acuerdo a la Ley del Séptimo Dia y Décimo Tercer Mes en Concepto de Aguinaldo DECRETO
NUMERO 112 Publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 11 de mayo de 1990, articulo 10
y 12;

Reglamento del Décimo Cuarto Mes de Salario en Concepto de compensacion Social
ACUERDO NUMERO 02-95 Articulo 2

Sobre el particular, segin nota del 3 de mayo de 2011, enviada por el ex-Alcalde
Municipal sefior Marco Tulio Bueso Guerra y el ex Tesorero Municipal René Oswaldo
Miranda manifiestan: “En atencién al oficio N° 120/2011 en donde se solicita la
justificacién en relacion al pago del Décimo Tercer mes y Décimo Cuarto mes pagado a
los empleados municipales y que no fueron pagados conforme a la Ley del Cédigo de
Trabajo y decretos de ley que regulan éstos beneficios, esto aclaro que esto se debié a un
error de la persona encargada de hacer las planillas y érdenes de pago, aclarando que si
existe un reparo se deduzca de los derechos laborales que se adeudan a los ex
empleados.”

Ademas, segun nota del 2 de mayo de 2011 la Tesorera Municipal sefiorita Claudeth
Orbelina Erazo manifiesta: “Por un error involuntario a nuestro conocimiento se realiz6 el
célculo en base al afio, por lo que para subsanar dicho error se hard el reembolso
respectivo a la Municipalidad el dia 3 de mayo de 2011 por lo que entregamos copia del
depdsito por dicho valor.”
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Comentario del Auditor

En vista que los empleados de la actual administracion efectuaron la devolucion a la
cuenta de la Municipalidad, por el valor de TRES MIL NOVECIENTOS DOS LEMPIRAS
CON SETENTA CENTAVOS (L3,902.70) pagado de mas en concepto de décimo tercer
mes, se determind que el perjuicio econdmico es por la cantidad de CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS LEMPIRAS CON VEINTICINCO CENTAVOS
(L4,392.25), pagado de mas a los empleados de la administracion anterior.

RECOMENDACION N° 13
A LA ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal para que al efectuar el pago del complemento de
prestaciones laborables a los ex empleados de la Municipalidad se les efectie la deduccion
correspondiente a cada uno, por el valor pagado de mas de décimo tercer y décimo cuarto
mes efectuado durante el afio 2009.

COMPRA DE LLANTAS A VEHICULO QUE NO ES PROPIEDAD DE LA
MUNICIPALIDAD

Al revisar la documentacion de soporte de los gastos efectuados por la Municipalidad se
comprob6 que se comprd dos llantas 235/75R15 segun factura N° 037525 de fecha
29/9/2009 en la cual no se describe el vehiculo al cual corresponde dicha compra, por un
valor de CUATRO MIL LEMPIRAS (L4,000.00); sin embargo la Municipalidad cuenta
Unicamente con un vehiculo en cuya factura de compra se identifica el tipo de llanta que
utiliza la cual corresponde a 245/70R16.

Ademas es importante mencionar que en fecha 25/9/2009 segun factura 40052 la
Municipalidad adquiri6 4 llantas 245/75R16 por un valor de L13,200.00 las cuales
corresponden al vehiculo de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas

Ley Orgénica de Presupuesto en su Articulo 121y 122 numeral 6y 7

Marco Rector del Control de los Recursos Publicos en la Norma General de Control
Interno, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular segun detalle de gastos sin fecha, el Ex Alcalde Municipal sefior Marco
Tulio Bueso manifiesta: “Por este gasto de compra de dos llantas si fueron para vehiculo
doble cabina marca Isuzu de la Municipalidad las cuales se utilizaron para repuestos, ya
gue en la temporada de invierno por los dafios de los accesos de las carreteras el
desgaste de llantas es mayor.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Tal como se menciona anteriormente el numero de llanta que utiliza el vehiculo de la
Municipalidad de acuerdo a la factura de compra es 245/70R16 y el nUmero de las llantas
adquiridas es 235/75R15, ademas la factura de compra de llantas no describe el vehiculo
en el cual se utilizaran dichas llantas.

57



15.

16.

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de CUATRO MIL LEMPIRAS (L4,000.00).

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que cada vez que se realicen compras de
repuestos se asegure que éstos corresponden al vehiculo propiedad de la Municipalidad,
asimismo se detalle en las facturas, orden de pago u otros documentos, la descripcion
completa del vehiculo al cual se est4d efectuando la reparacion, compra de repuestos,
combustible entre otros.

NO SE NOTIFICA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS CUANDO SE ORDENA LA
EMISION DE TALONARIOS PARA LA RECAUDACION DE INGRESOS

Al evaluar el control interno se determind que no se notifica al Tribunal Superior de
Cuentas (TSC) cuando se ordena la emisibn de talonarios para la recaudacion de
ingresos.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 227

Sobre el particular, en fecha 23 de marzo de 2011 se envi6 oficio N° 4, en el cual se
solicitaba al Alcalde Municipal el motivo de dicha situacién, el cual a la fecha de hoy 7 de
mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

Al no realizar la correspondiente notificacion al Tribunal Superior de Cuentas ocasiona
gue no exista ningun control sobre la numeracion de los talonarios utilizados por la
Municipalidad para el cobro de sus impuestos.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a notificar al Tribunal Superior de Cuentas mediante el envio de las actas
correspondientes, cada vez que se ordene la impresién de recibos para el cobro de
impuestos de la Municipalidad, en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la
Ley de Municipalidades Articulo 227.

LOS PRESUPUESTOS Y LAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS NO FUERON
SOMETIDOS NI APROBADOS CONFORME A LA LEY

Al revisar, sobre la formulacion de los presupuestos, se comprobd que los mismos no
fueron sometidos ni aprobados de acuerdo a lo que establece la Ley de Municipalidades.

Asimismo la Ejecucion Presupuestaria de los afios 2008 y 2010 no fueron aprobadas de
acuerdo a lo establecido en la misma ley.
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17.

Presupuesto Sometido ala Aprobado por la N° de Acta Fecha de
de Afio Corporacién Corporacién Acta
Municipal Municipal
2009 29/12/2008 29/12/2008 66 29/12/2008
2010 1/12/2009 1/12/2009 82 1/12/2009
Liquidacién Aprobado por la N° de Acta Fecha de Acta
Presupuestari Corporacién
a de Afo Municipal
2008 3/4/2009 73 3/4/2009
2010 27/1/2011 21 27/1/2011

Incumpliendo lo establecido en Ley de Municipalidades en su Articulo 25 numeral 3) y 95,
y Articulo 183 de su Reglamento

Sobre el particular, en fecha 5 de mayo de 2011 se envié oficios N° 140, en el cual se
solicité al Ex Alcalde Municipal los motivos de dichas situaciones, el cual a la fecha de hoy
7 de mayo de 2011 no se ha obtenido respuesta.

Asimismo segun nota de fecha 31 de mayo de 2011, el Alcalde Municipal José Orlando
Santos Rodriguez, manifiesta: “Las liquidaciones se aprobaron por cada trimestre y
algunas no se aprobaron en la fecha segun lo establecido en la ley de municipalidades
por falta de conocimiento, por ser nueva corporacion”

Lo anterior ha ocasionado un lo establecido en
Municipalidades y su Reglamento

incumplimiento a la Ley de

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion de la Corporacion Municipal a mas tardar el 15 de septiembre y
aprobar a mas tardar el 30 de noviembre de cada afo el presupuesto de ingresos y
egresos. Asimismo someter a aprobacion de la Corporacion Municipal la Liquidacion
Presupuestaria antes del 10 de enero del afio siguiente afio.

LOS INFORMES RENTISTICOS Y LA RENDICION DE CUENTAS NO PRESENTAN
INFORMACION CONFIABLE

Al efectuar la determinacion de saldos de caja y bancos se comprob6 que los informes
rentisticos presentados por la Municipalidad no presentan informacion confiable, ya que:

e En el informe rentistico del mes de enero de 2010 no se registr6 los ingresos
recaudados por el periodo del 26 al 31 del mismo mes;

Afio
2010

Valor
51,185.14

Periodo
26 al 31 Enero

e No se registro los ingresos por matricula de armas y vehiculos durante el afio 2010 y
2011.
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Afio 2010

Afio 2011

Total

20,265.26

3,207.66

23,472.92

e .No se registr6 como ingresos y gastos algunos valores en la Rendicion de Cuentas

Descripcion Valor Segun | Valor segun Diferencia
Auditoria Liguidacién
Ingresos Corrientes 684,149.87 616,336.47 67,813.40
Transferencias Gobierno Central 4,100,087.25 | 2,733,383.50 1,366,703.75
Intereses Bancarios 28,965.88 34,146.58 (5,180.70)
Sobrante de Caja 1,242,27 (1,242.27)
Otras Transferencias de Capital 1,095,350.00 | 1,095,850.00 (500.00)
Total Ingresos 5,908,553.00 | 4,482,201.10 1,427,594.18
Gastos 8,078,716.09 | 6,462,144.50 1,616,571.59
Total Gastos 8,078,716.09 | 6,462,144.50 1,616,571.59

e Ademas se determin6 que los traspasos entre cuentas aprobados segun los punto de
actas no fueron registrados en la Rendicion de Cuentas del afio 2010.

N° de Fechade Monto Traspasos Traspasos
Actas Acta segun Libro de segun Diferencia
Actas Rendicién de
Cuentas
20 27/12/2010 1,062,987.18 0.00 | 1,062,987.18

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en las Normas Generales de Control Interno:

TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacién, Declaracion TSC-NOGECI-
VI-02.01

Sobre el particular, en fecha 4 de mayo de 2011, la Tesorera Municipal, sefiorita Claudeth
Orbelina Erazo Cérdova manifiesta: “Fue un error involuntario de la persona que vino a
elaborar la Rendicion de Cuentas.”

Lo anterior puede ocasionar que los funcionarios encargados de la toma de decisiones o
terceras personas interesadas no cuenten con informacién confiable.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera Municipal, para que registre todos los ingresos
generados por la Municipalidad en los informes rentisticos correspondientes, asi como
también se asegure que todas las modificaciones al presupuesto aprobadas segun los
puntos de actas sean registradas en la Rendicion de Cuentas, de tal forma que dichos
documentos presentan informacién correcta.
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18.

19.

NO SE PRESENTO LA RENDICION DE CUENTAS DEL ANO 2009 AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS Y A LA SECRETARIA DEL INTERIOR Y POBLACION

Al revisar el rubro de Presupuesto se determind que la Municipalidad no elabor6 ni
present6 la Rendicion de Cuentas del afio 2009 al Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria del Interior y Poblacion.

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 32
Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulos 182 y 183

Sobre el particular, en fecha del 01 de abril de 2011, por el ex Alcalde Municipal, sefor
Marco Tulio Bueso Guerra manifiesta: “Con lo referente al Informe de Rendicion de
Cuentas del 2009 no se hizo porque no existié el tiempo necesario para realizarla y por
cambio de ideologia politica del gobierno municipal, ya no tuvimos acceso a la
informacién que se requeria para realizarlo y también tuvo que ver la persecucion politica
del partido contrario donde fue amenazado a muerte mi familia y mi persona, lo cual
ocasion6 problemas en mi estado emocional.”

Lo anterior ha ocasionado un incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Municipalidades y a la Ley del Tribunal Superior de Cuentas, ademas ha generado
iliquidez en las finanzas municipales debido a la tardanza en obtener las transferencias
proporcionadas por el Gobierno Central, ya que al no presentar la Rendicion de Cuentas a
la Secretaria del Interior y Poblacion, La Secretaria de Finanzas no efectia las
transferencias a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda para que al finalizar cada periodo fiscal se
elabore la correspondiente Liquidacién Presupuestaria, se someta a aprobacion de la
Corporacién Municipal en el periodo establecido, y se envie a la Secretaria del Interior y
Poblacion y al Tribunal Superior de Cuentas.

NO SE CUMPLIO CON EL PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y
LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO

Al efectuar la revision de las compras de materiales para la ejecucion de obras efectuadas
por la Municipalidad se comprobé que no se cumplié con el proceso de adquisicién de
acuerdo a lo establecido en la ley de Contratacion del Estado y las Disposiciones
Generales del Presupuesto vigentes, tal como se detalla a continuacion:

Fecha de N° Factura Monto Proceso Proceso de
N° de la Orden ejecutado por adquisicion de
Orden de Pago la acuerdo alas DGP
Municipalidad
S/N 3/10/2008 4010327 30/9/08 420,091.72 | Tres Licitacion Publica)
4010328 30/9/08 444,967.45 | cotizaciones Licitacién Publica
4010370 1/10/08 284,927.49 (montos  mayores
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84 25/1/2009 4010410 3/10/08 399,398.54 de L425,000.00
S/N 28/9/2009 003181 28/9/09 333,540.00 | Tres Licitacion  Privada
cotizaciones de L170,000.00 a
L425,000.00
1315 30/12/2010 | 034981 30/12/10 356,555.00 | Ninguno Licitacion  Privada
de 180,000
450,000.00
1324 17/1/2011 34980 17/1/2011 200,100.00 | Ninguno Licitacion  Privada
de 180,000
450,000.00
1408 25/2/2011 41533 25/2/2011 | 145,280.00 | Ninguno Tres cotizaciones

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales de los siguientes afos:
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2008 Articulo N°52
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2009 Articulo N° 40
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2010 Articulo N° 31
Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2011 Articulo N° 36

Sobre el particular, en fecha 25 de abril de 2011, el Ex Alcalde Municipal, sefior Marco
Tulio Bueso Guerra, manifiesta: “en el proyecto de vivienda financiados con fondos ERP.
Qued? listado de beneficiarios y las cotizaciones de dicha compra.”

Asimismo en fecha 31 de mayo de 2011 el Alcalde Municipal sefior José Orlando Santos
Rodriguez manifiesta: Le comunico que no sé porgue no se considerd el procedimiento de
contratacion de bienes y servicios en las adquisiciones efectuadas segun se detalla
porque ignoramos que procedimiento se uso, porque fue en la gestion de la Corporacion
pasada, y en mi administracién lo que se hizo fue realizar los pagos de los proyectos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

De acuerdo al monto de las compras efectuadas el procedimiento de adquisicion aplicable
no es por medio de cotizacién sino Licitacion Publica.

Asimismo dichas compras corresponden a proyectos ejecutados por cada administracion
por lo cual cada uno es responsable de los procedimientos de adquisicion previos a
realizar las mismas.

Lo anterior puede ocasionar que las adquisiciones se efectien por montos superiores y
sin los requisitos de calidad requeridos produciéndole pérdidas al patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer las actividades de control interno adecuadas, en relacién a la adquisicion de
materiales y suministros, activos, etc. para realizar los procedimientos correspondientes
de acuerdo a lo establecido en las disposiciones Generales del Presupuesto vigentes de
cada periodo.
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20. NO EXISTE UN ADECUADO CONTROL DEL ACTIVO FIJO

Al evaluar el control interno del area de activos fijos, se comprobd que no existen
controles adecuados para el manejo de los activos propiedad de la Municipalidad, por
ejemplo:

e La Municipalidad no cuenta con los documentos de propiedad de algunos bienes
Inmuebles; ni estan inscritos en el registro de la propiedad;

Valor
Descripcion Ubicacioén (L) Situacion Actual

Un solar donde est4 ubicada la | Comunidad El

Escuela Luis Alberto Sosa Limoncito 7,000.00 No tiene escritura Pablica

Solar para construccion de un | Encarnacion barrio

puente hamaca. Santa Catalina 5,000.00 No tiene escritura Publica
Comunidad de San

Una cancha deportiva José de Sesesmiles 40,000.00 No tiene escritura Publica

Solar para construccion de una | Comunidad de

aula escolar Sesesmiles 10,000.00 No tiene escritura Publica

Solar para construccion de una | Aldea Las Brisas de

escuela San Antonio 2,000.00 No tiene escritura Publica

Una cancha deportiva Aldea El Matazano 10,000.00 No tiene escritura Publica
Comunidad de Cuajo

Cancha deportiva Seco 40,000.00| No tiene escritura Publica
Comunidad de

Cancha deportiva Sesesmiles 1,200.00 No tiene escritura Pdblica

Solar para construccién de la San José de

escuela PROHECO. Sesesmiles 3,000.00 No tiene escritura Publica

Totales 118,200.00

e No existe evidencia que se realicen inventarios periddicos;

¢ El vehiculo y la motocicleta no esta identificado con la bandera y la Leyenda Propiedad
del Estado de Honduras;

e La motocicleta no estd matriculada.

Descripcion del vehiculo N° de Placa V?S)r
Motocicleta Yamaha, modelo XT-225/2002 serie G318E- No tiene placa
017311, Chasis 9C6KG009010015961, color anaranjada. P
58,158.00

Vehiculo Pickup, Isuzu Modelo TFS85HDPLMXG-17A021
/ 2007, serie motor 3000 CC,Turbo-Diesel 136 HP, Chasis | PCC9973
MPATFS85H7H526276, color dorado.

455,669.74

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes y normas.
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Cadigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311

Decreto 134-94 Capitulo de las Prohibiciones Articulo 1, Capitulo 11 de los emblemas,
Articulo 2 y Articulo 5.

Reglamento para la Aplicacion y Cobro de la Tasa Unica anual por servicios de las vias
publicas, el Articulo N° 1 contenido en el acuerdo ejecutivo N° 2264 publicado en el diario
oficial la Gaceta el 14 de noviembre de 1994.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas
Generales de Control Interno:

TSC-NOGECI V-15 Inventarios Peridédicos, Declaracion TSC-NOGECI-V-15.01

Sobre el particular segun nota sin fecha recibida el 31 de marzo de 2011, en cuanto a la
falta de documentos de propiedad, el Alcalde Municipal, sefior José Orlando Santos
Rodriguez manifiesta: “Por el problema de las administraciones anteriores, ya se esta
trabajando en ordenar las propiedades”; en relaciéon al vehiculo manifiesta: “Hace dos
meses que el carro esté en el taller y alli mismo le pondran la identificacion de la bandera
del Estado.”

En cuanto a la motocicleta el Alcalde Municipal sefior José Orlando Santos Rodriguez
mediante nota del 2 de mayo manifiesta: “No esta identificada por que la encontramos en
mal estado y tampoco lo estaba cuando la entregaron y por el hecho de estar en mal
estado no la hemos identificado.

No estd matriculada por el motivo que se encuentra en mal estado, consideramos que es
mejor comprar una motocicleta nueva ya que a la larga nos sale peor estar reparando
esa.”

Lo anterior puede ocasionar una inadecuada utilizacion de los activos, dificultad al
identificarlos, ademés que los mismos sean extraviados y no ser detectados,
produciéndole pérdidas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 20
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Girar instrucciones al Alcalde Municipal iniciar las gestiones necesarias que permitan
la obtencién de los documentos de propiedad e inscripcion en el Instituto de la
Propiedad de todos los bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad que no
han sido inscritos;

b) Se asigne un responsable de efectuar inventarios fisicos periddicos por lo menos una
vez al afio para verificar la actualizacion del inventario y observar el estado fisico de
los bienes en cumplimiento a la TSC-NOGECI V-15 INVENTARIOS PERIODICOS.

c) Proceda a identificar el vehiculo y la motocicleta propiedad de la Municipalidad con
los distintivos establecidos segun Decreto 134-94 Capitulo de las Prohibiciones
Articulo 1, Capitulo 11 de los emblemas, Articulo 2 y Articulo 5.

d) Proceda a efectuar los tramites correspondientes a fin de asegurar que los vehiculos

(Motocicleta) circule legalmente, en cumplimiento al acuerdo ejecutivo N° 2264
publicado en el diario oficial la Gaceta el 14 de noviembre de 1994.
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21. OBRA INCONCLUSA Y ABANDONADA

Al realizar la inspeccion fisica por personal de ingenieria del Departamento de Auditorias
Municipales y de acuerdo a dictamen técnico del mismo, se determind que el proyecto
Construccion de Losa de Entrepiso, Estructura Soportante, Paredes de la Escuela
Ventura Quezada en el Barrio Santa Catalina, de La Encarnacién, estd abandonada ya
gue a la fecha de la visita de campo esta se encuentra inconclusa totalmente, por tanto la
inversion realizada no esta justificada, debido a que esta no estad en uso, tal como se
detalla a continuacion:

Monto
Fecha de Ejecutado por la
Nombre del Proyecto Ubicacidon | Ejecucion del Municipalidad
proyecto (L)
Construccion de Losa de Entrepiso,
Estructura Soportante, Paredes de la Escuela Casco 2010 68,368.00
Ventura Quezada Urbano
Total 68,368.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado articulo 5 Principio de
eficiencia.

Lo anterior ha ocasionado que, por los fondos invertidos por la Municipalidad no se
obtengan los beneficios esperados ya que las obras no son utilizadas.

RECOMENDACIONES N° 21
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurarse que todas las obras realizadas por la Municipalidad cuenten con los
presupuestos necesarios de tal forma que las mismas sean concluidas y utilizadas para
los fines que fueron previstos.
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MUNICIPALIDAD DE LA ENCARNACION
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos

subsecuentes que afecten nuestra opinién emitida sobre la Ejecucion presupuestaria para
el periodo terminado al 31 de diciembre de 2010

Tegucigalpa MDC., 15 de julio de 2011

JONABELLY VANESSA ALVARADO GUILLERMO AMADO MINEROS

Jefe Departamento de Auditorias Director de Auditorias Municipales
Municipales

MARY LETICIA MENDOZA CARMEN ESTER RODRIGUEZ
Jefe de Equipo Supervisor
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