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Superior

de Cuentas

Tegucigalpa., M.D.C. 07 de Diciembre de 2006
Oficio N°. 163/2006-DASEF

Abogado

MILTON JIMENEZ PUERTO

Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores

Su Despacho.

Excelentisimo Sefor Secretario:

Adjunto encontrara el Informe No. 09/2005-DASEF de la Auditoria practicada al Consulado
General de Honduras en San Salvador, El Salvador por el periodo comprendido entre el 13 de
Febrero de 1998 al 30 de junio de 2003. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones
contenidas en los Articulos 222 reformado, de la Constitucion de la Republica, 3, 4, 5, numeral
2; 41,42 y 45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado del examen encontramos hechos que dan origen a la formulacion de
responsabilidades civiles; asimismo, presentamos recomendaciones que fueron analizadas
oportunamente con los funcionarios encargados de su implementaciéon y aplicacion, mismas
que contribuiran a mejorar la gestién de la institucion a su cargo, las cuales de acuerdo al
articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y 122 de su reglamento son de
cumplimiento obligatorio.

Atentamente,

Fernando Daniel Montes
PRESIDENTE POR LEY
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INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los articulos 3, 4, 5
numeral 2; 41, 42, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
en cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 001/2004-DASEF de 12 abril de
2004.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivos Generales:

1. Comprobar que los recursos publicos se utilizaron eficientemente y para los
fines pertinentes; y

2. Evaluar la capacidad administrativa para manejar adecuadamente los
recursos del Estado.

Objetivos Especificos:

1. Comprobar la exactitud de los registros, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de soporte justificativos;

2. Asegurarse de la propiedad, veracidad y legalidad de las transacciones
relacionadas con el manejo de las recaudaciones producto de la venta de
especies fiscales; y

3. Determinar si el manejo de los fondos o bienes se realiza eficientemente.



ALCANCE DEL EXAMEN

El examen consisti6 en la revisibn de las operaciones, registros y la
documentacién de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del
Consulado General de Honduras en San Salvador, El Salvador y de los recursos
por concepto de gastos de representaciéon y funcionamiento manejados por el
Embajador en ese pais a través de la Gerencia Administrativa y la Direccion de
Asuntos Consulares, dependencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
complementada con informacion obtenida de la Tesoreria General de la
Republica y del Banco Central de Honduras (BANTRAL), cubriendo el periodo
comprendido entre el 13 de febrero de 1998 al 30 de junio de 2003, con énfasis
en los rubros de Especies fiscales, Ingresos y Egresos.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades del Consulado General de Honduras en San Salvador, El
Salvador, se rigen por la Constitucion de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Ley del Arancel Consular y su Reglamento, Ley de Servicio
Exterior de Honduras, Ley de Pasaportes y demas leyes o disposiciones
aplicables.

De conformidad con lo que establece el Articulo 5 de la Ley de Servicio Exterior
de Honduras, los objetivos primordiales de los consulados son:

1. Representar al Estado de Honduras;

2. Proteger los derechos e intereses de Honduras y los de sus nacionales
residentes en ese pais;

3. Ejercer las funciones consulares que la Secretaria de Estado en el Despacho
de Relaciones Exteriores le sefale; y

4. Desempenfar las funciones administrativas y las demas que el cumplimiento
de esta Ley y sus reglamentos les atribuyan.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional del Consulado General de Honduras en San

Salvador, El Salvador, como dependencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores esta constituida de la manera siguiente:



Nivel Ejecutivo : Cénsul General
Nivel de Apoyo : Viceconsul, Secretaria, Conserje

FINANCIAMIENTO Y/O MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Los recursos financieros examinados comprenden el periodo del 13 de febrero
de 1998 al 30 de junio de 2003, los cuales ascendieron a TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA CON SETENTA Y OCHO
CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$
318,270.78), generados por la venta de especies fiscales; y por concepto de
Gastos de Funcionamiento aproximadamente DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS, DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$292,334.46).

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios principales que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en el anexo No. 1
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CAPITULO I

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

A. OPINION
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PRACTICAS SANAS Y OTROS



Abogado

MILTON JIMENEZ PUERTO

Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores

Su Despacho.

Excelentisimo Sefor Secretario:

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal al Consulado
General de Honduras en San Salvador, El Salvador, con mayor énfasis en los rubros
de Especies Fiscales, Ingresos y Egresos, por el periodo comprendido del 13 de
febrero de 1998 al 30 de junio de 2003.

Nuestra auditoria se practico de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas Normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.
Al planear y ejecutar nuestra auditoria tomamos en cuenta su estructura de control
interno con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para
expresar nuestra opinion sobre las operaciones financieras examinadas y no con el
proposito de dar seguridad sobre los sistemas de control interno de la entidad en su
conjunto.

La administracién del Consulado General de Honduras en San Salvador, El Salvador,
es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada
cuyo objetivo es suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad de que las
transacciones se registran en forma adecuada para permitir la preparacion de los
Informes Financieros.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes: cumplimiento de
disposiciones legales y reglamentarias, proceso de venta de especies fiscales y
proceso de ingresos y egresos.

Por las categorias de Control Interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; e identificamos ciertos aspectos que
involucran el sistema de control interno y su operacidn que consideramos son
condiciones reportables de conformidad con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Gubernamentales.



Las condiciones reportables incluyen aspectos que llaman nuestra atencion con
respecto a deficiencias significativas en el disefio u operacion del sistema de control
interno que, a nuestro juicio podrian afectar en forma adversa la capacidad de la
entidad para registrar, resumir y reportar datos financieros consistentes con las
aseveraciones de la Administracion, en el estado de ejecucidn presupuestaria.

Se evaluo el proceso de administracion de los ingresos por venta de especies fiscales,
determinando algunas debilidades que provocan un riesgo operacional alto, debido a
que por los servicios brindados no se maneja un control adecuado a través de la
emision de recibos prenumerados y, a que el recuento fisico de las especies fiscales
no fue practicado por nosotros, ni es refrendado por persona distinta a la que maneja
su custodia.

Nuestra consideracién de la estructura de control interno no necesariamente revela
todos los asuntos que podrian constituir deficiencias significativas conforme a las
normas establecidas por el Tribunal Superior de Cuentas, en esa fecha. Una deficiencia
significativa es una condicion en la que el disefio o funcionamiento de elementos
especificos de la estructura de control interno no reducen a un nivel relativamente bajo
el riesgo de que ocurran errores o irregularidades en montos que podrian ser
importantes y no ser detectados oportunamente por los empleados en el cumplimiento
normal de sus funciones. Excepto por la deficiencia en el manejo de los archivos de la
documentacién soporte que no pudimos examinar de los gastos de funcionamiento y
representacién del periodo de 13 de febrero de 1998 al 31 de Diciembre de 2000, No
se observdé ningun asunto relacionado con la estructura de control interno y su
funcionamiento que consideraramos, sea una deficiencia significativa conforme a la
definicién anterior.

Tegucigalpa., M.D.C., 11 de octubre de 2004

Lic. Dario Villalta
Jefe del Departamento de Auditoria del
Sector Econdmico y Finanzas



B. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS DE CONTROL INTERNO,
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD, PRACTICAS SANAS Y OTROS

INGRESOS

NGCI- 4.1. Practicas y medidas de control
NGCI- 4.17. Formularios uniformes

1. NO SE EMITEN RECIBOS PRENUMERADOS POR CADA UNO DE LOS

SERVICIOS PRESTADOS

Al revisar los informes mensuales enviados por los consules por la venta de
especies fiscales, se comprobé que solo envian un detalle conteniendo los
nombres de las personas a quienes se les presta dicho servicio, pero no hay

evidencia de ello.

Recomendacién No. 1
Al Senor Secretario de Estado

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa para que disefie un formulario
de recibos prenumerados para las principales operaciones administrativas y
financieras. Asimismo, se recomienda elaborar un formulario de arqueo de

especies fiscales, para uso de los consulados.

2. NO SE NOS PROPORCIONO LA DOCUMENTACION DE RESPALDO DE

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Al solicitar la documentacién de respaldo de los Gastos de Funcionamiento y
Representacion del periodo auditado, no se nos proporcion6 la documentacién
de los anos 1998, 1999 y 2000, lo que nos impidi6 la revisién de los gastos de

esos anos.

Recomendacién No. 2
Al Seinor Secretario de Estado

Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa para que solicite a los
encargados la documentacién faltante y asignarle la funcién de controlar y exigir

las liquidaciones correspondientes.
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A. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS LEGALES

Ley del Arancel Consular
Articulo N° 6

1. LOS DERECHOS O TARIFAS CONSULARES NO SE REMITEN DENTRO
DEL PLAZO ESTABLECIDO.

Examinada la documentacion que ampara los informes del movimiento de
especies fiscales enviados por el Consulado General de Honduras en San
Salvador, El Salvador, por el periodo comprendido entre el 13 de febrero de
1998 al 30 de junio de 2003, se comprobd que algunos informes consulares
conjuntamente con los ingresos recaudados, se remiten después de los
siguientes diez dias del mes en que se recaudan, como ser:

Responsable Monto Mes Fecha depésito Dias
US$ transcurridos

Carlos Gilberto 5,658.25 | Marzo/2000 01/06/2000 63

Sandoval Berrios 4,336.00 | Agosto/2000 05/12/2000 95

5,750.00 | Julio/2002 29/10/002 89

José Arnulfo Acosta | 13,300.00 | Octubre/2002 18/11/02 18

Mejia 15,700.00 | Mayo/2003 13/07/2003 43

Recomendacion No. 3
Al Senor Secretario de Estado

Girar instrucciones a los Consules a efecto de que le den estricto cumplimiento
a lo establecido en el Articulo N° 6, de la Ley del Arancel.
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CAPITULO IV

RUBROS O AREAS EXAMINADAS

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A RESPONSABILIDADES

Como resultado de nuestra auditoria al Consulado General de Honduras en San
Salvador, El Salvador, con énfasis en los rubros de ingresos y egresos por el
periodo comprendido del 13 de febrero de 1998 al 30 de junio de 2003, se
encontraron hechos que dan origen a la determinacién de responsabilidades
civiles asi:

FALTANTE EN ESPECIES FISCALES

Del analisis de los Ingresos por venta de especies fiscales del Consulado
General de Honduras en San Salvador, El Salvador, por el periodo comprendido
del 13 de Febrero de 1998 al 30 de junio de 2003, realizado por medio de los
reportes que mensualmente elabora y envia el Consul a la Direccién de Asuntos
Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conjuntamente con los
cheques correspondientes, los cuales fueron comparados con los depoésitos
realizados en la Tesoreria General de la Republica y las remisiones de Especies
Fiscales efectuadas por el Banco Central de Honduras.

Como resultado de este trabajo se determinaron diferencias faltantes en la
venta de Especies Fiscales, por un monto total de CIENTO TREINTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE CON OCHENTA CENTAVOS DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (US$132,249.80), los
que se detallan a continuacién:

1.- Gestion de Carlos Gilberto Sandoval Berrios
Periodo Del 01 de abril de 1998 al 16 de agosto de 2002
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HECHO N° 1

DIFERENCIAS FALTANTES EN LOS DEPOSITOS POR VENTAS DE ESPECIES
FISCALES

En la revision de la documentacién de respaldo de los depdsitos por concepto de
ventas de especies fiscales, se comprob6 que el Cénsul no realizd los depodsitos
conforme las ventas realizadas durante el periodo del 03 de Abril de 1998 al 16 de
Agosto de 2002, encontrandose una diferencia por un monto de UN MIL
CUATROCIENTOS CINCO CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, (US$.1,405.80), (Ver detalle en Anexo No. 2)

ANALISIS DE DEPOSITOS POR VENTAS DE ESPECIES FISCALES

BALANCE: Us$
SALDO A DEPOSITAR SEGUN AUDITORIA 187,951.35
SALDO DEPOSITADO SEGUN CONSULADO 186,545.55
DIFERENCIA POR DEPOSITAR 1,405.80
US$ 1,405.80
HECHO N° 2

Asimismo, se determiné una diferencia faltante por un monto de CIENTO TREINTA
MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, (US$130,733.00); y que se detalla a continuacion:

A) INVENTARIO ENTREGADO A LA SENORA SARAMELIA LEIVA OLIVA, SEGUN
ACTA N° 7 DEL 30/9/98 (VER ANEXO 3), DIFERENCIA EN TIMBRES
CONSULARES:

DESCRIPCION TIMBRES CONSULARES
CANTIDAD Us$
INVENTARIO SEGUN AUDITORIA 5,879 61,703.00
INVENTARIO SEGUN CONSULADO 4,878 56,678.00
FALTANTE 998 5,025.00

US$ 5,025.00
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B) INVENTARIO ENTREGADO AL SENOR JOSE ARNULFO ACOSTA MEJIA, POR
EL SENOR CARLOS GILBERTO SANDOVAL BERRIOS, SEGUN ACTA N° 7 DEL
16/8/02 (VER ANEXO 4), DIFERENCIA EN TIMBRES CONSULARES:

DESCRIPCION TIMBRES CONSULARES
CANTIDAD US$

INVENTARIO SEGUN AUDITORIA 12,750 167,481.00
INVENTARIO SEGUN CONSULADO 5,748 40,426.00
DIFERENCIA FALTANTE 7,002 127,055.00
-DEVOLUCION DE TIMBRES 142 -1,372.00
SEGUN OFICIO 415-AC-DGAC

TOTAL FALTANTE 6860 125,683.00

US$ 125,683.00

C) VALOR DE UNA LIBRETA PASAPORTE N° 305969, POR US$ 25.00 ANULADA Y

NO PAGADA EN FEBRERO DEL 2001.

US$25.00

Total Diferencia del sefior Carlos Gilberto Sandoval Berrios US$132,138.80

2. Gestion de la Seinora Saramelia Leiva Oliva.

Periodo de 1 al 31 de octubre de 1998

CONCEPTO VALOR US$
Valor de una libreta pasaporte anulada, no US$25.00
descargada por el BCH, ni pagada, segun
inventario al 01 noviembre de 1998
TOTAL DIFERENCIA FALTANTE US$.25.00

US$25.00
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3. Gestion del Seinor José Arnulfo Acosta Mejia
Periodo de 16 de agosto de 2002 al 30 de junio de 2003

CONCEPTO TIMBRES VALOR US$
(+) Saldo S/ Auditoria al 30 de junio del 2003 3611 US$53,196.00
(=) Saldo S/ consulado al 30 de junio del 2003 3525 US$53,110.00
TOTAL DIFERENCIA FALTANTE 86 US$. 86.00
US$86.00

Total faltantes US$132,249.80
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A.

CONSULADO GENERAL DE HONDURAS
EN SAN SALVADOR, EL SALVADOR

CAPITULO V

HECHOS SUBSECUENTES

VALOR RECUPERADO EN LA PRESENTE AUDITORIA

a)

Como resultado de esta auditoria se determiné un monto de Veinticinco Délares de
los Estados Unidos de América, (US$25.00), correspondiente a una libreta
pasaporte anulada, no reportada ni pagada por el Cénsul durante el periodo del 1 al
30 de junio de 1998, cantidad que fue reintegrada por la Sefiora Saramelia Leiva
Oliva, Encargada de Asuntos Consulares en San Salvador, El Salvador, con
cheque N° 64756, con fecha 12 de diciembre del 2005, del Banco Grupo El Ahorro
Hondurefio (BGA), a nombre de la Tesoreria General de la Republica y depositado
en el Banco Central de Honduras, el dia 13 de diciembre de 2005. (Ver Anexo 5).

Como resultado de esta auditoria se determinaron valores faltantes por 86 timbres
por un valor de Ochenta y Seis Délares de los Estados Unidos de América,
(US$86.00), cantidad que fue reintegrada por el Sefior José Arnulfo Acosta Mejia,
Consul General de Honduras en San Salvador, El Salvador, con cheque N° 242172,
del Banco Cuscatlan, con fecha 28 de octubre del 2005, a nombre de la Tesoreria
General de la Republica y depositado en el Banco Central de Honduras, el dia 14 de
noviembre de 2005. (Ver Anexo 5).

Tegucigalpa, M.D.C., 11 de octubre de 2004

Lic. Dario Villalta
Jefe del Departamento de Auditoria
del Sector Econdmico y Finanzas.
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