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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . *.
— Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 17 de septiembre de 2019
Oficio N° Presidencia TSC-3284/2019

Abogado
Gerardo José Murillo Martinez
Gerente General

Empresa Nacional Portuaria
Su Oficina

Sefnor Gerente General:

Adjunto encontrara el Informe N° 087-2019-FEP-ENP, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Ditreccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. lLas
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segun el Plan.

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

r— Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3846, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen, se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
2019 del Departamento de Fiscalizacion de la Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon presupuestaria de egresos de la Empresa Nacional
Portuaria (ENP).

Objetivos Especificos:

1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional de la Empresa Nacional Portuaria
(ENP).

2. Examinar los procesos de formulacién seguimiento y evaluacion de la Planificacion
Operativa Anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulacion, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

4.  Determinar si la situacion financiera institucional, al cierre del ejercicio fiscal examinado,
fue favorable o desfavorable, en comparaciéon con el afio inmediato anterior.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y se realizé con base al
Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y proyectos de
la Empresa Nacional Portuaria, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio
examinado.

Con relacion a la informacién financiera, se realizd un analisis a la variacién de los Estados

Financieros, y es importante mencionar que la opinién emitida por éste Organo Contralor no
representa una auditorfa financiera-contable.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

LLa Empresa Nacional Portuaria (ENP), es una instituciéon autonoma del Estado de Honduras,
catalogada como empresa publica no financiera, creada mediante Decreto Legislativo N° 40 en
octubre de 1965. La Empresa opera como autoridad de los puertos maritimos de Honduras y
presta sus servicios a los barcos que atracan en sus muelles y a los propietarios de las mercancias
que se manejan en sus instalaciones. Por Decreto N°® 356 del 19 de julio de 1976, la Empresa
Nacional Portuaria, asumi6 la responsabilidad de ejecutar y administrar transitoriamente el
proyecto de la zona libre de Puerto Cortés.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual de la Empresa Nacional Portuaria correspondiente al ejercicio fiscal
2018, se formul6 con base a la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional, tiene
definidos dos (2) objetivos estratégicos, cinco (5) objetivos operativos, cinco (5) productos
finales y trece (13) productos intermedios.

Objetivos estratégicos:

1. Disminuir el tiempo promedio de estadia del buque en el Puerto para hacerlo mas
competitivo.

2. Aumentar el volumen de mercaderias y arrendamientos en el Puerto para hacerlo mas
eficiente

Los objetivos operativos asociados a los objetivos estratégicos son:

1. Aumentar el numero de buques atendidos.

Construir, rehabilitar, mantener y supervisar las obras de muelles, edificios, patios y accesos
en todos puertos

Incrementar el numero de Contenedores (Teus — 20 pies) movilizados en todos los puertos.
Incrementar la carga atendida en todos los puertos.

5. Incrementar los arrendamientos en Zonas Libres.

Al

En los documentos de la planificacion institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos de la ENP, han sido alineados a los objetivos del Gabinete de Infraestructura,
orientados a lograr la ampliacién y modernizacion de la infraestructura de Puertos y Aeropuertos,
con el propésito de posicionar a Honduras como centro de desarrollo logistico a nivel regional,
favoreciendo con ello el crecimiento econémico y la generacién de empleo, ademas el de
promover la inversién nacional e internacional, el turismo, la diversificacion y colocacion de la
oferta exportable hondurefia en los mercados internacionales a fin de contribuir a incrementar
las inversiones, las exportaciones y el turismo en el pafs.

Pigina 3 de 16



Con la revision de la formulaciéon del POA, se establece que existe coherencia entre sus
productos, objetivos y las atribuciones de su marco legal. Ademas, los productos formulados
contribuyen al cumplimiento de cada uno de los programas presupuestarios.

En relacion con la incorporacion de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), se
evidenci6 lo siguiente:

De acuerdo con el rol institucional a nivel estratégico y operativo no tiene definido un
objetivo especifico y un producto para el logro de la igualdad de género.

La ENP suscribié en 2018 un Convenio de Cooperacién con el programa Presidencial
“Ciudad Mujer”, de la ciudad de Choloma, con el propésito de empoderar a las empleadas y
sus familiares de la Portuaria, mediante la ejecuciéon de proyectos educativos que incluyan
componentes de: educacion, investigacion y practica, con especial abordaje en temas de
Derechos Humanos, equidad de género.

La firma de este convenio incluy6 apoyo econémico por un monto de 1..150,000.00, por
parte de la ENP, para el mantenimiento y limpieza de aires acondicionados y predios donde
opera el centro Ciudad Mujer.

A continuacion, se presentan resultados fisicos del Plan Operativo Anual (POA), con base a sus
cinco productos finales de la gestion 2018:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)

Productos Finales % Ejecucion
Buques atendidos en todos los puertos 96%
Obras de muelles, edificios, patios y accesos construidos y rehabilitados 59%
Contenedores atendidos en todos los puertos 105%
Carga atendida en puertos 97%
Contratos de arrendamiento en Zonas Libres 44%

Promedio General de Ejecucion 80%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de la ENP

Con relaciéon a los resultados del promedio general de ejecucion de los productos finales se
destaca lo siguiente:

1.

Buques atendidos en todos los puertos: Durante 2018 se reporta haber atendido 2,010
buques de 2,097 programados, a diferencia de 2017, hubo una disminucién pues en ese afio
se atendieron 2,064 buques; esto refleja que no se esta cumpliendo con el objetivo operativo
orientado a aumentar la atencién a buques. Los servicios involucrados en las atenciones
consistieron en: 1) Recibo de manifiestos de las empresas navieras, 2) Codificado y digitado
de la informacién contenida en el manifiesto y 3) Elaboracién de Informe Estadistico.
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De acuerdo con el lugar de atencién el total de buques se distribuy6 de la siguiente forma:

o (42 en Puerto Cortés.
e 211 en Puerto de San Lorenzo.
e 157 en Puerto Castilla.

Obras construidas y rehabilitadas: Las obras se llevaron a cabo en Puerto Cortés; se
reporta la rehabilitacién y construccion de 2,826 metros cuadrados de patios y accesos y
1,515 metros cuadrados de otras construcciones y mejoras (Rehabilitaciéon de techos de
edificios en Puerto Castilla).

La baja ejecucion es debido a que se habia programado rehabilitar 1,225 metros lineales de
muelle y tnicamente se rehabilitaron 445, esto porque el proyecto en su etapa de evaluacion
se encuentra aun en proceso de contrataciéon. Adicionalmente, no se cumplié con la
rehabilitacién de sistema eléctrico, pues no se dio prioridad a la compra de un generador
eléctrico necesario para la operacion en Puerto Cortés.

Contenedores atendidos en todos los muelles: Durante 2018 se reporta el ingreso de
437,102 contenedores de 415,428 programados, la sobre ejecucion debido a que llegaron a
Puerto Cortés buques de mayor capacidad. La mayor atencion se dio en Puerto Cortés con
362,841 contenedores, Puerto Castilla atendié 54,636 y Puerto de San Lorenzo 19,625. Cabe
mencionar que la cantidad de contenedores atendidos en 2018 fue superior a la de 2017,
donde se atendieron 426,780 contenedores.

Carga atendida en Puertos: Este producto registra que se movilizaron 2,3 millones de
toneladas métricas de 2,4 programadas, distribuidas de la siguiente manera: 1.1 millones de
toneladas métricas en Puerto Castilla y 1.2 millones de toneladas métricas en Puerto de San
Lorenzo; la atencion se brinda principalmente por el transbordo o traslado de mercaderias
de un buque a otro. La leve disminucioén en relacién con lo programado se atribuy6 a una
merma de transbordos de buques, carga y contenedores provenientes de Colombia, Ecuador
y Pert a Puerto Castilla. En 2017 se atendieron 5.4 millones de toneladas métricas, lo que
refleja una disminucion de 42.5% en comparacion a las cargas atendidas en 2018.

Contratos de arrendamiento en Zonas Libres: Se tenfan programada la firma de dieciséis
(16) contrato de arrendamiento de bodegas, sin embargo, unicamente se lograron firmar siete
(7), esto debido a la falta de interés de inversores nacionales y extranjeros. Segun informacién
remitida por la ENP, los siete (7) contratos firmados fueron con las siguientes empresas:
Inversiones Energéticas S.A., Alimentos Catrachos, Importadora del Atlantico, Inversiones
Pinares, Azucarera Choluteca y Land Apparel (2 contratos).

En relacién con el promedio de ejecucion fisica, se determiné que la ENP realizé un efectivo
proceso de seguimiento y evaluacion, existiendo concordancia entre los alcances planificados
versus los obtenidos.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas no contempla la evaluacion de impactos de
gestion, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccién de bienes y/o la
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prestacion de servicios que fueron generados por la ENP, al ejecutar su POA-Presupuesto al
término del ejercicio fiscal examinado y que son reportados en su expediente de Rendicion de
Cuentas, debido a la ubicacion fisica de la ENP (Fuera de Tegucigalpa), no se realizé proceso de
revisién a los medios de verificacion que sustentan los resultados de sus productos finales y no
se manejo de forma electrénica por el volumen de la informacion.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Empresa Nacional Portuaria, para el ejercicio fiscal
2018, fue de 1,238.8 millones de Lempiras (32.4 millones de Lempiras mas que el periodo fiscal
2017), este presupuesto se presenta financiado en su totalidad por Recursos Propios,
provenientes de la prestacion de servicios portuarios, multas, intereses por depositos y alquileres.

El presupuesto de egresos se amplié en 61.4 millones de Lempiras, quedando un presupuesto
vigente por 1,300.2 millones de Lempiras, las modificaciones presupuestarias fueron las
siguientes:

e incorporacion de 58.0 millones de Lempiras por transferencia realizada por Banco Atlantida
ala ENP por canon por uso de suelo de esta institucion financiera en la terminal de Graneles

(Periodo 2014-2018), esta transferencia se realizé6 en cumplimiento a lo estipulado en
Decreto Legislativo 082-2012.

e Incorporacién de 3.3 millones de Lempiras provenientes de la Empresa Luciana Navegacion
de Panama, para cubrir gastos por accidente ocasionado por el buque Garnet Ace que
impacto en Puerto de San Lorenzo el 31 de enero de 2018

A continuacion, se presenta la liquidacion de la ejecucion presupuestaria por grupo del gasto de
la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA (ENP)
(Valor en Lempiras)

Grupo Presupuesto Pres‘upuesto Pre‘supuesto ")/0‘ de % de Ejecucién
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion
Servicios Personales 454,568,470.00[ 473,439,811.00]  446,423,001.11 42% 94%
Servicios No Personales 355,536,831.00]  311,594,591.00]  290,606,188.87 27% 93%
Materiales y Suministros 47,247,533.00 46,925,749.00 28,909,117.90 3% 62%
Bienes Capitalizables 177,345,228.00]  185,655,430.00 53,962,550.31 5% 29%
Transferencias y Donaciones | 166,150,000.00]  209,851,389.00 183,037,859.47 17% 87%
Servicio de la Deuda 38,000,000.00 72,692,683.00 70,407,395.23 7% 97%
Total Gasto 1,238,848,062.00 1,300,159,653.00 1,073,346,112.89 100% 83%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de la ENP

Los Gastos Corrientes representan el 89% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
es por sueldos y salarios mas colaterales, asi como por pago servicios basicos, alquileres,
mantenimiento, reparacion y limpieza de edificios y equipo, pago de primas de seguro siendo
congruente con el rol de la institucién como lo es, operar y administrar los puertos de Honduras,
que unen al pafs con el resto del mundo a través del comercio maritimo internacional.
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Los gastos erogados por las transferencias se destinaron al pago de cuotas ordinarias a
organismos internacionales, transferencias a instituciones de la administracion central
(IHADFA, Gobiernos Locales y Universidad Nacional de Agricultura) y transferencias al sector
privado por beneficio de jubilacion (RAP) y para pago de becas a empleados de la ENP.

Los Gastos de Capital representan el 11% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
(55%) es por la amortizacion de la deuda publica externa a largo plazo por préstamos siguientes:
BIRF-696HO con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) para
ampliacion de infraestructura en Puertos de Cortés y San Lorenzo y préstamo ICO 13905 con
el Instituto de Crédito Oficial (Reino de Espafia) por adquisicion de griaa de pértico para Puerto
Cortés, el restante 45% por compra maquinaria y equipo, muebles de oficina, equipo de
transporte terrestre para personas, equipo de computo, aplicaciones informaticas, supervision,
construcciéon y mejoras a bienes de dominio publico.

La liquidacién de egresos registré un saldo presupuestario de 226.8 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revision y andlisis de las notas explicativas, debido a lo siguiente:

e 131.7 millones de Lempiras del grupo de Bienes Capitalizables, el 38% del saldo es por
procesos de licitaciones fracasados, en su mayorfa debido a que los oferentes no
cumplieron con las bases de licitacién, por otra parte, no se realizaron reparaciones y
rehabilitaciones planificadas a embarcaciones maritimas, no se concret6 el proyecto de
instalacién de un DATA CENTER (Se realizaran en 2019) y no se realizé el proyecto
“Dragado en Puerto Cortés”, debido a que los estudios batimétricos indicaron que no
habfa necesidad de ejecutar dicho proyecto.

e 48.0 millones de Lempiras de los grupos Servicios Personales y Servicios no Personales,
de los cuales la ENP no present6 notas explicativas sobre la no ejecucion.

e 26.8 millones de Lempiras del grupo Transferencias y Donaciones los empleados de la
ENP mantienen un fondo social que afecta la linea de gasto de ayuda social a personas,
no se ha ejecutado debido a que el fondo esta en proceso de constitucion legal, ademas,
no se realizé el pago de becas por maestrias a empleados y no se realizaron transferencias
a gobiernos locales (% sobre los ingresos) debido a que la recaudacion de ingresos fue
inferior a lo planificado.

e 18.0 millones de Lempiras del grupo de Materiales y Suministros la ENP increment6 el
servicio de remolcaje con equipo propio lo que originé un ahorro (5.8 millones de
Lempiras) por disminucion en el alquiler de equipo para esta funcioén, ademas, este saldo
se vio afectado por compras de materiales de oficina que no se realizaron, debido a que
durante el primer semestre del afio el catalogo electréonico de HONDUCOMPRAS no
estuvo habilitado.

e 2.3 millones de Lempiras del grupo Servicios de Deuda, debido a diferencias en el pago
de cuotas de préstamo (capital e intereses), pagandose importes menores a los
proyectados, por diferencial cambiario en moneda extranjera (Ddlares Americanos y
Euros).
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4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL

Con base al resultado del analisis general a los Estados Financieros de la Empresa Nacional
Portuaria, al 31 de diciembre de 2018; éste Tribunal concluye que la Situacion Financiera es
“Favorable’ debido a los siguientes criterios evaluados:

e Ll periodo fiscal 2018 generé una utilidad en sus operaciones por 285.8 millones de
Lempiras, esta utilidad fue mayor en 32.88% a la utilidad obtenida en el afio 2017.

e Se demostré que a través de la aplicacion de la Razon Financiera de Endeudamiento (Total
Pasivos /Total Activo), la ENP posee un endeudamiento de 19.48% %, el cual es bajo y
manejable.

e FEl pasivo mostré una variacién porcentual negativa 24.05% el cual corresponde a una
disminucién en sus pasivos de 135.8 millones de Lempiras, en relacion al perfodo fiscal 2017,
siendo sus disminuciones mas relevantes los valores correspondientes a la deuda publica
externa por pagar, la cual disminuy6 en 122.8 millones de Lempiras; otras cuentas por pagar
las cuales disminuyeron en 8.9 millones de Lempiras; valores de la amortizacion de la deuda
externa por pagar a largo plazo, la cual disminuy6 en 45.3 millones de Lempiras; entre otras.

e Los activos en forma conjunta muestran una variacion porcentual positiva de 7.30% en
relacién a los activos contabilizados en el anio 2017, el cual en términos absolutos representa
un aumento en el valor de los activos 149.9 millones de Lempiras. Este aumento se realizé
en los bienes inventarfales, en los activos pagados por adelantado, aumento en el valor de
edificios por mejoras realizadas, nuevas construcciones, siendo uno de los mas relevante la
adquisiciéon de equipo de navegacion por 342.0 millones de Lempiras.

e Se demostr6 que a través de la aplicacion de la Razon Financiera de Liquidez (Total Activos
Cortientes - Inventarios/Total de Pasivos Cortientes), la Empresa Nacional Portuaria cuenta
con 1..3.93 por cada Lempira que adeuda a corto plazo, lo cual denota que posee capacidad
para hacerle frente a su deuda de corto plazo.

e Ll patrimonio de la Empresa Nacional Portuaria registré6 un monto de 1,774.1 millones de
Lempiras, el cual obtuvo una variaciéon porcentual de 19.20% que en términos absolutos
representa aumento en su patrimonio de 285.8 millones de Lempiras, en relaciéon con el
patrimonio contabilizado durante el 2017, por las utilidades obtenidas en el afio 2018.

No obstante, para una apreciaciéon concluyente sobre su situacion financiera, se requeriere de
una auditoria a sus Estados Financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras
presentadas.

A continuacién, un breve analisis de los rubros que conforman el Estado de Rendimiento

Financiero y del Estado de Situaciéon Financiera de la Empresa Nacional Portuaria al 31 de
diciembre de 2018, en relacién a los resultados del periodo 2017:
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VARIACIONES DEL ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO

EMPRESA NACIONAL PORTUARIA
Variacion )
Descripcion % de Variacion
Absoluta
Ingresos de Operdon 1,104,188,401.88] 1,110,207,928.89 -6,019,527.01 -0.54%
Ingresos de No Operadon 144,266,028.82 111,590,593.39 32,675,435.43 29.28%
Otros Ingresos 138,946,987.41 23,003,240.95 115,943,746.46 504.03%
Total Ingresos Corrientes 1,387,401,418.11]  1,244,801,763.23 142,599,654.88 11.46%
Gasto de Consumo 938,773,587.69 §62,010,521.70 76,763,065.99 8.91%
Gasto Finanderos de Coito Plazo 2,438,123.54 2,154,734.09 283,389.45 13.15%
Donadones, Transferenaas v Subsidios 136,079,112.18 137,442,395 49 -1,363,283.31 -0.99%
Otros Gastos 24,349,054.75 28,148,724.08 -3,799,669.33 -13.50%
Total de Gastos Corrientes 1,101,639,878.16|  1,029,756,375.36 71,883,502.80 6.98%
Resumen de Ingresos y Gastos 285,761,539.95 215,045,387.87 70,716,152.08 32.88%

Fuente: Elaboracion propiacon cifras proporcionadas por 1a ENP

Analisis Movimiento de Estado de Rendimiento Financiero.

Al cierre del afio 2018, la Empresa Nacional Portuaria refleja un resultado positivo de 285.8
millones de Lempiras, ya que su ingreso corriente fue mayor a su gasto corriente. Este resultado
refleja una variacion porcentual de 32.88%, el cual representa un incremento en sus ganancias
en términos absolutos de 70.7 millones de Lempiras en relacién a la ganancia obtenida durante
el afio 2017.

Andlisis de Movimiento en los Ingresos de Operacion.

En este grupo de ingresos se contabilizan los ingresos por venta bruta de bienes y servicios de
empresas publicas. El monto total contabilizado en estos ingresos durante el afio 2018 fue de
1,104.2 millones de Lempiras. Estos ingresos tuvieron una variacién absoluta negativa de -
06,019.5 millones de Lempiras, lo cual represent6 una disminucién en sus ingresos por operacion
de -0.54%, lo cual de acuerdo a notas explicativas proporcionadas por la ENP se debi6 a la falta
de registro de los ingresos provenientes de las concesiones correspondientes a los meses de
noviembre y diciembre; asimismo, a una disminucién de los servicios proporcionados a los
buques y de los arrendamientos de predios y naves de ZOLI.

Anilisis de Movimiento en los Ingresos de No Operacion

En este grupo de ingresos se contabilizan los valores percibidos en intereses moratorios,
intereses sobre depositos obtenidos de las cuentas de ahorro y los intereses por depésitos a plazo
fijo en la banca nacional, intereses por titulos valores. El monto total contabilizado en estos
ingresos durante el afio 2018 fue de 144.3 millones de Lempiras. Estos ingresos tuvieron una
variacion porcentual de 29.28%, el cual representd un incremento en los valores contabilizados
en este grupo de ingresos con una variacion absoluta de 32.7 millones de Lempiras.

Andlisis de Movimiento en Otros Ingresos.

En este grupo se contabilizaron los ingresos generados por diferencial de tipo de cambio en el
cobro de facturas, actualizacion de clientes y actualizacion de las cuentas bancarias en moneda
extranjera, asi como la condonacién de deuda externa con el Instituto de Crédito Oficial (ICO),
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registrada en el mes de noviembre de 2018. El monto contabilizado global en este grupo de
ingresos durante el afio 2018 fue de 138.9 millones de Lempiras, observandose un incremento
de 115.9 millones de Lempiras, el cual represent6 504.03% de incremento.

Andlisis de Movimiento en Gastos de Consumo

Estos gastos de consumo estan conformados por los gastos realizados en servicios personales,
servicios no personales, materiales y suministros, los cuales contabilizaron en forma conjunta
durante el ano 2018 una ejecucion de 938.8 millones de Lempiras. Asi mismo se determiné que
estos gastos tuvieron un aumento de 8.91%, en relaciéon con los gastos de consumo
contabilizados durante el afio 2017, observandose un aumento en este grupo de gastos de 76.8
millones de Lempiras. Este aumento se vio reflejado en mayor proporcion en las
remuneraciones, los servicios técnicos profesionales, servicios comerciales financieros, pasajes y
viaticos, gastos judiciales, pago de impuestos gubernamentales.

Analisis de Movimiento en los Gastos Financieros de Corto Plazo.

En este grupo de gastos se contabilizan los intereses de la deuda publica externa, mas la comisién
por operaciones bancarias los cuales durante el afio 2018 ascendieron a 2,438.1 millones de
Lempiras, el cual refleja un incremento porcentual de 13.15% en relacion a los gastos realizados
por este concepto durante el afio 2017, reflejando un incremento absoluto de 0.2 millones de
Lempiras.

Analisis de Movimiento en las Donaciones, Transferencias y Subsidios

Este grupo esta conformado las donaciones realizadas a las municipalidades, capacitaciones a los
empleados de la ENP vy las transferencias al STTRAENP, transferencias al gobierno central,
gobiernos locales y a otras instituciones del Estado y subsidios por supervision de rayos
GAMMA a la empresa CAMOSA. Durante el afio 2018 el monto contabilizado en este grupo
de gastos fue de 136.1 millones de Lempiras, mostrando una disminuciéon de 0.99%, que
represent6 1.3 millones de Lempiras, esto de acuerdo con notas explicativas proporcionadas por
la ENP se debi6 a una reducciéon de donaciones y subsidios al sector privado.

Andilisis de Movimiento de Otros Gastos.

Este grupo de gasto se registra los gastos que corresponden a ejercicios, los gastos por
concesiones, valores que son retenidos en los Bancos fiduciarios y otros. Durante el ano 2018
este grupo de gastos registro un monto de 24.3 millones de Lempiras, observandose una
reduccion del 13.50%, que representd 3.8 millones de Lempiras, en comparacion al 2017.
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VARIACIONES DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

EMPRESA NACIONALPORTUARIA
Cifras en Lempiras

Descripcién

2018

2017

Variacién

Absoluta

% de Variacién

Adtivos Corrientes 1,256,497,815.19] 1,010,166,861.21|  246,330,953.98 24.39%
Adtivos No Cordentes 946,622,961.89| 1,043,022,506.04]  -96,399,544.15 -9.24%
Total Activos 2,203,120,777.08]  2,053,189,367.25 149,931,409.83 7.30%

Pasivo Cordente 302,350,451.90]  392,923,381.73 -90,572,929.83 -23.05%
Pasivo No Corsiente 126,709,016.56]  171,966,216.85 45,257,200.29 -26.32%
Total Pasivo 429,059,468.46|  564,889598.58|  -135830,130.12 -24.05%
Total Patrimonio 1,774061,308.62| 1,488.299768.67|  285,761539.95 19.20%
Total Pasivo + Patrimonio 2,203,120,777.08| 2,053,189 367.25 149,931,409.83 7.30%

Fuente: Elaboracion propia con cifras proporcionadas por la ENP

Andlisis de Movimiento de Activos.

Los valores asignados a los activos de la Empresa Nacional Portuaria durante el afio 2018 fueron
de 2,203.1 millones de Lempiras, durante el afio 2018, de los cuales 1,256.5 millones de Lempiras
corresponden al activo corriente y 946.6 millones de Lempiras, en activos no corrientes. Estos
activos en forma conjunta muestran una variacion porcentual positiva de 7.30% en relacién a los
activos contabilizados en el ano 2017, el cual en términos absolutos representa un aumento en
el valor de los activos 149.9 millones de Lempiras. Este aumento se realizé en los bienes
inventarfales, en los activos pagados por adelantado, aumento en el valor de edificios por mejoras
realizadas, nuevas construcciones, siendo uno de los mas relevante la adquisicién de equipo de
navegacioén por 342.0 millones de Lempiras.

Los Activos Corrientes estuvieron divididos en cuatro (4) grupos:

1. Efectivo y Equivalentes de Efectivo, este grupo de activos se registran los valores depositados en
las cuentas de la ENP en la banca nacional en moneda nacional y extranjera, asi como los
depositos a plazo fijo.

2. Cuentas a Cobrar Corrientes, las cuales estan conformadas por las cuentas a cobrar a clientes,
reclamos a aseguradoras, clientes de zona libre, servicios de administracién de rentas,
intereses y otras cuentas por cobrar.

3. Inventarios, conformados por los valores de bienes de consumo que la entidad maneja para
la distribucion, estos para el desarrollo de las actividades diarias.

4. Otros Activos Corrientes, los cuales estan conformados por las primas de seguro, los activos
fijos en transito que ya se encuentran en predios de la ENP, pero que atin no son parte de
los activos fijos productivos.

Los Activos no Corrientes estuvieron divididos en cinco (5) grupos:
1. Inversiones Financieras no Corrientes, que corresponden a las cuentas y documentos a cobrar a
largo plazo.

2. Propiedad Planta y Equipo, no Concesionado: corresponde a valores asignados a los terrenos,
edificios, maquinaria y equipo de oficina, hogar y laboratorio, instalaciones.
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3. Depreciaciones, Mejoras, Pérdidas, y Revalio No Concesionado y Concesionado: estos valores estan
representados por las depreciaciones y amortizaciones de las propiedades, maquinaria y
equipo.

4. Construcciones, conformado por las construcciones en los cuales se registran los proyectos en
ejecucion, y proyectos de mejoras extraordinarias.

5. Bienes inmateriales, corresponden a los bienes intangibles tanto en proceso como ene
ejecucion o aplicacion, que corresponden a los dragados en los diferentes canales de acceso
o darsenas de maniobras a los puertos donde la ENP opera; levantamientos hidrograficos,
estudios y disefios para el desarrollo de proyectos; compra e implementaciéon de software,
entre otros.

Andlisis de Movimiento de Pasivos.

El total de pasivos de la Empresa Nacional Portuaria durante el afio 2018 fueron por un monto
de 429.1 millones de Lempiras, el cual estuvo conformado por pasivos corrientes o de corto
plazo por un monto de 302.3 millones de Lempiras y de Pasivos no Corrientes o de largo plazo
con un monto de 126.7 millones de Lempiras. El pasivo mostré una variacién porcentual -
24.05% el cual corresponde a una disminucién en sus pasivos de -135.8 millones de Lempiras,
en relacion a los pasivos totales contabilizados en el ano 2017, siendo sus disminuciones mas
relevantes los valores correspondientes a la deuda publica externa por pagar la cual disminuyo
en 122.8 millones de Lempiras; otras cuentas por pagar las cuales disminuyeron en 8.9 millones
de Lempiras; valores de la amortizaciéon de la deuda externa por pagar a largo plazo la cual
disminuyo en 45.3 millones de Lempiras.

Los Pasivos Corrientes (Corto Plazo) estuvieron divididos en dos (2) grupos:

1. Cuentas por Pagar a Corto Plazoe, en este grupo se contabilizan los valores de las cuentas por
pagar a proveedores remuneraciones, retenciones y aportaciones por pagar, cargas fiscales,
donaciones y transferencias por pagar, deuda externa por pagar a corto plazo

2. Fondos de Terceros, conformados por fondos de terceros en custodia y garantias.

Los Pasivos No Corrientes (Largo Plazo) conformados por los valores de la amortizacion de
la deuda externa por pagar a largo plazo la cual disminuyo en 45.3 millones de Lempiras en el
ano 2018.

Andlisis de Movimiento de Patrimonio

El patrimonio de la Empresa Nacional Portuaria registré un monto de 1,774.1 millones de
Lempiras, el cual estuvo conformado por 2.4 millones de Lempiras de capital contable; 154.8
millones de Lempiras de revaldo; 12.6 millones de Lempiras en reservas; 1,318.5 millones de
Lempiras en resultados acumulados de afos anteriores; y, 285.8 millones de Lempiras de
ganancias del afilo 2018. Este patrimonio obtuvo una variaciéon porcentual de 19.20% que en
términos absolutos representa aumento en su patrimonio de 285.8 millones de Lempiras, por las
utilidades obtenidas en el afio 2018, en relacién con el patrimonio contabilizado durante el afio
2017.

5. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL
Segun los resultados reportados por le Empresa Nacional Portuaria (ENP), en su gestion 2018,

se califica como “Bueno” el cumplimiento del Plan Operativo Anual con una ejecucion del 80%
y de “Eficiente” en el uso del presupuesto con relacién a los resultados producidos, existiendo
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relacion entre el uso del presupuesto de gastos y bienes producidos, al presentar una ejecucion
de su presupuesto del 83%.

La opinién sobre la Gestion Institucional esta determinada por la calificacion de la “Eficacia”
definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/ cumplimiento de los
objetivos y metas programadas en un tiempo establecido” la cual esta relacionada con el grado de ejecucion
promedio de todos los productos finales que conforman el POA y esta sujeta a los parametros
siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién

80% a 89%

70% a 79%
Menor al 70%
Mayor al 110%

Cumplimiento Bueno de la Planificacién

Cumplimiento Aceptable de la Planificacion

Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién

Deficiencia en la Planificacién

La “Eficiencia” esta la define como: “la relacion idénea entre los bienes, servicios u otros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido”, hara
referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA; y para el cual se consideraron los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucién presupuestaria es igual
al grado de ejecucion del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con
relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion .
. . . Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacién a los resultados producidos

. . . Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucién del presup

POA mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria

relacién a los resultados producidos

reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

ejecuciéon mayor al 100%. relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracién sobre la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Pablico
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacién de los resultados. En el caso de los resultados de gestion 2018
de la Empresa Nacional Portuaria, fueron revisados y comparados con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno y la Secretarfa de Finanzas;
evidenciandose que, en el informe de esta ultima, se refleja la atencién a 12,060 buques y en la
informacién enviada a este Tribunal, se indica que la atencién fue a 2,010 buques. Cabe
mencionar que la Unidad de Auditoria Interna no suministré el detalle de los aspectos, que
conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018 en el Plan Operativo Anual y el
Presupuesto de la institucion, a fin de verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacién de los resultados 2018 de la Empresa Nacional Portuaria, se califica como
Bueno el cumplimiento en 80% de su Plan Operativo Anual y fue eficiente al obtener una
ejecucion presupuestaria de gastos por 83%, que permite establecer una relacion idonea entre
resultados producidos y los recursos presupuestarios utilizados para obtenerlos, existiendo
equilibrio en sus resultados fisico financieros, sin embargo, se deben realizar esfuerzos para
mejorar los procesos de planificacion y presupuesto.

El proceso de la formulacion de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de
la Cadena de Valor Puablico, en la que se observd que sus objetivos institucionales y la
definicién de la produccion de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su
mision relacionada operar y administrar los Puertos de Honduras, que unen al pafs con el
resto del mundo a través del comercio maritimo internacional; ademas se presentd alineada
a los principales instrumentos que rigen la planificacién nacional como lo es Plan de Nacion
y Visién de Pais; y el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En relacién a la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones de
presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), sobre
incorporacion de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementaciéon y evaluacion de
politicas, planes y presupuestos, se evidencié que la ENP, en su Plan Operativo no
contempla productos y actividades que den cuenta de las acciones concretas para el logro de
la igualdad de género, sin embargo, suscribié en 2018 un convenio de cooperacion y
coordinacién con el programa presidencial “Ciudad Mujer”, con el propésito de coordinar
acciones de promocion del programa del centro de Choloma, Cortés; ademas de gestionar y
ejecutar proyectos basados en enfoque de género que incluyan componentes de: educacion,
investigacion y practica, con especial abordaje en temas de Derechos Humanos, equidad de
género, empoderamiento de la mujer; impartidos a empleadas de la ENP y sus familiares.
Cabe mencionar que la firma de este convenio incluye apoyo econémico de la ENP por
L..150,000.00, asi como el mantenimiento y limpieza de aires acondicionados y predios donde
opera el centro Ciudad Mujer.

La ejecucion y orientacién del gasto esta acorde con las funciones principales de la
institucion, orientadas a operar y administrar los Puertos de Honduras, que unen al pais con
el resto del mundo a través del comercio maritimo internacional. Esta institucién no logré
ejecutar la totalidad del gasto, se reporta un saldo por 226.8 millones de Lempiras, que en su
mayoria obedece a que no se llevaron a cabo algunos proyectos (Se ejecutaran en 2019),
licitaciones fracasadas y ahorro por utilizacién de equipo propio en actividades de remolcaje
y en el pago de cuota de préstamos por diferencial cambiario (inferior al proyectado).

El analisis general a los Estados Financieros presentados por la Empresa Nacional Portuaria,
indican que al cierre del ejercicio fiscal 2018 la situacion financiera fue Favorable, al reportar
un resultado positivo de 285.8 millones de Lempiras, ya que sus ingresos corrientes fueron
superiores a su gasto corriente (32.8% mas que el periodo fiscal 2017), ademas, su Estado de
Situacion Financiera, refleja liquidez y solvencia para afrontar sus obligaciones. No obstante,
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para una opinién concluyente, se requeriria de una auditoria a sus estados financieros que
permita respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas.

Para obtener una vision general de los resultados de la gestién de la Empresa Nacional Portuaria
y cotejar la informacion que reporta en su expediente de Rendiciéon de Cuentas del perfodo
tiscal 2018, se analizé y compar6 con las evaluaciones realizadas por la Secretaria de Fianzas y
la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, se evidencié que las cifras de los resultados
fisico financieros de sus metas y productos finales, especificamente: “Bugues atendidos en todos los
puerfos” no estan acordes a los presentados a este Tribunal; porque el informe de SEFIN indica
que se atendieron 12,060 buques y la informacién remitida a este Tribunal refleja 2,010 buques
atendidos.

Es importante mencionar que la Unidad de Auditorfa Interna no suministré el detalle de los
aspectos que conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018, del Plan Operativo Anual
y Presupuesto, a fin de verificar la confiabilidad de la informacion reportada.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Gerente General de la Empresa Nacional Portuaria (ENP), para que instruya y de
seguimiento:

Al Jefe de la Unidad de Planificacion.

1.

Elaborar e implementar procesos de Control Interno, que permitan obtener la eficacia en la
ejecucion de su planificaciéon operativa, y lograr una vinculacion efectiva en la relacion POA-
Presupuesto, que debe prevalecer en los resultados de la gestion institucional.

Elaborar, aplicar y mantener un instrumento especifico como medida de Control Interno,
para la estandarizacion de criterios en el registro de los resultados de la ejecucion fisica, y
generar informacion unica y confiable a las diferentes instituciones que la requieran, y que
presenten consistencia en los resultados reportados.

Al Jefe de Auditoria Interna:

3. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacién con las funciones de las Auditorfas
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Carlos Abel Pinto Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacidén Jete Departamento Fiscalizacién de
Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., 17 de septiembre de 2019
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