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Abogado

Rigoberto Chang Castillo

Secretario de Estado los Despachos de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion

Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrard el Informe N2 087/2014/DFEP/SEIP, que forma parte del Informe de
Evaluacién de Plan de Gobierno 2010-2014, por el periodo del 10 de febrero al 31 de diciembre de
2013.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2014.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Como resultado
de la auditoria no se encontraron hechos que originen indicios de responsabilidad administrativa.

Las Recomendaciones formuladas en este Informe contribuirdn a mejorar la gestién de la
institucion a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencidn a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles, a partir de la fecha de recepcidn de este Oficio, para su aprobacidn, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el Plan.
Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

=7 Archivo
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (humerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
de la Ley Orgdanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria del afio 2014.

B. OBIJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de Gobierno 2010-2014,
especificamente, en las que la Secretaria del Interior y Poblacién (SEIP) fue designada como
responsable de su cumplimiento.

Objetivos Especificos:

1. Determinar el contexto bajo el cual se enmarca la responsabilidad de la institucién.
Definir las metas, cuya responsabilidad fue asignada a la institucion.

Establecer la vinculacion de las metas con una debida planificacion estratégica.
Detallar los recursos, y su aprovechamiento, para el logro de las metas definidas.

vk wnN

Verificar el nivel de ejecucidon de metas, sobre una muestra debidamente seleccionada.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen efectuado cubre el periodo comprendido del 10 de febrero de 2010 al 31 de diciembre
de 2013.



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Evaluacion del Plan de Gobierno 2010-2014,
correspondiente al periodo febrero 2010 a diciembre de 2013, e incluido en el Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2014.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visién sobre la eficiencia y eficacia de la gestidén del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacién, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicidn de cuentas sobre la liquidacidn del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto, el desempefio vy el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.



CAPITULO 1lI
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

INFORMACION PRELIMINAR

La Secretaria del Interior y Poblacién, en el Plan de Gobierno 2010-2014 desarrollara acciones
encaminadas a inducir a los gobiernos locales al autodesarrollo de sus comunidades mediante
la transferencia progresivamente de atribuciones, competencias y recursos desde el nivel
central al nivel local, lo cual debera reflejarse en un mejoramiento sustancial en los niveles de
vida de sus pobladores.

Se pretende consolidar el modelo de desarrollo nacional sobre la base regional, desde el
ambito municipal. En este sentido, el proceso de descentralizacion debe avanzar
sustantivamente, de tal manera que los municipios se constituyen en los gestores para el
desarrollo regional, eficientando sus procesos de planificacién, inversidn, gestidn financiera y
administrativa, y ejecucién de proyectos, propiciando en forma permanente la participacién
de la poblacion.

De igual manera, se procura que el Estado de Honduras evolucione en términos de facilitacion
administrativa y consolidacion de la seguridad juridica para ciudadanos, empresas e
inversionistas, mediante la modernizacién institucional, mayor transparencia y eficiencia en la
gestidn publica y avances importantes en los procesos de descentralizacidn a nivel municipal.

En forma transversal a todos los procesos planteados, el Estado hondurefio deberd poner en
marcha los mecanismos que sean necesarios para avanzar de mejor manera hacia la
transparencia en la gestion publica y la lucha contra la corrupcién en todos los niveles y
ambitos. Cada aspecto de los definidos debera ir acompafiado con la implementacién de
instrumentos metodoldgicos para la incorporacién del enfoque de género en la gestién del
Estado.

META(S) SUJETA(S) A EVALUACION.

Se evaluaron once (11) metas plasmadas dentro del Plan de Gobierno 2010-2014, se realizo
sobre el periodo comprendido de febrero 2010 a diciembre 2013, y estan orientadas a dar
cumplimiento a los objetivos No.2, Una Honduras que se desarrolla en democracia, con
seguridad vy sin violencia y No.4, Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y
competitivo. A continuacidn el detalle:

1. Registrar en un cien por ciento (100%), las alertas migratorias emitidas por el Poder
Judicial.

2. Ejecutar 400 operativos migratorios anuales para verificar el estatus migratorio de
extranjeros en el pais.



3.1

3. Desarrollar e implementar 18 agendas de desarrollo departamental para el proceso de
descentralizacion.

4. Capacitar a 298 municipalidades en el marco del Programa Nacional de Capacitacion y
Asistencia Técnica Municipal.

5. Supervisar y monitorear las 298 municipalidades capacitadas en aiios anteriores.

6. Certificar / acreditar 300 proveedores de servicios de capacitacion y asistencia técnica
municipal registrados en el sistema.

7. Implementar en 40 municipalidades del pais el Sistema de Administracién Municipal
Integrado (SAMI).

8. Crear 125 Unidades de Desarrollo Econdmico Local (UDEL) en igual numero de
municipalidades para dinamizar las economias locales.

9. Transferir a las 298 municipalidades del pais, el porcentaje de los Ingresos Tributarios del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica que por ley les corresponde,
hasta alcanzar un 11% en el afio 2014.

10. Presentar ante el Congreso Nacional, el Marco Regulatorio de la Descentralizacidon
conformado por lo siguiente:

e Politica Nacional de Descentralizacion

e Ley de Descentralizacion

e Ley de Administracion Financiera Municipal
e Nueva Ley de Municipios

e Ley de Carrera de Servicio Civil Municipal

e Propuesta de Reformas a la Ley Electoral.

11. Diecisiete (17) Municipios con alianzas publico-privadas para la tercerizacion de los
servicios publicos.

DESEMPENO

Aspectos a considerar en el cumplimiento de las metas ejecutadas por la Secretaria del
Interior y Poblacién.

Todas las metas deben ser logradas por la Secretaria del Interior y Poblacion, a excepcién de
la meta “Transferir a las 298 municipalidades del pais, el porcentaje de los Ingresos
Tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica” misma que es
compartida con la Secretaria de Finanzas.

3.2 Plan Estratégico y Plan de Gobierno.



Las metas plasmadas en el Plan de Gobierno 2010-2014 de la Secretaria del Interior y
Poblacidn estdn relacionadas al Plan estratégico de la Secretaria, ya que ambos buscan
fortalecer el estado de derecho, liderar el proceso de descentralizacién del Estado, garantizar
la convivencia armdnica y el bienestar de la poblacion.

3.3 Recursos invertidos por la Secretaria del Interior y Poblacién por el periodo 2010-2013.

Las autoridades de la Secretaria no proporcionaron informacion de los recursos que se
destinaron en la ejecucién de las metas, ni el origen de los mismos.

3.4 Grado de cumplimiento de resultados de las once (11) metas del Plan de Gobierno,
ejecutadas por la Secretaria del Interior y Poblacion, por el periodo comprendido del 10 de
febrero de 2010 hasta 31 de diciembre 2013

SECRETARIA DEL INTERIOR Y POBLACION
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DEL PLAN DE NACION 2010-2014

RESULTADOS AL 2013
METAS
PLANIFICADO | EJECUTADO | % Avance
Registrar en un 100% las alertas migratorias emitidas por el Poder Judicial. 100% 75% 75%
Ejecutar operativos migratorios anuales para verificar el estatus migratorio de extranjeros en el pais. 1,600 2,626 164%
Desarrollar e implementar 18 agendas de desarrollo departamental para el proceso de descentralizacidon. 18 SIN DATOS -
Capacitar a 298 municipalidades en el marco del Programa Nacional de Capacitacidn y Asistencia Técnica
pact P € P v 298 292 98%

Municipal.
Supervisar y monitorear las 298 municipalidades capacitadas en afios anteriores. 298 SIN DATOS -
Certifi ditar 300 d de Servicios de C itacio Asistencia Técnica Municipal

ertificar / acreditar proveedores de Servicios de Capacitacion y Asistencia Técnica Municipa 300 SIN DATOS a

registrados en el sistema.
Implementar en 30 municipalidades del pais el Sistema de Administracion Municipal. 30 20 67%
Crear 125 Unidades de Desarrollo Econdmico Local en igual nimero de municipalidades para dinamizar

. 125 8 6%
las economias locales.
Transferir a las 298 municipalidades del pais, el porcentaje de los Ingresos Tributarios del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la RepuUblica que por Ley les corresponde, hasta alcanzar un 10% en el 3% 1.4% 47%
afio 2013.
Presentar ante el Congreso Nacional, el Marco Regulatorio de la Descentralizaciéon conformado por lo
siguiente: 1) Politica Nacional de Descentralizacion; 2) Ley de Descentralizacion; 3) Ley de 6 6 100%
Administracion Financiera Municipal; 4) Nueva Ley de Municipios; 5) Ley de Carrera de Servicio Civil
Municipal;y 6) Propuesta de Reformas a la Ley Electoral.
17 Municipios con alianzas publico-privadas para la tercerizacion de los servicios publicos. 17 14 82%

Algunas de las metas aparecen sin datos porque las autoridades de la Secretaria no los
proporciond, sin remitir las justificaciones del por qué no se realizaron las metas.

3.5 Metas seleccionadas para validar:

3.5.1 Meta: “Implementar en 30 municipalidades del pais el Sistema Administracion
Municipal Integrado (SAMI)”.

Esta meta se selecciond aprovechando la vigencia de un programa piloto financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que pretende fortalecer la gestidn fiscal
municipal, a fin de mejorar la eficiencia de la recaudacion, asi como la efectividad del
gasto a nivel municipal en 20 municipalidades, y que si se obtienen los resultados
esperados se extenderd a todos los municipios del pais.



El Sistema Administrativo Municipal Integrado (SAMI) es un sistema que tiene la
finalidad de apoyar a las alcaldias en el seguimiento en tiempo real de su gestidn
administrativa y financiera, lo que le permite a las autoridades municipales mejorar su
toma de decisién y llevar un mejor control de la ejecucién presupuestaria. También
busca mejorar la transparencia del pais, ya que, se creé con una metodologia de la
Secretaria del Interior y Poblacion (SEIP), Tribunal Superior de Cuentas (TSC) y la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) una plataforma denominada
RENDICIONGL por medio de la cual las 298 municipalidades del pais deberan rendir
cuentas de forma trimestral y de esta manera la SEIP realizard las respectivas
transferencias que por Ley corresponden a los municipios.

3.5.2 Meta “Crear 125 Unidades de Desarrollo Econémico Local en igual nimero de
municipalidades para dinamizar las economias locales”.

Esta se consideré importante validar porque promueve el tema de Desarrollo
Econdémico Local, que constituye uno de los pilares fundamentales para el progreso, el
fomento, el involucramiento y dinamismo de los actores locales principales:
autoridades municipales, técnicos y demas que integran las sociedades locales.

Es responsabilidad de la Secretaria del Interior y Poblacién, el cumplimiento del
fortalecimiento de capacidades de la organizacidon de los municipios beneficiarios, que
comprende como actividad principal el desarrollo de talleres de formacidon comunitaria,
educacién ciudadana, fortalecimiento de las organizaciones sociales y de las
capacidades de gestién de los gobiernos locales. De esta forma se permite incidir con
integralidad sobre las condiciones de vida de las poblaciones de extrema pobreza en el
area rural dispersa en las aldeas y caserios identificados en el pais, ensefidndoles a
generar sus propios ingresos para mejorar su condicién de vida.

Las Unidades de Desarrollo Econdmico Local, son unidades de apoyo que pertenecen a
la municipalidad, brindan asesoria técnica a pequefios grupos de micro-empresarios de
la comunidad de cémo deben organizarse para promocionar sus productos.

3.6 RESULTADOS VERIFICACION DE LAS METAS SELECCIONADAS.
3.6.1 La verificacién de la meta 3.5.1, se realizé en las Municipalidades de |la Esperanza y de
Intibuca, mediante la entrevista con el personal usuario del Sistema Administrativo
Municipal Integrado (SAMI), quienes manifestaron lo siguiente:

3.6.1.1 Ventajas del Sistema.

e la informacidn se encuentra centralizada. El presupuesto lo conocen en la
Secretaria de Finanzas, esto ayuda para que les transfieran los desembolsos
presupuestarios; esto ahorrara tiempo.



e No se incurre en gastos relacionado con capacitaciones, pues son, financiadas
por la Secretaria de Finanzas, asimismo, se doté del equipo informatico
requerido para el funcionamiento del sistema.

e El proceso es mas transparente.
3.6.1.2 Desventajas del Sistema.

e No se cumplié con la totalidad del programa de capacitacién a cerca del
funcionamiento de este sistema (solo un fin de semana). Solo se recibe
asesoria de parte del técnico informatico capacitado para esa funcién una
semana al mes, por lo que se vuelve muy engorroso, para hacer una
transaccion se tiene que hacer muchos pasos.

e De cinco (5) sub-sistemas que lo conforman, solo funcionaba uno que es
Gestidn Financiera, y aun este tiene muchas deficiencias; algunas de estas se
han ido corrigiendo en el camino.

3.6.1.3 Comentarios de Parte del Auditor.

e El Sistema Administrativo Municipal Integrado (SAMI) en su idea principal es
de mucha ayuda para las alcaldias, ya que pretende apoyarlas en su gestion
administrativa y financiera, de manera que los gobiernos locales tengan se
independencia, para realizar sus programas y proyectos de beneficio social,
asi como también transparentar sus operaciones.

e Segun la validacién de campo realizada en dos (2) municipalidades, La
Esperanza e Intibucd, el sistema estd instalado, pero solo funciona a un
veinticinco por ciento (25%) del mismo, ya que hay mddulos que todavia no
estdn habilitados, porque estan en periodo de afinamiento, lo que no permite
realizar todas las actividades para las cuales esta disefiado. Ademads, en los
madulos que funcionan todavia se les continta haciendo correcciones, y no se
hace un seguimiento a los procesos de capacitacion y retroalimentacion.

3.6.2 La verificacién de la meta 3.5.2, se realizd en las Municipalidades de Catacamas,
Santa Maria del Real, y en San Francisco de la Paz, mediante la entrevista con el
personal perteneciente las Unidades de Desarrollo Econédmico Local (UDEL), quienes
exteriorizaron lo siguiente:

e La UDEL ayuda a tramitar su personeria juridica para que estos puedan acceder a
créditos con otras instituciones de ayuda social.

e En el caso de los productos de comestibles, les ayudan a tramitar el registro
sanitario.



Les Colaboran a promover sus productos a través de la organizacion de ferias, les
proveen toda la logistica necesaria; de tal modo que el micro empresario solo
lleva sus productos.

Entre los productos que se promocionan estan: las rosquillas, dulces, comidas
tipicas, ponches, tajaditas de platano, panaderia, reposteria, articulos para el
cabello, bisuteria, pifiatas, café organico, entre otros.

En el caso especifico de la Mancomunidad llamada Martires de la Sierra de Agalta
(MAMSA); conformada por los municipios de: San Francisco de la Paz, Manto,
Gualaco, Guarizama, San Esteban, Santa Maria del Real y Dulce Nombre de
Culmi). La UDEL funciona solamente con el apoyo financiero y logistico de la
empresa privada, y no recibe contraparte del Estado, esta unidad de desarrollo
promueve la produccién y comercializacion de café, asi como la protecciéon del
bosque y dreas verdes en los municipios que la conforman.



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

1. Se evaluaron once (11) metas plasmadas dentro del Plan de Gobierno, asignadas a la

Secretaria del Interior y Poblacién, se realizé sobre el periodo comprendido de febrero 2010 a
diciembre 2013, y estan orientadas a dar cumplimiento a los objetivos No.2, Una Honduras
que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia y No.4, Un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo.

La Secretaria del Interior y Poblacidn no remitié informacién sobre los avances de
cumplimiento en las tres (3) metas siguientes: 1) Desarrollar e implementar 18 agendas de
desarrollo departamental para el proceso de descentralizacion; 2) Supervisar y monitorear las
298 municipalidades capacitadas en afios anteriores; y 3) Certificar / acreditar 300
proveedores de Servicios de Capacitacion y Asistencia Técnica Municipal registrados en el
sistema.

Los grados de cumplimento menores, se presentd en cuatro (4) metas: 1) El Registro de las
alertas migratorias emitidas por el Poder Judicial, obtuvo un setenta y cinco por ciento (75%);
2) La implementacion en las municipalidades del Sistema de Administracion Municipal, fue
por sesenta y siete por ciento (67%); 3) La transferencia de recursos proveniente del
porcentaje de los Ingresos Tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, se cumplié en cuarenta y siete por ciento (47%).; y 4)la creacién de Unidades de
Desarrollo Econdmico Local en igual niumero de municipalidades registré el mds bajo grado de
ejecucién con seis por ciento (6%). En relacidén a lo anterior las autoridades de la Secretaria
tampoco remitieron las justificaciones correspondientes.

El proceso de validacion, se realizé en dos (2) metas: 1) la implementacion el Sistema
Administrativo Municipal Integrado (SAMI) en la municipalidades La Esperanza e Intibuc3g; y 2)
La Unidades de Desarrollo Econdmico Local creadas en las municipalidades de Catacamas,
Santa Maria del Real y San Francisco de la Paz. Los resultados obtenidos fueron:

e En relacion al funcionamiento del Sistema Administrativo Municipal Integrado (SAMI), se
constatd que a pesar de que se cuenta con un programa de capacitacion y de la dotacidn
de equipo, no se ha cumplido con la totalidad del programa para el funcionamiento de
este sistema; ademds, de cinco (5) sub-sistemas que lo conforman, solo funcionaba uno
gue es Gestion Financiera, y aun este tiene muchas deficiencias.

e Se observd que las Unidades de Desarrollo Econdmico Local, han colaborado en estas
comunidades en realizacidon de tramites para la obtencion de la personeria juridica a
micro empresas para que estas puedan acceder a créditos; en la obtencién del registro
sanitario para la venta de productos comestibles; en la colaboracidn logistica para facilitar
la venta de sus productos a través de la organizacidn de ferias. En el caso particular de la
Mancomunidad llamada Martires de la Sierra de Agalta (MAMSA) conformada por varios
municipios, la UDEL encargada de esa zona, funciona Unicamente con recursos privados, y
estd enfocada a promover la produccidon y comercializacion de café, asi como la
proteccion del bosque y areas verdes en los municipios que la conforman.
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CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacidn:

1. Girar instrucciones a los responsables de cada programa y proyecto dentro de la estructura
organizacional, para que procedan a elaborar un diagnéstico de la situacién que prevalece en
las diferentes municipalidades en relacidon al funcionamiento del Sistema Administrativo
Municipal Integrado (SAMI), y preparar un plan de accidn encaminado eficientar el
desempeno en la administracion de los recursos de los gobiernos locales.

Gladys Yamileth Alvarado Lépez Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizaciéon Jefe Departamento Fiscalizacidn de Ejecucién
Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa, M.D.C. julio de 2014

11



