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Sefnor Ministro:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del
Gasto RC-N°086-2022-DFEP-AAH, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior
de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2022.

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 3; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis. Es preciso
mencionar que el Informe de Rendicién de Cuentas 7o es una liguidacion de la ejecucion del gasto,
es una evaluacion a las liquidaciones presentadas por parte de la Administraciéon Central y
Descentralizadas a la Secretarfa de Finanzas.

Este Informe contiene opiniones, conclusiones y una (1) recomendacion. De conformidad al
articulo 79 (Reformado) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, la recomendacion
formulada en este informe contribuira a mejorar la gestion institucional con el propésito de que
se tomen las acciones correctivas oportunamente y una vez notificada es de obligatoria
implementacién, bajo la vigilancia del Tribunal, en aplicacion de lo establecido en las Normas
para la Gestion del Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de Auditoria (SISERA).

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dfas habiles
contados a partir de la fecha de recepcién de este Oficio, un Plan de Accién orientado a subsanar
en los siguientes ejercicios fiscales el sefialamiento emitido en la recomendacion, este Plan debe
contener como minimo el detalle de las acciones, la fecha estimada para la realizacion, el nombre
y firma del o los responsables, y los medios de verificacién de dichas acciones.

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 3; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

1. Resumir la vision sobre la gestion del Sector Publico con base a las liquidaciones del
Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2021.

Obijetivos Especificos:

1. Evidenciar la ejecucion de la Planificacion Operativa Anual con el proposito de asegurar el
cumplimiento del rol institucional.

2. Dar a conocer la liquidaciéon presupuestaria de egresos institucional que permitié la
ejecucion de la Planificacion Operativa Anual Institucional.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de la
Administracion Aduanera de Honduras cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal
2021, y persigue corroborar la efectiva ejecucion de la Planificacion Operativa Anual en términos
de la entrega de productos finales a los beneficiarios/usuatios; asi como conocer la
disponibilidad real de los recursos con la que cont6 la institucion para la ejecucion del gasto en
la Planificacién Operativa.
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Ejecutivo PCM-082-2015, la Direcciéon Adjunta de Rentas Aduaneras
(DARA) se separ6 de la Direcciéon Ejecutiva de Ingresos (DEI), y fue adscrita a la Secretaria de
Finanzas (SEFIN). Debido a que no finaliz6 el proceso de reforma integral del sistema aduanero
y operadores de comercio, y de que se institucionalizara una nueva Administracién Aduanera,
mediante Decreto Ejecutivo PCM-007-2017, la Comision Presidencial de Reforma Integral del
Sistema Aduanero y Operadores de Comercio (COPRISAO) asumio las facultades autorizantes,
directoras, administradoras y supervisoras del Servicio Aduanero, bajo la cual actuaba la DARA,
para garantizar la facilitacion del comercio, la recaudacion y la seguridad, mediante un control
eficiente, utilizando las mejores practicas .

El 30 de septiembre del 2019 mediante Decreto Ejecutivo PCM 059-2019 se suprime la
Direcciéon Adjunta de Rentas Aduaneras (DARA), y se institucionaliza la Administracién
Aduanera de Honduras, responsable del control, verificacion, fiscalizacién y recaudacion de los

tributos aduanero, en el marco de lo preceptuado en el Cédigo Tributario, contenido en el
Decreto Legislativo N° 170-2016.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Administracion Aduanera de Honduras (AAH) ha definido como “misién” ser la institucion
encargada de contribuir a la competitividad y prosperidad del paifs, mediante la facilitacion
comercial y recaudacion, por medio de procesos y controles aduaneros innovadores, agiles y
transparentes.

El Plan Operativo Anual de la AAH correspondiente al ejercicio fiscal 2021, se formulé con
base a la metodologifa de la Cadena de Valor Publico Institucional, donde se evidencié lo
siguiente:

e Suobjetivo estratégico esta orientado a aumentar la recaudacion por medio del cumplimiento
voluntario y disminucién de los niveles de evasion. Este objetivo se presenta alineado al
Objetivo N° 4 “Un Estado Moderno, Transparente, Responsable, Eficiente y Competitivo
del Plan de Nacioén y la Vision de Pais, ademas al Objetivo N° 5 “Crecimiento
Econémico, Incluyente y Sostenible” del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-
2022.

e Para dar cumplimiento a los objetivos y resultados estructur6 su planificacion mediante 7
programas institucionales, de donde se desprenden 32 productos finales representados
como servicios aduaneros entregados a la poblacion hondurefa; ademas definié 93
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productos intermedios para la gestion interna, por lo que se evidencié que esta formulacion

muestra coherencia con su Marco Legal.

Con base al alcance del informe, a continuacion, se presenta la ejecucion del Plan Operativo

Anual de la gestiéon 2021, por programa:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2021

ADMINISTRACION ADUANERA DE HONDURAS (AAH)
Cantidad de Cantidad de Productos | % Ejecucion de los
Programas Productos Finales Finales Considerados productos finales

Reportados para Evaluaciéon * evaluados
Recaudacién, Cobranza y Cuenta Corriente. 3 3 91%
Normativa y Procesos del Sistema Aduanero. 8 7 77%
Servicios Aduaneros. 6 5 79%
Control de Regimenes Especiales. 5 4 90%
Fiscalizacién a los Obligados Tributarios. 2 2 96%
Estrategia, Prevencién y Control de Ilicitos Aduaneros. 4 0 N/I
Evaluacion del Riesgco Aduanero. 4 0 N/I

Promedio General de Ejecucion

Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) de la AAH.
N/1I: No Incluido.
1 Once (11) productos finales fueron excluidos debido a que no cumplen con los criterios de categorizacién definidos por el Sistema de Gestién por Resultados (SGPR).

Con relacion a los resultados fisicos de la ejecucion del 87% de los productos finales reportados

se detalla lo siguiente:

EL PROGRAMA DE RECAUDACION, COBRANZA Y CUENTA CORRIENTE, esta
orientado al cumplimiento de la recaudaciéon de ingresos por tributos, servicios y ajustes

aduaneros. Los resultados de sus 3 productos finales son:

e 1.48,777.77 millones de ingresos recaudados, en concepto de impuestos y tasas asociadas
a las operaciones aduaneras y prestacion de servicios, generados principalmente por el
Impuesto Sobre Ventas (ISV), y el Aporte parala Conservacion del Patrimonio Vial (ACPV),
recaudados por medio de las diferentes aduanas terrestres, maritimas, y aéreas.

La ejecucion de este producto se verifico mediante la revision digital del reporte generado

por el Sistema Automatizado de Rentas Aduanera (SARAH) y remitido por el Departamento

de Gestion de Recaudacion, a continuacion, el detalle:
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RECAUDACION DE INGRESOS, PERIODO FISCAL 2021

ADMINISTRACION ADUANERA DE HONDURAS (AAH)

Millones de Lempiras

Aduanas Monto reacudado

Puerto Cortés. 21,760.13
La Mesa. 6,863.43
Puerto Henecan-San Lorenzo. 5,847.00
Toncontin. 3,199.10
Tela. 2,337.26
El Amatillo. 2,062.28
El Florido 1,561.30
La Manos. 1,377.70
El Poy. 1,330.90
Varias (Agua Caliente; Guasaule; La ceiba; Roatan; Puerto Castilla;

Mocalempa; ILa fraternidad; Tecun Umién; Amapala; La 1,334.00
concordia; Palmerola).

Paso Fronterizo Corinto. 627.40
Aduanas ZOLI/ZIP. 422.40
Zedes (Morazan; Orquidea; Prospera). 0.04
Guardaturas, de Roatin; Goloson; La Mesa; Toncontin vy

Palmerola (mercancias ingresadas por pasajeros) 54.83
Total Ingresos 48,777.77

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por AAH, Periodo fiscal 2021.

L7.0 millones de ingresos por ajustes aduaneros, por conceptos de tributos, multas e

intereses que resultan de liquidaciones, autoliquidaciones, resoluciones y sentencias firmes,

y recaudados por medio de la gestion de cobro.

Realizados 92 registros de ejecucion, control y seguimiento de la cuenta corriente

(débitos y créditos de obligaciones impositivas, previsionales y aduaneras, incumplimientos

e infracciones) de los obligados tributarios, generados de las siguientes solicitudes:

o

Se elaboraron 39 expedientes de ajustes aduaneros que derivaron proceso
administrativo, provenientes de la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), y del Servicio de
Administracion de Rentas (SAR), para continuar la gestion de cobro.

Se elaboraron 25 solicitudes de Solvencia aduanera de los obligados tributarios
aduaneros.

Se realizaron 13 solicitudes de informacién aduanera de parte de los obligados
tributarios y de instituciones gubernamentales.

Se elaboraron 8 solicitudes de aplicacién de crédito a obligados tributarios aduaneros.
Se efectuaron 7 solicitudes de aplicacion de cesion de crédito.
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La ejecucion de este producto se verificé mediante el listado de los registros administrativos

elaborado por el departamento de Gestién de Recaudacion de la AAH, del cual se selecciond
una muestra de 13 registros.

EL PROGRAMA DE NORMATIVAY DE PROCESOS DEL SISTEMA ADUANERO,
tiene como proposito la elaboracion, aplicacion y socializacion de las reglas establecidas en los
servicios del sistema aduanero, con la finalidad de incrementar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias y disminuir la defraudacién fiscal. Los resultados de sus 8 productos
finales son:
¢ Realizados 2 procesos elaborados y oficializados, aplicables al despacho aduanero de
mercancias en Honduras con énfasis a la facilitacion del comercio, control y recaudacion,
siendo estos:
1. Importacion para envios que por su naturaleza requieren de un despacho urgente.
2. Ingreso de valija, correspondencia y carga diplomatica al territorio nacional de
conformidad a lo establecido en la convencién de Viena y normativa aduanera vigente.

La ejecucion de este producto se verificé mediante la revision de los documentos
correspondientes a los 2 procesos elaborados por la secciéon de normas y procesos

aduaneros.

e Brindadas 55 asistencias a las Mesas Técnicas de la Integracion Centroamericana,
las cuales consistieron en reuniones con el Grupo Normativo de la Unién Aduanera para el
desarrollo informatico para la transmisiéon de certificados de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) entre Guatemala y Honduras; asi como los ajustes a los sistemas
informaticos aduaneros a fin de aplicar las reglas de uso de los Certificados Sanitarios y
Fitosanitarios de Exportacion (DUCAF) y seguimiento a la implementacién de la declaracion
anticipada y enrolamiento con la tecnologia del Sistema de Identificacion por
Radiofrecuencia entre 2 o mas objetos (RFDI) de medios de transporte de carga.

e Elaborados 48 informes de cumplimiento de la normativa aduanera en el despacho
de las mercancias (valoracién aduanera, arancelaria acuerdos y convenios internacionales),
elaborados por las secciones de laboratorio aduanero de Puerto Cortés y Tegucigalpa. Si bien
es una actividad a lo interno de la AAH vy realizada para el monitoreo de su gestiéon, no
representa un producto final, porque de acuerdo con los lineamientos de la gestion por
resultados, los productos finales son aquellos “bienes y servicios que la institucion entrega a
beneficiatio/usuario externo”. En este sentido para efectos del alcance del presente informe
no se consideré para la determinacién del grado de cumplimiento de la planificacion
operativa.

e Habilitacién de una opcién automatica en la Plataforma de Comercio Electrénico

de Honduras (PECH), para el registro de personas que deseen ser Auxiliares de la Funcion
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Publica Aduanera (AFPA), para realizar tramites de despachos de mercancias en las

diferentes aduanas.

Entrega del carné al 40% del personal certificado como Auxiliares de la Funcién
Publica Aduanera (AFPA), con el propésito de identificar al personal que ha sido
acreditado para realizar tramites ante el servicio aduanero e ingreso a las zonas primarias,
depositos de aduanas, y demas campos donde desarrollan sus actividades a nivel nacional.

Efectuados 14 registros de creacion de contingentes arancelarios (medida o
derecho), consisti6 en registrar medidas de politica comercial que permiten la exencion total
o parcial del pago de los derechos arancelarios para una cantidad determinada de mercancias
en las importaciones y que estan bajo el amparo de los Tratados de Libre Comercio (TLC)

vigentes en el pais.

Elaborados 142 certificados de contingentes arancelarios (medidas o derecho),
entregados a importadores por medio del cual se les autoriza la importacion de diferentes
rubros (carne de cerdo; arroz; pollo; concentrado de jugo de naranja y maiz blanco), bajo el
amparo de Tratados de Libre de Comercio, y con tasas arancelarias preferenciales.

Desarrolladas 214 jornadas de capacitacion en materia aduanera de manera virtual y
presencial, en las que participaron 7,795 personas de: la Camara de Comercio e Industria de
Tegucigalpa y Cortés, el Banco Central de Honduras; las Agencias aduaneras; las
instituciones Bancarias; la Asociacion Nacional de Industriales, la Empresa Nacional
Portuaria (ENP), la Universidad de la Policia Nacional (alumnos; y a la Asociacién de
Consolidadoras de Honduras), entre otros.

Entre los temas abordados estan: clasificacion arancelaria; régimen del viajero; control del
traslado fronterizo de efectivo; declaraciéon de mercaderias anticipadas; Acuerdos y
Convenios internacionales; Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
RECAUCA; Tratados de Libre Comercio (TLC); mercancias susceptibles a defraudacion,
extraccion de muestras y creacion de alertas.

Este resultado se verificé mediante la revisiéon del listado de las 214 capacitaciones realizadas,
donde se observé la fecha en la que se realizo, temas abordados, nimero de capacitados por
cada jornada realizada por el Departamento de Capacitacion Escuela Aduanera de la AAH.

EL PROGRAMA DE SERVICIOS ADUANEROS, facilita las transacciones de cometcio

realizadas en aduanas por medio de la implementacién de procesos agiles y oportunos que

minimizan el costo para los obligados tributarios. La ejecucion de sus 6 productos fue:

La AAH implement6 2 estrategias de coordinacién interinstitucional con:
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o La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y El
Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (SENASA), para la
elaboracion del Manual para la inspeccién fisica coordinada de los procedimientos

aduaneros.

o Con autoridades del gobierno de Guatemala, para definir la normativa en el marco de
la Unién Aduanera e integracion Profunda GT-HN.

Realizadas 272 supervisiones técnicas, las cuales consistieron en inspecciones a
almacenes de deposito fiscal y temporales de las sociedades mercantiles que han sido
acreditadas por la AAH para la guarda y conservacion de bienes. las inspecciones fueron
realizadas a solicitud de las sociedades mercantiles y para la autorizaciéon de expansion de
instalaciones fisicas; asi como de la revision del espacio fisico designado para la operatividad
y de la asignacién correcta de personal y de equipo tecnoldgico, asimismo, de los procesos
realizados.

La ejecucioén de este producto se constaté por medio del listado de las 272 supervisiones, del

cual se seleccion6 una muestra de 6 informes correspondientes a las supervisiones realizadas.

Efectuados 1,301 monitoreos a la operatividad aduanera, incluyendo las operaciones de
transito aduanero interno e internacional, por medio del Sistema de Administracion
Aduanera de Honduras (SARAH) se emiten alertas para el control de mercancia sensibles
con alto riesgo fiscal (son las que el sistema identifica con altos aranceles cuando existen
dudas razonables de valor, clasificacién arancelaria y de origen), mediante la Declaracion
Unica Centroamericana (DUCA), presentada por el importador en las diferentes aduanas del
pafs, los monitoreos se realizan con el proposito de evaluar el cumplimento aduanero por
parte del funcionario y los Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera (AFPA).

Sin embargo, este producto representa actividades de gestion interna (revision de procesos)
necesario para el fortalecimiento de la AAH, por lo cual, no representa un producto final de
acuerdo con los lineamientos del Sistema de Gestién por Resultados, los productos finales
son aquellos “bienes y setvicios que la institucién entrega a beneficiatio/usuario externo”.
En este sentido para efectos del alcance del presente informe no se considerd para la
determinacién del grado de cumplimiento de la planificacién operativa.

Realizadas 10,284 asistencias en materia de informacién aduanera a las solicitudes

presentadas por usuarios externos.
Desarrollados 49 eventos de capacitacion en temas de servicios aduaneros, de forma

virtual/presencial, con la participacién 1,607 personas representantes de las empresas
acogidas por los regimenes especiales y poblacion en general. Entre las tematicas abordadas
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estan: subasta publica de mercancias caidas en abandono; transmisién electronica de los
certificados fitosanitarios; importacién y transito interno; proceso de despacho; control de
contenedores plataforma.

Este resultado se verific6 mediante la revision de los 49 listados de asistencia a las

capacitaciones realizadas por el Departamento de Capacitacion Escuela Aduanera de la
AAH.

Se realizé un evento de subasta publica de mercancias caidas en abandono. Este tipo
de acciones se realizan cuando la permanencia de las mercaderfas cumple 1 afio en depositos
de aduanas y 20 dias en depositos temporales. La subasta realizada corresponde a las
mercaderfas de las aduanas de Toncontin; L.a Mesa y Henecan; fueron realizadas de acuerdo
con lo establecido en el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA).

La ejecucion de este producto fue del 33%, debido a que solo se realiz6 1 de los 3 eventos
de subasta programados, de acuerdo con las notas explicativas se debio a la suspension de
los plazos en aduanas producto de la pandemia COVID-19, derivé a que no se contara con
mercancia en condicién de abandono y apta para ser subastada.

Este resultado se constaté mediante la revision del acta de apertura y cierre de la subasta,
realizada por la Seccién de Subastas y el departamento de Operaciones Aduaneras de la
AAH.

EL PROGRAMA DE CONTROL DE REGIMENES ESPECIALES, esti orientado a

supervisar el cumplimiento de la normativa aduanera y asistir a las empresas acogidas por los

diferentes regimenes especiales (Zonas Libre (ZOLI), Régimen de Importacion Temporal (RIT),

recinto y depésito aduanero (combustible), Zona Libre Turistica (ZOLITUR), y de las Zonas de

Empleo (ZEDE), en el territorio nacional. La ejecucion de sus 5 productos finales consistié en:

Efectuados 32 supervisiones técnicas a las diferentes empresas beneficiaras de los
Regimenes Especiales, con el propoésito de verificar que las mismas cumplan con la correcta
aplicaciéon de la normativa aduanera vigente como ser: condiciones fisicas de las
instalaciones; desarrollo de las actividades conforme a lo establecido en la autorizacién
otorgada por la AAH; revision de las importaciones con los beneficios de régimen especial,
entre otras. La ejecucién de este producto se constaté por medio de los 32 informes de las
supervisiones realizadas a diferentes empresas acogidas bajo los regimenes especiales de los
departamentos de Francisco Morazan; Comayagua y Choluteca.

Ejecutados 67 servicios técnicos a operadores de comercios, que consistieron en:
o La elaboracion de disposiciones administrativas (inicio, suspension y cancelacion de
operaciones), para las empresas beneficiaria de los Regimenes Zonas Libre en todo el
pafs.
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o Lacreacién y asociacion de usuarios al sistema Informatico Aduanero, de las empresas
beneficiarias de los Regimenes Zonas Libre, lo que les permite registrar las operaciones

de importacion, exportacion, transitos internos, nacionalizacién de mercaderias, entre
otras operaciones.

La ejecucion de este producto se constaté por medio de los 67 documentos soporte
(disposiciones administrativas y también se observoé los “print” de pantalla de sistemas de
informacién) de los servicios técnicos efectuados a empresas beneficiara del Régimen

Zonas Libre (ZOLI).

Desarrollados 35 eventos de capacitacion en la tematica de normativa aduanera y
regimenes especiales, desatrollados de manera virtual/presencial, en la que participaron
2,408 personas pertenecientes a las empresas acogidas por los regimenes especiales.

Elaborados 12 informes estadisticos de combustibles derivados del petréleo, con el
proposito de comparar mensualmente el inventario fisico y el generado por el Sistema
Automatizado de Rentas Aduanera (SARAH), y de conocer el Aporte para la Atencioén a
Programas Sociales y Conservaciéon del Patrimonio Vial (ACPV). Este producto no se
considerd para la determinaciéon del grado de cumplimiento de la planificacién operativa,
debido a que se considera una actividad a lo interno de la gestion de la AAH, por lo anterior,
no cumple con los lineamientos de la gestién por resultados, los productos finales son
aquellos “bienes y servicios que la institucion entrega a beneficiario/usuatio externo”.

Se elaboraron 78 Registros de declaracion de descargos notificados, a igual nimero de
empresas beneficiarias del Régimen de Importacion Temporal (RIT), sobre las operaciones
aduaneras registradas a su nombre, y que estan pendientes de realizar la declaracién unica
Centroamericana de descargo por reexportacion (exportacion de bienes extranjeros en el
mismo estado en el cual fueron importados con anterioridad).

EL PROGRAMA FISCALIZACION A LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS, tiene por
tinalidad instar a los contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria; notificando el correcto,
integro y oportuno pago de los impuestos. El resultado de sus 2 productos finales fueron los
siguientes:
Ejecutadas 78 auditorias a los obligados tributarios, con el objetivo de verificar el
cumplimiento de los procedimientos estipulados en la Normativa Aduanera, tanto para la
importacién como para la exportacion de mercancias.

Atendidas 643 solicitudes de rectificacion resultas, sobre la declaracion tunica
Centroamericana a peticion de los obligados tributarios, como ser rectificacion de peso bruto
de mercancias en general; descripcién de vehiculos (cilindraje, modelo, color, nimero de
chasis y motor); y cambio de aduana de salida, entre otras.
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La ejecucion de este producto se constaté por medio del listado de las 643 solicitudes

realizadas por los obligados tributarios, donde se observé el nimero de expediente asignado,
la descripcion de la solicitud y la resolucién a esta; nombre del solicitante y fecha.

EL PROGRAMA DE ESTRATEGIA, PREVENCION Y CONTROL DE ILICITOS

ADUANEROS, consiste en aplicar medidas de control en el trafico de mercancias, contrabando

y defraudacion fiscal, antes, durante y después del ciclo aduanero. A continuacién el detalle:

e Implementadas 26 acciones de control a obligados tributarios, las cuales consistieron
en la realizaciéon de estudios de analisis fiscal (principales exoneraciones; variables de fletes
maritimos), y en materia de fiscalizacioén a obligados tributarios catalogados como alto riesgo.

e Emitidos 10 Informes de asistencias técnicas en materia de investigacion e inteligencia
aduanera realizadas en la aduana Toncontin, La Mesa; Puerto Cortés, Henecan y Amatillo, y
orientadas al monitoreo de operaciones de importacion, derivando el establecimiento de
multas y ajustes por el incumplimiento de la normativa tributaria. El cumplimiento de este
producto fue del 25% (10 de 40 asistencias), de acuerdo con las notas explicativas de la AAH
la baja ejecucion se debid a la suspension de los plazos en aduanas producto de la pandemia
COVID-19.

¢ Elaborados 155 reportes de tableros de control creados en el sistema de inteligencia
aduanera, generados por el monitoreo de dispensas; importaciones de vacunas; operaciones
en el marco de la emergencia sanitaria, asi como de los ingresos aduaneros, fletes y de las

exportaciones e importaciones de productos especificos.

e Estructurados 126 documentos de estadisticas aduaneras y de operaciones de comercio
exterior y recaudacién, con el propésito de conocer el comportamiento de los regimenes
homogéneos de importaciéon y las operaciones de comercio exterior que generan mayor
impuesto.

Los 4 productos anteriormente mencionados, no cumplen con la definicién de producto final,
la cual es “bienes y servicios que la institucion entrega a beneficiario externo que puede ser un
ciudadano o entidad”, sino que representan acciones de fortalecimiento interno para prevenir y
controlar ilicitos aduaneros. Por lo anterior, y para efectos de este informe no fueron

considerados para la evaluacion.

EL PROGRAMA EVALUACION DEL RIESGO ADUANERO, define los criterios de
riesgos asociados a un tipo de control determinado, realizando estudios de caracter tributario-
aduanero sobre los sectores que mayor incidencia tienen en el comercio exterior, y aplica técnicas
estadisticas para el levantamiento de datos y obtencién, analisis e interpretacion de la
informacion.
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e 1.234,948.00 recaudados, debido a las medidas de control de riesgo aplicadas por concepto

de ajustes y multas, por incumplimientos en el proceso de despacho de mercancias

(normativa aduanera).

e Elaborados 12 informes técnicos estadisticos de riesgo aduanero, contienen el analisis
de las principales variables procesadas por el Médulo de Gestion de Riesgos (MGR), como
ser canales para los regimenes de importacion y exportacion; tiempo promedio en despacho
de mercancias; efectividad de los analistas de aforo y despacho.

e Desarrolladas 27 participaciones en mesas técnicas en materia de gestion de riesgos,
realizadas de manera virtual y presencial, en el marco de la Unién Aduanera Centroamericana
y comité aduanero de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

e Brindadas 12 asistencias técnicas en materia de gestion de riesgo en la operativa y
técnica de despacho de mercancias aduanero y su efectividad., brindadas de manera
presencial y virtual en las aduanas Toncontin; Guasaule; las Manos; la Mesa; Corinto
Henecan; Puerto Cortés; la Ceiba; el Poy; Amatillo; Agua Caliente; El Florido.

Los 4 productos anteriormente descritos no cumplen con la definicién de producto final, la
cual es “bienes y servicios que la institucién entrega a beneficiario externo que puede ser un
ciudadano o entidad”, sino que representan, medidas de fortalecimiento interno para mitigar el
riesgo aduanero. Por lo anterior y para efectos de este informe no fueron considerados para la
evaluacion.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la AAH para el periodo fiscal 2021 fue por L777.7
millones (1.59.4 millones mayor en comparacién al periodo fiscal 2020, particularmente en el
grupo de Servicios Personales). El financiamiento de este presupuesto se present6é conformado
por: L551.5 millones del Tesoro Nacional; 1.226.2 millones de Recursos Propios provenientes
del cobro de las Declaraciones Unicas Aduaneras y del Canon Operacional por los servicios de
supervision prestados a empresas; por el porcentaje que le corresponde por Ley sobre los
ingresos que tiene HONDUTEL por concepto de Transporte de datos y finalmente por
recursos obtenidos de las Subastas de mercaderias declaras en abandono.

Durante el perfodo fiscal 2021, al presupuesto de egresos se le aumentaron sus disponibilidades
por L61.5 millones (Recursos Propios) provenientes de la recaudacion de los servicios de
transporte de datos y canon operacional, asignados en su mayorfa en los grupos del gasto
Servicios no Personales, y Bienes Capitalizables, derivando un presupuesto definitivo por 1.§39.2
millones.
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A continuacion, se presenta la liquidacion de egresos correspondiente al periodo fiscal 2021:
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2021

ADMINISTRACION ADUANERA DE HONDURAS (AAH)

(Valor en Lempiras)

Frm Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de

Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion Ejecucion
Servicios Personales 651,369,690.00]  651,369,690.00 570,408,075.42 84.66% 88%
Servicios No Personales 56,779,095.00 80,995,117.00 50,600,441.54 8.40% 65%
Materiales y Suministros 16,536,416.00 25,345,559.00 12,021,656.12 1.78% 47%
Bienes Capitalizables 52,258,200.00 73,959,345.00 33,501,172.01 4.97% 45%
Transferencias y Donaciones 768,145.00 1,528,145.00 1,247,124.95 0.19% 82%

TOTAL GASTO

777,711,546.00

839,197,856.00

673,778,470.04

Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI), Periodo Fiscal 2021.

En los resultados presupuestarios se observa que la concentracion del gasto estuvo acorde al
rol institucional, la mayor proporcion recayo en el grupo del gasto Servicios Personales para
el pago de sueldos y salarios y demas colaterales del personal técnico y administrativo, y en
Servicios no Personales al pago de los servicios basicos (energfa, agua, teléfono); alquileres de
edificios; pasajes y viaticos; y mantenimiento de sus oficinas a nivel nacional.

En Bienes Capitalizables las erogaciones correspondieron a las mejoras realizadas en las
instalaciones de la aduana del Amatillo, y en mayor parte a la adquisiciéon y renovacion de
aplicaciones informaticas (renglon 45100), sobre el cual se realizé un proceso de verificacion al
gasto efectuado por L.28.9 millones, mediante la revisiéon del listado de pagos a los diferentes
proveedores de licencias informaticas y mediante los Reportes de Ejecucion del Gasto (FO1)
del SIAFI. Es importante mencionar que la revisién realizada no constituye una auditoria
financiera ni de cumplimiento legal.

Las Transferencias y Donaciones se destinaron para el pago de membresia a la Organizacién
Mundial de Aduanas y a la inscripciéon de personal (2 participantes) de la AAH en el curso de
Certificacion Mundial en Informatica.

En la liquidacién presupuestaria de egresos se observa un saldo de 1.165.4 millones, de acuerdo
con la revisiéon y analisis de las notas explicativas, estuvieron disponibles, pero no fueron
ejecutados, debido a:

o L80.9 millones en Servicios Personales, representan los valores consignados en plazas
vacantes, las cuales no fueron ocupadas, ademas, resulté pendiente el pago por la aportacion
de INJUPEMP del mes de diciembre 2021.
o L84.5 millones en los restantes grupos del gasto que fueron resultado de:
¢ No se concluyeron con los procesos de adquisicion de algunos bienes y servicios como:
aplicaciones informaticas; equipos de electrificaciéon; productos quimicos; vy,
farmacéuticos.
e DPagos no efectuados a proveedores, debido a que no se recibié6 a tiempo la
documentacion para realizar los tramites correspondientes.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2021 de la
AAH se practico sobre la informacién proporcionada de cuya veracidad es responsable; para
lo cual present6 una certificaciéon por parte de la Secretarfa General que manifiesta que los
resultados reportados son oficiales; ademas, se aplicaron procedimientos de verificacion
sobre los resultados de 10 productos finales de los 21 considerados para esta evaluacion, de
32 reportados, y al gasto efectuado en el reglon de adquisicion de aplicaciones informaticas,
que permitieron establecer una confiabilidad razonable del cumplimiento de la planificacion
y en la orientacién del presupuesto de gastos.

En la formulaciéon del Plan Operativo Anual 2021, se observé que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y la definicién de los elementos de la planificacion.
No obstante, de la revision documental derivada del proceso de verificacion se identificd
que 11 de los productos reportados como finales no cumple con los criterios de
categorizacion para ser un producto final, como lo define el Sistema de Gestién por
Resultados (SGPR), es decir no representan “bienes o servicios que la Institucién entrega a
un usuario o beneficiario externo”, porque estan orientados a fortalecer controles internos
de la institucion.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 87%, permite establecer que esta institucion
cumplié con su mision de contribuir a la competitividad del pafs, mediante la facilitacion
comercial y recaudacién, por medio de procesos y controles aduaneros. No obstante, parte
de su planificacién fue afectada por factores externos, como lo fue la Emergencia Sanitaria
Nacional causada por el Covid-19, que provocé la suspension temporal de labores.

El grado de ejecucion del presupuesto fue de 80% (1L673.7 millones), el cual se determiné
con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) y en la
disponibilidad real de recursos. Se identificé que la concentracion de gastos fue congruente
con las atribuciones de su marco legal.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

Al Ministro Director de la Administracion Aduanera de Honduras (AAH):

1. Instruir al Gerente de la Unidad de Planificacién y Evaluacion de la Gestion (UPEG), para
que, en conjunto con los responsables de las unidades ejecutoras, para los proximos periodos
fiscales, se formulen productos finales considerando que estos deben representar bienes o
servicios entregados a un usuario o beneficiario externo. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Sonia Argentina Casco Aguilar
Técnico en Fiscalizacion

Fany Gualdina Martinez Canacas
Jete del Departamento de Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis

Tegucigalpa MDC., 30 de septiembre de 2022
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