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Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N 084-2020-FEP-SESEGU que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccidn de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestién de la institucion a
su cargo.
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Reptblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio de la Secretaria de Seguridad (SESEGU) al cierre de la gestién 2019,
en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la

relacién que existié entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificaciéon institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
nstitucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la mstitucidn entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos

dentro de los programas que conforman del Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al perfodo fiscal 2019.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucidn 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacta de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion,

desernpeiio de gestion y frabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segtin su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E{ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
trigido al Congreso INacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
dirigido al C N. {en el / bre I de la gestion del Sect

Pitblico, tncluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

De acuerdo con las reformas de la Ley General de la Administracién Publica, mediante
Decreto Legislativo N° 155-98, se crea la Secretarfa de Seguridad, dependiente de la
Presidencia de la Republica. En el Decreto Legislativo N° 266-2013, se han actualizado sus
funciones, siendo estas:

a) La formulacion de la politica nacional de seguridad interior y de los programas, planes
proyectos y estrategias de seguridad crudadana;

b) Lo relativo al establecimiento del orden publico para la pacifica y armoénica convivencia; Ja
prevencion, investigacion criminal y combate de delitos, faltas e mfracciones;

c) La seguridad de las personas, en su vida, honra, creencias, libertades, bienes y derechos
humanos; el auxilio en la preservacion del medio ambiente, la moralidad puablica y los
bienes estatales;

d) La estrecha cooperacion con las autoridades migratorias para la prevencion y reprehension
de la inmigracion ilegal o clandestina y trata de personas, y con las autoridades de defensa
nacional, para el efectivo combate del narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado;

e) La regulacion y el control de los servicios privados de seguridad; el registro y control de
armas y explosivos;

f) Elauxilio a los poderes publicos; y,

g) Los asuntos concernientes a la educacién y capacitacién de los miembros de la Policia
Nacional.

Mediante Decreto Legislativo N° 103-2013, se crea el drgano especial de la Policia Nacional,
denominado Toma Integral Gubernamental de Respuesta Hspecial de Seguridad (TIGRES),
que comprende las acciones integrales gubernamentales.

En 2017, en el Decreto Legislativo N°® 18-2017, se crea la Ley Organica de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad y de la Policia Nacional de Honduras; encargada de la
formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Publica y de los programas, planes, proyectos
y estrategias de seguridad ciudadana, la formacién y capacitacién de los miembros de la Policia
Nacional; asi como de las acciones que sean necesarias, en coordinacién con otras autoridades,
para el efectivo combate del narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado, el contrabando
y la defraudacién fiscal.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Plan Operativo Anual 2019 de la Secretarfa de Seguridad, se formulé con base a la
metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; definié siete (7) objetivos
estratégicos, siete (7) objetivos operativos, y treinta y siete (37) productos finales.
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Los objetivos estratégicos:
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Mejorar la capacidad de prevencién v control de la delincuencia.

Mejorar los controles fronterizos, seguridad portuaria y aeroportuaria.

Mejorar la capacidad de respuesta en los servicios de investigacién criminal.

Mejorar el servicio, control y registro de armas de fuego.

Mejorar la capacidad de prevencion y respuesta de la actividad vial.

Mejorar los procesos de formacidn, capacitacién y especializacion en los centros de
estudios, a fin de que el policia responda eficazmente a las necesidades institucionales y de
la sociedad.

Fortalecer los procesos de prevencién, disuasién y control para la reduccidn del
narcotrafico y delitos conexos.

Los objetivos operativos:

1)
2)

3)
)

5)
6)
7)

Incrementar los servicios de prevencidn, disuasion y control con efectos comunitarios
Incrementar los servicios de prevencién, disuasién y control con efecto comunitario, en
aduanas, puestos de control y puntos fronterizos a nivel nacional.

Incrementar la capacidad operativa e investigativa para la resolucién de casos.

Incrementar el registro balistico par un mejor control de la tenencia y portacidén de armas
de uso legal a nivel nacional.

Mejorar los servicios de educacion y seguridad vial.

Formar profesionalizar y capacitar al personal policial en sus diferentes niveles.
Incrementar la capacidad operativa e Investigativa para la resoluciéon de esos casos
relacionados con el narcotrafico y delitos conexos.

La planificacién mstitucional ha sido alineada a los instrumentos de nacion de la siguiente
forma:

Con el Objetivos N 2: “Una Honduras que se desarrolla en democracia con seguridad y

sin violencia” del Plan de Nacion y Vision de Pais, y tiene especificamente el

cumplimiento de las siguientes metas:

a) Reducir la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes a un nivel inferior al
promedio mnternacional.

b) Mejorar la proteccién de fronteras como condicién de la disuasién externa y aumento
de la confianza interna.

Con el Objetivo Estratégico de “Mejorar la seguridad ciudadana, para garantizar la
convivencia pacifica, la justicia social y mejorar el ambiente para el desarrollo de la
inversion y de la actividad productiva” del Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022.

En relacién incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacidén y
evaluacién de politicas, planes y presupuestos, establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto N. 180-2018), se evidencid lo
sigulente:

A nivel Estratégico esta Secretaria no presenta objetivos orientados especificamente con el
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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concretas para el logro de la igualdad de género. Algunos de los productos finales
identificados son los siguientes:

v' Atenciones e investigaciones realizadas en el centro de “Ciudad Mujer”.
v" Casos investigados relacionados con delitos de muerte violentas de mujeres.
v Capacitaciones orientadas a equidad de género realizadas.

A nivel presupuestario estructurd su planificacidén en siete (7) programas, de los cuales, cuatro
(4) tenen produccidn fisica; los tres (3) restantes, al ser programas de apoyo, unicamente
cuentan con asignacion presupuestaria, a continuacion la evaluacidon del POA 2019:

SECRETARIA DE SEGURIDAD

Servicios de Vialidad y Transporte 4 97.5%
Servicios Policiales de Prevencién Comunitaria 15 97.4%
Servicios Educativos Policiales 7 98.6%
Servicios de Investigacion Delicti 11

Fuente: Elaboracidn propia con datos del POA de La Secretaria de Seguridad.

Sobre los resultados fisicos se destaca lo siguiente:

e SERVICIOS POLICIALES DE VIALIDAD Y TRANSPORTE: Este programa tiene
productos finales dirigidos a la disminucién de la tasa de muertes por accidentes de
transito a nivel nacional por cada 100,000 habitantes, lograndose obtener una tasa de 18.5.
los resultados de sus cuatro productos finales fueron los siguientes:

Se brindaron 398,637 servicios policiales de disuasion, control y seguridad vial.

Se investigaron 21,870 accidentes de Transito.

Se capacitaron 233,527 personas en matetia de prevencién en seguridad vial brindadas.

Se emitieron 343,858 licencias de conducir.

ANENENAN

e SERVICIOS POLICIALES DE PREVENCION COMUNITARIA: Este programa
cuenta con productos finales directamente relacionados con la Tasa de homicidios por
cada 100,000 habitantes, la cual mide la disminucién de los homicidios a nivel nacional,
obteniendo durante el 2019 una tasa del 43.6. El resultado de sus 15 productos finales

fueron los siguientes:

v" Se emitieron 9 informes sobre el comportamiento del indice de convivencia y la tasa

de homicidios por cada 100,000 habitantes.

Una estrategia Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
Proteccion especial a 3 dignatarios.

Proteccién especial a 12 personas del cuerpo diplomatico y consular.

AN
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v' Proteccién especial a 71 personas ex funcionarios en riesgo extraordinario.

V' Proteccién especial a 32 personas defensores del medio ambiente y pattimonio
cultural.

v Proteccién especial a 727 personas defensoras de derechos humanos, operadores de
justicia y comunicadoras sociales.

v' Protecciéon especial a 49 instalaciones diplomaticas, residencias y oficinas
gubernamentales.

v Realizadas 1,431,057 Operaciones policiales de prevencion, mediante operativos de
disuasion y control nacional.

V" Realizadas 36,926 Operativos especiales.

v

Realizadas 53,497 operaciones policiales en aduanas, puertos, aeropuertos y puntos
fronterizos.

v' Realizadas 77,330 operaciones policiales de prevencién

v' Emitidas 379 licencias certificadas a empresas de seguridad privada y vehiculos
blindados.

v" Fortalecidos 30 municipios con politicas de prevencién.

v" Implementados 30 observatorios municipales de convivencia y seguridad ciudadana.

SERVICIOS DE INVESTIGACION DELICTIVA: El resultado de sus 11 productos
finales fueron:

v" Emitidas 24,445 Casos mvestigados y remitidos a las autoridades competentes, que

incluyen diligencias investigativas, dictamenes técnicos y alertas migratorias.
Emitidos 32,205 Permisos de portacién de arma.

Detenidas 15,367 personas por delitos.

Investigados y remitidos 175 Casos al Ministerio Publico, por muerte de menores.
Emitidas 429,844 Constancias de antecedentes penales.

Investigados y remitidos 219 Casos al Ministerio Publico, por muerte de Mujeres.
Se realizaron 2,189 mvestigaciones en los Centros Ciudad Mujer.

Investigados y remitidos 16 Casos al Ministerio Publico por delitos de trafico de
drogas y conexos.

AN NN N Y NN

Se realizaron 24 campanas de prevencioén contra el narcotrafico y delitos conexos.
Se elaboraron 24,986 informes de inteligencia estratégica y operativa.
Elaborado el 100% de los informes de resultados sobre evaluaciones de confianza.

ENERANERN

SERVICIOS EDUCATIVOS POLICIALES: La finalidad de este programa era graduar
policias en escala basica y de subinspectores (oficiales). El resultado de los 7 productos
finales fue:

Formacion de 1,984 nuevos Agentes de Policia en la categoria de clases y agentes (ITP.
Ascendidos 239 policias al grado inmediato supetior

Especializados 1,429 policias en investigacion criminal.

Especializados 3,483 policias en diferentes dreas técnicas.

Graduados 167 subinspectores de policias.

Graduados 360 personas de la Universidad Nacional de Policia de Honduras.
Graduados 231 oficiales en cursos para ascenso.

ANANENENENENEN
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretarfa de Seguridad, para el ejercicio fiscal 2019,
fue de 6,569.5 millones de Lempiras, el cual es 13.9 millones de Lempiras menor que el
periodo fiscal 2018. Este presupuesto se presenta financiado de la siguiente manera: 5996.8
millones de Lempiras con fondos del Tesoro Nacional, 199.4 millones de Lempiras del
Crédito Externo, 122.9 millones de Lempiras del Club de Paris (Alivio de la deuda), 9.7
millones de Lempiras del HIPC (Alivio de Deuda) y 240.7 millones de Lempiras con Recursos
Propios provenientes del cobro de auténticas y traducciones, emision de constancias, emisién
de licencias de conducir, registro de armas, multas de transito y prestacion de servicios de
vigilancia empresas del sector privado.

Al presupuesto aprobado de egresos se le disminuyeron 256.5 millones de Lempiras, los cuales
representaron el 3.90% del presupuesto inicialmente aprobado, resultando un presupuesto
definitivo de 6,313.0 millones de Lempiras, a continuacion, se presenta la liquidaciéon de la
ejecucion presupuestaria por grupo del gasto de la gestion 2019:

SECRETARIA DE SEGURIDAD

probado Ejecutad:
Servidos Personales 4,387,259,882.00f 4,491,207,852.00} 4,477,941,238.57 72.13% 99.70%
Servidos no Personales 437,241,679.00 446,790,467.00f  432,277,149.53 6.96% 96.75%
Materales y Suministros 969,779,529.00|  839,732,882.00f  812,799,682.99 13.09% 96.79%
Bienes Capitalizables 504,537,945.00  339,229,365.00{  303,745,503.09 4.89% 89.54%
Transferendas y Donagon 270,722,510.00  196,061,387.00|  181,559,972.74 2.92% 92.60%

Fuente: Elaboracidén propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de la SESEGU.

Con relacion a la ejecucion presupuestatia se presentan los siguientes comentarios:

Los Gastos Corrientes representaron el 95.11% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentrd para el pago de sueldos y salarios del personal permanente de la
Secretaria, en los Servicios Personales; gastos por alimentacién, compra de combustible, en los
Servicios No Personales; y las transferencias y donaciones cortientes al sector privado dentro
del grupo de las Transferencias y Donaciones.

El Gasto de Capital representd el 4.89% del presupuesto ejecutado, y su mayor erogacion se
realiz6 en la compra de maquinatia y equipo para la policia, activos intangibles como
aplicaciones informaticas, asi como en la construcciones y mejoras de bienes.

La liquidacién de presupuestaria de egresos de la Secretaria de Seguridad presenta una
ejecucion total de 6,208.3 millones de Lempiras, representando una ejecucidén total del
presupuesto de 98.34%, quedando un remanente de 103.9 millones de Lempiras, el cual de
acuerdo a notas explicativas de la institucién corresponden a fondo no otorgados en condicidn
de cuota de compromiso por parte de la Tesoreria General de Republica, pero que estin
destinados al pago de la compra del edificio de la Direccién Nacional de Policia Antidroga y la
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Direccién Nacional de Vialidad y Transporte, asi como transferencias pendientes por bec
nacionales y beneficios especiales, entre otras.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretaria de Seguridad, en su gestion 2019,
este Tribunal la califica como “Eficaz”, ya que alcanzé un nivel de cumplimiento en 99.8% de
su Plan Operativo Anual, asimismo, fue “Eficiente” por la relacién que existié entre los
resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos ejecutado al lograr un
porcentaje del 98.34%.

Para efecto del presente examen, la opinidn sobre la Gestién Institucional se fundamenté en lo
siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “El
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual estd

relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman
el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacion idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenetlos y su comparacién con un
estandar establecido”, hara referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén
ligados directamente al cumplimiento del POA.
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EFICAZ

St el grado de cumplimiento

del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

BUENO

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango de 80% al 89%.

ACEPTABLE

Siel grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

EFICIENTE

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos

esten por encima del 69%.

INEFICAZ

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue

un rango menor al 70%.

INEFICIENTE

El diferencial entre el grado de
e¢jecucion presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual

es mayoral 11%y el grado de
ejecucion prespuestaria es mayor al

grado de ejecucidn del POA.

DEBILIDADES
EN LA GESTION
DEL PROCESO
DE
PLANIFICACION

Si el grado de cumplimiento
del plan operativo anual fue
mayor al 110%, y no se
presenten las justificaciones

pertinentes

DEBILIDADES EN
LA GESTION DEL
PROCESO
PRESUPUESTARIO

El diferencial entte el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual

es mayor al 11% y el grado de
ejecucion prespuestana es menor al

grado de ejecucion del POA.

Si el grado de ejecucidn del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacion a la informacion:

El presente nforme de Rendicién de Cuentas 2019 de la Secretaria de Seguridad, se efectud
con base en informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la
Secretaria General; ademas el departamento de Auditoria Interna de la Secretaria de Seguridad
validé los datos del POA y presupuesto correspondientes al periodo fiscal 2019.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestién 2019 de la de la Secretarfa de Seguridad, se califica como “Eficaz” por el
cumplimiento de su Planificacién Anual en 99.8%; ademds, al ejecutar el presupuesto de
gastos en 98.34%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los parimetros de calificacién
aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea entre la
ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

El proceso de la formulacién de la planificacién fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, en la que se observd que sus objetivos institucionales y la
definicién de la produccién de bienes y la prestacion de setvicios estin vinculados con el
rol institucional, ademas se presenté alineada a los principales instrumentos que rigen la

planificaciéon nacional como lo es Plan de Nacién y Visién de Pais; y el Plan Estratégico de
Gobierno 2018-2022.

En relacién a la incorporaciéon de la perspectiva de género, no definié objetivos y
resultados especificos para tal fin; no obstante dentro del POA se identificaron productos y
actividades bajo la 16gica de la cadena de valor publico y produccidn, que dan cuenta de las
acciones concretas para el logro de la igualdad de género por ejemplo: Capacitaciones
orientadas a equidad de género realizadas, casos investigados relacionados con delitos de
muerte violentas de mujeres, y atenciones e investigaciones realizadas en el centro de

“Crudad Mujer”.

La ejecucion y orientacién del gasto estd acorde con las funciones principales de la
Institucién, como lo es la formulacién e implementacion de la politica nacional de
seguridad interior. Hsta Secretarfa presenté la documentacién soporte de las
modificaciones presupuestarias que disminuyeron el presupuesto aprobado. La liquidacién
de egresos registré un saldo por 103.9 millones de Lempiras, el cual no representé una
disponibilidad real ya que no fueron otorgadas en forma completa las cuota compromiso
aprobadas por parte de la Tesoreria General de Republica. |
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Tegucigalpa MDC, 10 de diciembre de 2020.
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