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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib‘una’
Superior
de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 17 de septiembre de 2019

Oficio N° Presidencia TSC-3281/2019

General ®

Julian Pacheco Tinoco

Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 084-2019-FEP-SSE, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constituciéon de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. lLas
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; y,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

~7Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidaciéon del Presupuesto de la Secretarfa de Seguridad.

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion de la Secretaria de Seguridad con base en el uso
de los recursos presupuestarios para la ejecucion del plan operativo anual (entrega de bienes
o servicios generados).

2. Examinar los procesos de formulacién seguimiento y evaluacion de la Planificacion
Operativa Anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos y validar cifras reportadas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, y se realiza sobre la base del Plan Operativo Anual y su respectivo
presupuesto, los cuales incorporan productos finales representados por bienes o servicios
generados por los programas, subprogramas y proyectos de la Secretaria de Seguridad, a fin de
beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.

Pagina 1 de 13



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacién del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

De acuerdo con las reformas de la Ley General de la Administraciéon Puablica, mediante Decreto
Legislativo No. 155-98, se crea la Secretaria de Seguridad (SSE), dependiente de la Presidencia
de la Republica. En el Decreto Legislativo No. 266-2013, se han actualizado sus funciones,
siendo estas:

a) La formulaciéon de la politica nacional de seguridad interior y de los programas, planes
proyectos y estrategias de seguridad ciudadana;

b) Lo relativo al establecimiento del orden publico para la pacifica y armoénica convivencia; la
prevencion, investigacion criminal y combate de delitos, faltas e infracciones;

c) La seguridad de las personas, en su vida, honra, creencias, libertades, bienes y derechos
humanos; el auxilio en la preservacion del medio ambiente, la moralidad publica y los bienes
estatales;

d) La estrecha cooperaciéon con las autoridades migratorias para la prevencion y reprehension
de la inmigracion ilegal o clandestina y trata de personas, y con las autoridades de defensa
nacional, para el efectivo combate del narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado;

e) La regulacién y el control de los servicios privados de seguridad; el registro y control de
armas y explosivos;

f) Elauxilio a los poderes publicos; y,

2) Los asuntos concernientes a la educacién y capacitacion de los miembros de la Policia
Nacional.

Mediante Decreto Legislativo N° 103-2013, se crea el 6rgano especial de la Policia Nacional,
denominado Toma Integral Gubernamental de Respuesta Especial de Seguridad (TIGRES), que
comprende las acciones integrales gubernamentales.

En 2017, en el Decreto Legislativo No. 18-2017, se crea la Ley Organica de la Secretaria de
Estado en el Despacho de Seguridad y de la Policia Nacional de Honduras; encargada de la
formulacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica y de los programas, planes, proyectos
y estrategias de seguridad ciudadana, la formacién y capacitacion de los miembros de la Policia
Nacional; asi como de las acciones que sean necesarias, en coordinaciéon con otras autoridades,
para el efectivo combate del narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado, el contrabando y
la defraudacion fiscal.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual 2018 de la Secretarfa de Seguridad, se formulé con base a la
metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; definié cuatro (4) objetivos
estratégicos, cuatro (4) objetivos operativos, ochenta y uno (81) productos intermedios y

veintinueve (29) productos finales.

Los objetivos estratégicos se detallan a continuacion:
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1. Mejorar la capacidad de prevencion y control de la delincuencia.

2. Coadyuvar en la reduccién de la impunidad, mediante estrategias efectivas de inteligencia e
investigacion criminal.

3. Mejorar y modernizar el sistema educativo policial.

4. Mejorar la capacidad de prevencion de la accidentalidad vial.
Los objetivos operativos asociados a los objetivos estratégicos estan orientados a:

1) Incrementar los servicios de control y prevencion policial.

2) Incrementar la capacidad operativa e investigativa para la resolucion de casos.
3) Profesionalizar y capacitar al personal policial en sus diferentes niveles.

4) Mejorar los servicios de educacion y seguridad vial.

A nivel presupuestario estructuré su planificacion en siete (7) programas, de los cuales, cuatro
(4) tienen asignacioén de productos finales; los dos (2) restantes, al ser programas de apoyo,
unicamente cuentan con asignaciéon presupuestaria.

En los documentos de la planificacién institucional, se observé que los objetivos estratégicos y
operativos de esta Secretarfa han sido alineados a los objetivos No. 2 del Plan de Nacién y
Vision de Pais, Una Honduras que se desarrolla en democracia con seguridad y sin violencia.
En lo relacionado con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018, sus resultados contribuyen
al logro del Objetivo 1.3, Procurar la paz y la erradicacion de la violencia y su indicador de reducir
la tasa de homicidios de 75.2 a 37.6 por cada 100 mil habitantes. Cabe mencionar que la tasa de
homicidios al cierre de 2018 fue de 41.4 por cada 100 mil habitantes.

Con la revision de la formulaciéon del POA, se establece que existe coherencia entre sus
productos, objetivos y las atribuciones de su marco legal. Ademas, los productos formulados
contribuyen al cumplimiento de cada uno de los programas presupuestarios.

En relacion incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, establecido en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-2017), se
evidenci6 los siguiente:

e A nivel Estratégico esta Secretarfa no presenta objetivos orientados especificamente con el
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

e En su Plan Operativo no reportd productos y actividades con asignaciones presupuestarias,
bajo la logica de la cadena de valor publico y produccion, que den cuenta de las acciones
concretas para el logro de la igualdad de género.

e FEn los reportes de sus resultados de gestion relacionados con atencién a ciudadanos, y
procesos de educativos policiales, esta Secretaria no desagrega esa informacion por género.
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Para efectos de una presentacion resumida de la evaluaciéon del POA 2018, se establecié un
promedio de ejecucion por cada programa, haciendo mencién del nimero de productos finales
contenidos en dichos programas, a continuacion, los resultados:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018

SECRETARIA DE SEGURIDAD (SSE)

No. De Productos

Programas . % Ejecucion
Finales
Servicios Policiales de Vialidad y Transporte 4 110%
Servicios Policiales de Prevencién Comunitaria 9 102%
Servicios Educativos Policiales 7 96%
9

Servicios de Investigacion Delictiva 116%
Promedio General de Ejecucion 106%

Fuente: Elaboracion propia con datos del POA de la SSE

Sobre los resultados fisicos se destaca lo siguiente:

1. Servicios Policiales de Vialidad y Transporte: este programa tiene como objetivo la
prevencion de la accidentalidad vial. Sus resultados se presentaron bajo los cuatro (4)
productos finales:

a) Se investigaron 20,156 accidentes de transito, donde se realizaron audiencias de
conciliacién y se remitieron casos al Ministerio Pablico.

b) Se implementaron 307,466 programas de seguridad vial, orientados a concientizar a la
poblacién en el papel que desempefian en la movilidad vial en escuelas, colegios y
universidades, asf como a personas que solicitan licencia de conducir por primera vez
y personas involucradas en accidentes de transito; esto por medio de un equipo de
Promotores en Seguridad Vial.

¢) Se brindaron 318,872 servicios de seguridad vial, como ser: Retenes fijos, seguridad
vial en maratones, conciertos y desfiles.

d) Se efectuaron 370,772 servicios especiales de atencion al ciudadano como ser: Emision
de licencias, emision de constancias de record de conductores y certificaciones de
accidentes de transito.

En términos generales la sobre ejecucion del programa, obedeci6 al incremento en las
operaciones de control vial. A nivel de resultados, se logré una tasa de 16.6 muertes por
cada 100 mil habitantes, de una proyeccion esperada de 17.6.

2. Servicios Policiales de Prevencion Comunitaria: HEste programa contribuye
directamente a disminuir la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes, al cierre de 2018
solamente logré reducir 2.7 puntos porcentuales (pp) de una reduccion esperada de 5.4pp,
lo que significé que la tasa cerrd en 40.7 homicidios y se esperaba 38. El programa reporta
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una ejecucion de 102%. Los productos finales asociados a este programa fueron orientados

a:

a)

b)

d)

g

Operaciones policiales de prevencion, realizadas a través de operativos de prevenciéon y
de proteccién en diferentes comunidades.

1,439 acciones de control con relacion a certificar licencias por servicios de seguridad a
personas naturales y juridicas.

Fortalecimiento de treinta (30) planes municipales de convivencia y seguridad ciudadana
por medio de politicas de prevencion a fin de responder rapida y eficazmente ante
delitos.

Se realizaron dos (2) estudios de los cuales resultaron tres (3) informes de datos
estadisticos como resultado de la Implementacion de Observatorios Municipales de
Convivencia y Seguridad Ciudadana (OMCSC) que son espacios intersectoriales e
interdisciplinarios, cuyo objetivo es disponer de informacién confiable y oportuna, para
definir politicas, indicadores y realizar intervenciones para mejorar la seguridad y
convivencia ciudadana, ayudan a disminuir la violencia domestica e intrafamiliar, delitos
sexuales, homicidios, robos y hurtos.

Se realizaron 1.2 millones de operaciones policiales de disuasion y control en marchas y
eventos deportivos.

Se realizaron 39,026 operaciones de control por medio de fuerzas especiales (Tigres,
Cobras y Anti-Motines).

Proteccion especial a personas y oficinas gubernamentales, por medio de la Direccion
Nacional de Proteccion y Servicios Especiales (DNPSE), que brinda proteccion a una
poblaciéon objetivo: Dignatarios, defensores de Derechos Humanos, operadores de
justicia, comunicadores sociales, funcionarios y ex funcionarios en riesgo, defensores del
medio ambiente, miembros del cuerpo diplomatico y consular; la proteccion se da a
través de asignaciéon de escoltas, patrullajes policiales, acompafiamientos y enlaces
policiales.

Servicios Educativos Policiales: I.a finalidad de este programa era graduar policfas en
escala basica y de subinspectores (oficiales). Los productos finales asociados a este programa
fueron orientados a graduar personal policial en diferentes areas:

o)
b)

El Instituto Técnico Policial, logré graduar 2,518 nuevos policias.
Se ascendieron 831 policias al grado inmediato superior, previo recibieron los curos de
ascenso como preparacion: De policia a Clase I, de Clase I a Clase II y de Clase 1T a

Clase II1.

Se graduaron de la Escuela de Investigacion Criminal, 1,795 personas incluyen policias
y personal del Sistema de Administracién de Justicia.
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d) Se graduaron 1,496 policias del Centro de Escuelas Técnicas Policiales (CETEP) en
cursos basicos de inteligencia, vialidad, fuerzas especiales, especializacion telematica
(Telecomunicaciones), curso basico de policia fiscal y de fronteras y curso de perito
técnico en accidentes viales.

e) Se graduaron en grado de subinspector, 55 oficiales de la Academia Nacional de Policia
(ANAPO).

f)  Se lograron graduar de la Universidad Nacional de Policia de Honduras (UNPH), 224
personas entre policias y personal de los diferentes operadores de justicia, en maestria
en criminologfa y politicas publicas y en diferentes diplomados, seminarios, cursos y
talleres.

g) Se graduaron 148 oficiales de los diferentes cursos de ascenso: De subinspector a
inspector, de inspector a subcomisario y de subcomisario a comisario.

Servicios de Investigacion Delictiva: Los productos finales asociados a este programa,
fueron orientados a:

a) Casos investigados y remitidos a las autoridades competentes, se reflejan 22,244 casos
investigados y remitidos que incluyen diligencias investigativas, dictamenes técnicos
y alertas migratorias emitidas.

b) Se registraron y emitieron 22,769 permisos de portaciéon de armas.

¢) Se detuvieron 14.563 personas por haber cometido delitos, algunos detenidos en
flagrancia, otros por medio de 6rdenes de captura y por aprehension.

d) Decomisos de armas, vehiculos, drogas y bienes por participacion en actos delictivos.

e) Se investigaron 159 casos relacionados con la muerte de menores, 58 casos de
femicidios, 1,556 casos por delitos sexuales y 1,565 operaciones policiales en Ciudad
Mujer - Atencion Integral (asistencia médica, psicoldgica y econdmica a mujeres que
han sufrido de abusos y violencia doméstica).

f) Se emitieron 353,165 constancias de antecedentes policiales.

La meta para este programa era cumplir con 18,979 casos delictivos investigados, al cierre
de 2018, la ejecucion alcanzo un 117.2%, lograndose investigar 22,244 casos, de acuerdo con
las notas explicativas esta sobre ejecucion fue producto de la creacion de nuevas oficinas de
investigaciéon que iniciaron operaciones en la Direccién Policial de Investigacion (DPI) a
partir de mayo y también por la creacién de dos (2) nuevos laboratorios de criminalistica en
las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas no contempla la evaluacién de impactos de
gestion, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccién de bienes y/o la
prestacion de servicios que fueron generados por la Secretarfa de Seguridad, al ejecutar su POA-
Presupuesto al término del ejercicio fiscal examinado, y que son reportados en su expediente de
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Rendiciéon de Cuentas; por lo anterior, se efectué un proceso de revision a los medios de
verificaciéon que sustentaron los resultados sobre los Servicios Policiales de 1V 'ialidad y Transporte; en
donde se evidencio6 lo siguiente:

e Ja c¢jecucion de este programa esta a cargo de la Direccion Nacional de Vialidad y
Transporte (DNVT), esta unidad elabora mensualmente un cuadro de control de acciones
policiales, relacionadas a los cuatro (4) productos finales definidos en su planificacion.

e Mediante una revision de un archivo fisico que contiene los 12 cuadros (uno por mes)
reportados por la DNVT y enviados a la Secretarfa de Seguridad, se comprobé que las cifras
estan acorde al resultado reportado en la evaluacion del POA 2018.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Seguridad, para el ejercicio fiscal 2018,
fue de 6,583.5 millones de Lempiras (306.9 millones de Lempiras mas que el periodo fiscal
anterior), este presupuesto se presenta financiado de la siguiente manera: 6,186.3 millones de
Lempiras con fondos del Tesoro Nacional, 165.5 millones de Lempiras del Club de Paris, Alivio
de la deuda — HIPC y MDRI y 231.6 millones de Lempiras con Recursos Propios provenientes
del cobro de auténticas y traducciones, emision de constancias, emision de licencias de conducir,
registro de armas, multas de transito y prestacion de servicios de vigilancia empresas del sector
privado.

Al presupuesto aprobado de egresos se le ampliaron en forma neta sus disponibilidades en 141.1
millones de Lempiras, de acuerdo con las siguientes modificaciones:

e Incorporaciéon de 107.4 millones de Lempiras, como donaciéon externa por el Banco
Interamericano de Desarrollo, para desarrollar el “Programa de Apoyo a la Implementacion
de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana”.

e Incorporacion de 5.9 millones de Lempiras por donaciéon del Banco Interamericano de
Desarrollo para el programa “Convivencia Ciudadana y Mejoramiento de Barrios”,
Convenio No. BID 4518/BL-HO.

e Incorporacién de Recursos Propios por 25.8 millones de Lempiras, destinados al Consejo
Nacional de Seguridad Vial.

e Incorporacién de fondos del tesoro nacional por 2.2 millones de Lempiras, para cubrir pago
de bono educativo afio 2018 de los empleados de la secretaria de Seguridad.

e Disminucion de 284.8 miles de Lempiras, asignados para el pago de alquileres, y que fueron
destinados para Fideicomiso del Centro Civico Gubernamental, en atencién a Oficio No.
SEDS-0593-2018.

A continuacion, se presenta la liquidacion de la ejecucion presupuestaria por grupo del gasto de
la gestion 2018:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2018

SECRETARIA DE SEGURIDAD (SSE)
(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de . .
P P P % de Ejecucion

Aprobado Vigente Ejecutado Participacion
Servicios Personales 4,283,410,699.00| 4,171,209,677.00| 3,944,521,896.78 65% 95%
Servicios No Personales 354,034,765.00  524,581,513.00]  426,426,739.97 7% 81%
Materiales y Suministros 969,981,685.00]  878,426,282.00]  744,569,828.01 12% 85%
Bienes Capitalizables 722,292,231.00]  827,269,031.00[ 711,358,558.82 12% 86%
Transferencias y Donaciones | 253,757,455.00]  323,132,152.00[  284,631,042.92

Total Gasto 6,583,476,835.00 6,724,618,655.00 6,111,508,066.50 100%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de SSE

Con relacion a la ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

Los Gastos Corrientes, representan el 88% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogaciéon se concentréd para el pago de sueldos y salarios y sus colaterales, gastos por
alimentacion, compra de combustible, primas de seguro, repuestos, entre los mas significativos;
lo cual es congruente con el rol de la institucién como lo es ejercer formular e implementar
politicas de seguridad interior, orientada a la prevencién e investigacion del delito y faltas.

En el caso de los gastos por transferencias corrientes, la mayor erogacion se destiné a becas de
estudio para profesionalizaciéon en materia del personal e la Secretarfa en el exterior y en las
diferentes instituciones nacionales de educacion policial, ademas por ayuda social brindada a
personas y pago de cuotas ordinarias a organismos internacionales especializados en servicios de
investigacion.

Los Gastos de Capital, representan el 12% del presupuesto ejecutado, la mayor erogacion fue
pot la compra de equipo de seguridad para la policia, aplicaciones informaticas, construcciones

y mejoras de bienes, estas tltimas se detallan a continuacion:

CONSTRUCCIONES Y MEJORAS REALIZADAS EN 2018

SECRETARIA DE SEGURIDAD (SSE

Lugares Costruidos y Mejorados Monto
Complejo Policial Fuerzas Especiales 80,676,577.24
Complejo Policial Catacamas, Olancho 71,530,595.19
Complejo Policial Puerto Lempira, Gracias a Dios 77,386,154.60
Complejo Policial Siguatepeque 58,150,821.10
Complejo Policial San Miguel 72,012,595.19
Complejo Policial DGVT, Calpules, San Pedro Sula 103,519,256.68
Construccion de Comedor en Complejo del Ocotal, Tegucigalpa 36,794,663.00

500,070,663.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de la SSE

La liquidacién de egresos registra un saldo de 613.1 millones de Lempiras, en las notas
explicativas se reporta que esta situaciéon obedecid principalmente a dos situaciones:

Pagina 9 de 13



e Ja Secretarfa no dispuso de la totalidad de las cuotas de compromiso para cubrir diversos
gastos operativos.

e FElproceso de depuracion ocasioné que quedaran remanentes en diferentes objetos del gasto
relacionados a sueldos y sus colaterales, alimentacion, prendas de vestir, combustible, entre
Otros.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva ejecucion del gasto, se realizé una
revision a los medios de verificaciéon que estan en poder de la Secretarfa y que sustentaron los
siguientes objetos de gasto:

e 46200 - Equipo de Seguridad (Policia): Mediante la revisién de los reportes de Gasto FO1
del SIAFT se constaté que la erogacion en este objeto fue de 352.8 millones de Lempiras,
correspondientes a la compra de armas no letales, camiones cisterna, tanquetas lanza agua y
construccion de comedor en complejo el Ocotal.

e 51211 - Becas Nacionales: Mediante la revision de los reportes de Gasto FO1 del SIAFI se
constato que en este objeto se erogd un monto por 143.8 millones de Lempiras, por el pago
de becas nacionales para personal estudiando en el Instituto Técnico Policial y caballeros y
sefioritas cadetes formandose en la Academia Nacional de Polica.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

Segun los resultados reportados por la Secretarfa de Seguridad, en su gestion 2018, este Tribunal
califica como eficaz el cumplimiento del Plan Operativo Anual en 106%, sin embargo, no fue
eficiente al ejecutar su presupuesto de gastos en 91%, porque no muestra una relaciéon idénea
entre los resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos. Segun la Ley Organica
del Presupuesto define el concepto del presupuesto como la “expresion del Plan Operativo
Anual, en términos de ingresos, gastos y financiamiento...”, por lo tanto, debe prevalecer el
equilibrio fisico — financiero en los resultados de la gestion institucional.

La opinién sobre la Gestion Institucional esta determinada por la calificacion de la “Eficacia”
definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/ cumplimiento de los
objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”, la cual esta relacionada con el grado de ejecucion
promedio de todos los productos finales que conforman el POA y esta sujeta a los parametros

siguientes:
GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION
90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién
80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién
70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacion
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacién

La “Eficiencia” esta la define como: “Ia relacion idénea entre los bienes, servicios u ofros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”, hara
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referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al

cumplimiento del POA; vy para el cual se consideraron los siguientes parametros:
p Y P gui p

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucién presupuestaria es igual
al grado de ejecucion del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucién
presupuestaria y el Grado de ejecuciéon del
POA es menor al 10%.

Eficiencia en el uso del presupuesto con
relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucién
presupuestaria y el Grado de ejecucién del
POA mayor del 10%.

Ineficiencia en el uso del presupuesto con
relacién a los resultados producidos

La liquidacién presupuestaria reporta una

ejecucion mayor al 100%.

Deficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacion que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso de los resultados de gestion 2018
de la Secretaria de Seguridad, fueron revisados y comparados con las evaluaciones realizadas por
la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno y Secretaria de Finanzas; con relacion a esta

ultima se evidenci6 que las cifras de productos
Tribunal, como se establece a continuacion:

finales no estan acordes a las presentadas a este

En el Informe de seguimiento y Evaluacion de la Ejecuciéon Presupuestaria y Fisica 2018,

emitido por la Secretaria de Finanzas, el Programa de Prevencién Comunitaria (Operaciones
policiales de prevenciéon) reporta un cumplimiento de 148.6%, y a este Tribunal reporto
114.7; en el Programa de Servicios de Investigacion Delictiva (Casos investigados y remitidos
a las autoridades competentes) registré un cumplimiento de 126.4%, a este Tribunal reporto
117.2%,; en el Programa de Servicios Policiales de Vialidad y Transporte (Servicios policiales
de control y seguridad brindados) alcanzé 188.7% y a este Tribunal report6 133.4% y en el
Programa de Servicios Educativos Policiales (Personal policial graduado a nivel técnico de
la escala basica en el ITP) reporta 123% y en el expediente de rendiciéon presenté una

ejecucion de 83.9% .

Es importante mencionar que la unidad Auditorfa Interna no suministré el detalle de los
aspectos, que conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018 del plan operativo anual y
presupuesto, a fin de verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de los resultados 2018 de la Secretarfa de Seguridad, permiten calificar como
“Eficaz” el cumplimiento del Plan Operativo Anual en 106%, sin embargo, no fue eficiente
al ejecutar su presupuesto de gastos en 91%, porque no muestra una relacion idoénea entre
los resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos. Segin la Ley Organica
del Presupuesto define el concepto del presupuesto como la “expresion del Plan Operativo
Anual, en términos de ingresos, gastos y financiamiento...”, por lo tanto, debe prevalecer el
equilibrio fisico — financiero en los resultados de la gestion institucional.

El proceso de la formulacién de la planificacion fue elaborado de acuerdo a la normativa de
la Cadena de Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la
definicién de la produccién de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con su
misién de formular e implementar politicas de seguridad interior, orientada a la prevencion
e investigacion del delito y faltas; que a través de la Policia Nacional protege la vida, la
seguridad de las personas y sus bienes, ademas se present6 alineada a los principales
instrumentos que rigen la planificacién nacional como lo es Plan de Nacion y Vision de Pafs;
y el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, no se reporté avance en la definicion
objetivos estratégicos y productos o actividades con asignaciones presupuestarias, bajo la
légica de la cadena de valor publico y produccion, que den cuenta de las acciones concretas
para el logro de la igualdad de género; asi mismo, en los reportes de sus resultados de gestién
no se observé informacion desagregada por género.

La ejecucion y orientacion del gasto esta acorde con las funciones principales de la
institucion, orientadas a formular e implementar politicas de seguridad interior, orientada a
la prevencion e investigacion del delito y faltas. Esta Secretarfa present6 la documentacion
soporte de las modificaciones presupuestarias que aumentaron el presupuesto aprobado. La
liquidacién de egresos registr6 un saldo por 613.1 millones de Lempiras, esta situacion
obedecid principalmente a dos situaciones, la Secretarfa no dispuso de la totalidad de las
cuotas de compromiso para cubrir diversos gastos operativos y el proceso de depuracion
ocasiono que quedaran remanentes en diferentes objetos del gasto.

Para obtener una vision general de los resultados de la gestion institucional de la Secretaria
de Seguridad, con el fin de cotejar y validar la informaciéon que reporta en su expediente de
Rendicién de Cuentas del periodo fiscal 2018, se analizé y comparé con las evaluaciones
realizadas por la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno y por la Secretaria de
Finanzas; con relacion a esta ultima se evidenci6 que las cifras ejecutadas en cuatro programa
no esta acorde a las presentadas a este Tribunal.

En el expediente solicitado por este Tribunal, fue certificado por la Secretaria General, no
obstante, la unidad Auditorfa Interna no suministr6 el detalle de los aspectos, que validé del
plan operativo anual y el presupuesto 2018 de esta Secretaria, a fin de verificar la confiabilidad
de la informacién reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Seguridad, para que instruya al jefe de
Planificacion:

1.

Utilizar la técnica POA-Presupuesto, que permita al momento de formular, dar seguimiento
y evaluar los resultados de gestién, mantener el equilibrio fisico financiero.

Dejar evidenciado todas aquellas acciones realizadas a lo interno y externo de la institucion
y

que permitan asegurar el ingreso de los resultados en las diferentes plataformas de los entes

que ejercen un control y evaluacion.

Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar
completamente la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones de Presupuesto,
con relacién al disefio, implementacion y evaluacion de politicas, planes y presupuestos de
la institucién.

Al jefe de Auditoria Interna:

4.

Dar cumplimiento a lo establecido segtn el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, con relacion a las funciones de las Auditorfas
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa.

Carlos Abel Pinto Lopez Fany Martinez Canacas

Técnico en Fiscalizacion. Jefe Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucién Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez

Director de Fiscalizacién.

Tegucigalpa M.D.C., 17 de septiembre de 2019
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