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Oficio Presidencia TSC-IN° 0857-2021

Doctor ,

Mario René Pineda Valle

Secretario de Estado

En el Despacho Socializacion y Acompafiamiento
Digital de los Proyectos Presidenciales

Su Despacho

Senor Secretario de Estado:

Adjunto encontrari el Informe N° 083-2020-FEP-DMDPP, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal 2019,
pot el petiodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Otganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria,
dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestion de la institucion a
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CAPITULO1
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Repuablica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32,41, 42,43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestiéon del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio del Despacho Ministerial de Socializaciéon y Acompafiamiento
Digital de los Proyectos Presidenciales al cierre de la gestiéon 2019, en términos de eficacia
en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia, en la relacién que existio
entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion
nstitucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacion sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucidn.

3. Determinar el grado de ejecucidén de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
mminar el grado de g P p
planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

Bl alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman del Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E! Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
eficiencia y eficacia de la gestidn del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organigacion,

desermperio de gestidn y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Otganica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segin su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informs de rendicion de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiblica, de las instituciones desconcentradas y descentrahizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempeiio y el cumplipiiento de planes operativos entre otros
aspectos”.
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CAPITULO 111
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Direccién Ejecutiva del Plan de Nacién (DEPN), fue creada mediante el Decreto Ejecutivo
Nimero PCM-021-2014, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de la Presidencia; su
objetivo es fortalecer y coordinar la planificacidn, gestién en los territorios, brindando sistemas
de informacién, normativas e instrumentos para el desarrollo territorial, apoyo técnico,
coordinando instancias para la participaciéon organizada e incidiendo en los Gabinetes
Sectoriales e instituciones Gubernamentales, con las demandas regionales priorizadas por los
consejos Regionales de Desarrollo en el marco del Plan de Gobierno para una Vida Mejor, asi
como la Vision de Pais y Plan de Nacioén.

Esta Direccién fue suprimida mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM-049-2019, publicado
en el Diario oficial la Gaceta, €l 17 de septiembre de 2019, y se crea la Secretarfa de Estado de
Socializacién y Acompafiamiento Digital de los Proyectos Presidenciales (DDMDPP).

- 2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Plan Operativo Anual del Despacho Ministerial de Socializacién y Acompafiamiento Digital
— de los Proyectos Presidenciales correspondiente al ejercicio fiscal 2019, se formuld con base en
los siguientes objetivos institucionales:

Obijetivo estratégico:

1. Mejorar la planificacién, coordinacion y gestion de los territorios pata el desarrollo regional
o municipal.

Objetivos operativos:
1. Fortalecer las instancias de gestion regionales.

2. Asistit los procesos de zonificacién y dar seguimiento a los planes de ordenamiento
territorial vigente.

3. Administrar la informacién espacial en el Sistema Nacional de Informacidén Territorial
(SINIT) y en el Registro de Normativas de Ordenamiento Territorial (RENOT) en temas
relacionados con la zonificacién del territorio en el marco de la Comision Interagencial de

Datos Especiales (CIDES).

4. Apoyar los procesos de gobernanza y gestién territorial en el marco de los programas
estratégicos de gobierno.

La planificacion institucional ha sido alineada a los principales nstrumentos de nacidon de la
siguiente manera:
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¢ Con el Plan de Nacion y Vision de Pais, se alinean con el Objetivo N° 3: “Una Honduras A

productiva, generadora de oporiunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce
la vulnerabilidad ambiental’.

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022, sus resultados contribuyen al logro del
Objetivo 5.7: “Avanzar en la descentralizacion del Estado y el desarrollo territorial”’,

En relacién con la incorporacion de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se evidencio lo
siguiente:

e Iaincorporacidén de Género en los procesos de Ordenamiento Territorial, se establecen en
la. Guia Metodoldgica para la formulacién de Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial (PMOT) la cual se desatrolla en siete (7) etapas, que consideran enunciados
orientados a la disminucién de brechas y la inequidad entre hombres y mujeres para la
toma de decisiones de los procesos de planificacién territorial. En el marco de los
requisitos anteriores tratar de que el equipo facilitador de la planificacién quede integrado
al menos con el 40% de mujeres y como minimo una debe de tener experiencia y
conocimiento en el tema de género.

e La conformacién de la Instancia de Gestién Territorial (IGT) toma como punto de
partida el Mapeo de Actores Territoriales, considerando los niveles comunitario y
municipal. La eleccién de los miembros de estas instancias debe ser de forma democratica,
asegurando la representatividad de todos los sectores siguiendo la légica ascendente de
comunidad a municipio.

e FEn la elaboraciéon del Plan Maestro Palmerola en este caso se elabord con diferenciacion
de Género por cada uno de los grupos etarios en el caso de la variable poblacién. La
poblacién econdmicamente activa del componente economico esta igualmente
diferenciada por género en ocupados, desocupados e inactivos tanto pata el area urbana
como rural.

e En las propuestas la poblacién meta y beneficiada la constituyen hombres y mujeres de los
doce municipios que conforman la subregion Palmerola.

A continuacién, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestion institucional
2019:

ESPAHO IISRIAL DE SOCIALIZACION Y ACOMPANAMIENTO
DIGITAL DE LOS PROYECTOS PRESIDENCIALES

Coordinaddn Plan de Naddn 2 100%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del FOA de DMDPP
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Con relacién al resultado de ejecucidn del 100%, de la evaluacién del POA se comenta lo
siguiente:

Bo6608

Fortalecidas 34 instancias territoriales: Las instancias corresponden al conjunto de
instituciones de gobierno y organismos de participacién ciudadana que con su accionar
generan Instrumentos para fortalecer los procesos de ordenamiento territorial en los
diferentes municipios de las diferentes regiones de desarrollo en las que se ha dividido el
pais.

Se hicieron 10 acuerdos regionales: estos documentos se han elaborados en el marco de

las prioridades de gobierno, para fortalecer las comunidades. Los acuerdos son los

siguientes:

1. Convenio de Cooperacién entre la Direccién Ejecutiva Plan de Nacion (DEPN) y el
Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Ares Protegidas y Vida
Silvestre (ICF).

2. Convenio de Cooperacién entre la unidad técnica permanente regional (UTPR) de la
regién del valle de aguan y la asociacién agroindustrial de palmicultores de saba
(ASAPALSA).

3. Convenio para la elaboracién y actualizacion del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) y el Perimetro Urbano de La Unidn, Olancho.

4. Acuerdo y Pronunciamiento Mesa de Pesca Artesanal Region del Valle de Lean.

5. Comunicado del Consejo Regional del Desarrollo de la Regién del Valle de Agua.

6. Comunicado del Consejo Regional de Desarrollo de la Regién Norte de Olancho.

7. Convenio Matco de Cooperacidon entre la Secretarfa de Gobernacién, Justicia y
Descentralizacién (SGJD) y la Direccién Ejecutiva del Plan de Nacién (DEPN).

8. Convenio de entendimiento y cooperacién entre cruz roja hondurefa, mancomunidad
de municipios del norte de Choluteca, alcaldias municipales de los municipios de
Pespire, San José, San Isidro, San Antonio de Flores, Instituto de Consetrvacion
Forestal y la Unidad Técnica Permanente Regional de la DEPN con respecto a la
implementacién del proyecto Fortalecimiento de las capacidades locales en salud y en
gestion de riesgos de desastres 2018-2022

9. Convenio de cooperacion entre la Secretarfa de Estado en los despachos de
Infraestructura y servicios publicos y la direccién ¢jecutiva del Plan de Nacion.

10. Regién Golfo de Fonseca pronunciamiento de acuerdo de compromisos ambientales

del Comité de Ganaderfa Sostenible de la Region.
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado al Despacho Ministerial de Socializacién vy
Acompafiamiento Digital de los Proyectos Presidenciales para el ejercicio fiscal 2019, fue de
57.1 millones de Lempiras, el cual presenté incremento de 14.8 millones de Lempiras en
relacién con el aprobado en el periodo anterior. El presupuesto aprobado se presentd
financiado en su totalidad por fondos del Tesoro Nacional.

El presupuesto de egresos reportd una reduccidon de 3.5 millones de Lempiras, que afectaron la
disponibilidad de los grupos de gasto de Servicios no Personales, Materiales y Suministros y en
Bienes Capitalizables.

A continuacién, se presenta la liquidacion presupuestaria de egresos 2019, con base en los
registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI):

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPQ DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2019 -
DESPACHO MINISTERIAL DE SOCIALIZACION Y ACOMPANAMIENTO DIGITAL DE LOS
PROYECTOS PRESIDENCIALES

Aprobado igente jecutado. articipa ecucion
Servicios Personales 49,117,761.00 49,117,761.00 46,149,683.79 92.43% 94%,
Servicios No Personales 4,300,155.00 2,375,582.00 1,930,617.27 3.87%
Materiales y Suministros 2,946,271.00 1,663,363.00 1,662,012.44 3.33%

Bienes Capitah 700,000.00 424,12 186,881.24 0.37%

Fuente: Elaboraddn propia con datos de la Liquidaadn Presupuestaria de DMDPP

El resultado presupuestario presenta una concentracion del gasto en Servicios Personales
destinado al pago de salarios y demas colaterales del petsonal que ejerce las acttvidades
administrativas y técnicas involucradas en el fortalecimiento de instancias territoriales.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de 3.6 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revisidén y analisis de sus Notas Explicativas, esto se debi6 a lo siguiente:

v Se mantuvo congelado el sueldo correspondiente al Comisionado de la Region del
Valle de Sula, siendo su funcién a ad-honorem, debido a que desde 2016 se desempena
como Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacién y Justicia.

v" Una provisién mas alta en el renglén de Complementos, destinados al pago vacaciones
para los Comisionados.

v" Remanente en el renglén de pago patronal al INJUPEMP.

v No se crearon las plazas permanentes solicitadas.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL
De acuerdo con los resultados reportados por el Despacho Ministerial de Socializacion y

Acompafiamiento Digital de los Proyectos Presidenciales en su gestion 2019, este Tribunal
califica como “Eficaz” el cumplimiento en 100% de su Plan Operativo Anual, y “Eficiente” en
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la relacion que existi6 entre los resultados fisicos producidos y el uso del presupuesto de gastos

ejecutado que fue de 93%, prevaleciendo en la gestion mstitucional el equilibrio fisico

financiero.

Para tal efecto del presente examen, la opinioén sobre la Gestidén Institucional, se fundamenta
por la calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’; la cual

estd relactonada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

La calificacion de la “Eficiencia® se define como: “La relacion idonea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos ntilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar establecido,” al

cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes pardmetros:

EFICIENCIA'
Si el grado de cumplimiento
EFICAZ ‘del plan opc‘ratlvo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%. ) )
El diferencial entre el grado de
Si el prado de cumplimiento ejecucidn presupuestaria y el grado
g ) P EFICIENTE de ejecucion del plan operativo anual
BUENO del plan operativo anual fue .
es menor o igual al 10%; y ambos
un rango de 80% al 89%. g . v
esten por encima del 69%.
Si el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.
El diferencial entre el grado de
Si el orado de camplimicnto ejecucion presupuestaria y el grado
& b de ejecucion del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE o
) 170% es mayoral 11%y el grado de
i range menora ' ejecucion prespuestaria es mayor al
grado de ejecucidén del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
0, - . o
DEBILIDADES | Si el grado de cumplimiento ~es mayoral 1%y el grado de
. : DEBILIDADES EN | ejecucién prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue . i -
DEL PROCESO | 110% LA GESTION DEL grado de ejecucién del POA.
e mayor al . ol,fy no. se PROCESO
presenten las justificaciones PRESUPUESTARIO ] _ ) .
PLANIFICACION pestinentes Siel grado de ejecucién del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del

TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desemperio.
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Comentario del Técnico con relacion a la informacion:

El Expediente de Rendicién de Cuentas presentado a este Tribunal por el DMDPP fue
certificado por la Maxima Autoridad de esa Secretarfa, en virtud que no cuenta con las
dependencias de la Secretarfa General y Auditoria Interna; sin embargo, report6 que se realizan
revisiones periddicas por medio de un pre interventor.
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CAPITULO IV ¥oun ezt

_ CONCLUSIONES

1. La gestién 2019 del Despacho Ministerial de Socializacion y Acompafiamiento Digital de
- los Proyectos Presidenciales Direccién EHjecutiva del Plan de Nacidn, se califica como
“Eficaz” por el cumplimiento de su Planificacion Anual en 100%; ademas, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 93%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los parametros de
~~~~~ calificacién aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea
entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion

mstitucional.

2. En la formulacion del Plan Operativo Anual 2019, se observé existe una coherencia entre
las atribuciones de su marco legal y los objetivos y servicios finales entregados en materia
- de acompafiar y fortalecer las instancias territoriales en la gestiéon de los territorios para el
desarrollo regional o municipal. En relacién con la mcorporacion de la perspectiva de
género, por su rol institucional, no define objetivos y resultados especificos para tal fin; no
— obstante, en la aplicacién de la Guia Metodoldgica para la formulacién de Planes
Municipales de Ordenamiento Tertitorial (PMOT), lleva un componente de género,
orientados a la disminucién de brechas y la inequidad entre hombres y mujeres para la
— toma de decisiones de los procesos de planificacion territorial.

3. En la ejecucidon del Plan Operativo Anual, se observdé que mostrados avances en su
. objetivo de Meorar la planificacion, coordinacion y gestion de los territorios para el desarrollo regional o
municipal; ya que se fortalecieron 34 instancias territoriales y 10 acuerdos para apoyar los
procesos de gobernanza y gestion territorial en el marco de los programas estratégicos de
- gobierno.

4. El grado de ejecucién de presupuesto de gasto fue del 93%, (49.9 millones de Lempiras), se
- efectué con base en los registros del Sistema de Administracion Finaficiera Th«tggrada
(SIAFI). Se identificé que la concentracion de gastos_fue congruente|con el rol d\e la

corn

iy

mstitucion. e G

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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