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Roberto Antonio Ordoiiez Wolfovich
Secretario de Estado en el Despacho de
Infraestructura y Servicios Publicos

Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N2 081/2014/DFEP/SOPTRAVI, que forma parte del Informe de
Evaluacion de Plan de Gobierno 2010-2014, por el periodo del 10 de febrero de 2010 al 31 de
diciembre de 2013.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucidn de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afo
2014.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Como resultado
de la auditoria no se encontraron hechos que originen indicios de responsabilidad administrativa.

Las Recomendaciones formuladas en este Informe contribuirdan a mejorar la gestion de la
institucion a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencidn a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias
habiles, a partir de la fecha de recepcidn de este Oficio, para su aprobacién, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; vy,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (humerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
de la Ley Orgdanica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de
Auditoria del afio 2014.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Evaluar el grado de cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan de Gobierno 2010-2014,
especificamente, en las que la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI)
fue designada como responsable de su cumplimiento.

Objetivos Especificos:

1. Determinar el contexto bajo el cual se enmarca la responsabilidad de la institucién.
2. Definir las metas, cuya responsabilidad fue asignada a la institucion.

3. Establecer la vinculacidn de las metas con una debida planificacién estratégica.

4. Detallar los recursos, y su aprovechamiento, para el logro de las metas definidas.

C. ALCANCE DEL EXAMEN
El examen efectuado cubre el periodo comprendido del 10 de febrero de 2010 al 31 de diciembre
de 2013.



CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Evaluacion del Plan de Gobierno 2010-2014,
correspondiente al periodo febrero 2010 a diciembre de 2013, e incluido en el Informe de
Rendicidon de Cuentas del Sector Publico de Honduras, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2014.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucién 38 seiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacidon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacién, desempefio de gestién y fiabilidad del control de las auditorias
internas, el plan contable y su aplicacién.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, deberd emitir un informe de rendicidn de cuentas sobre la liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.



CAPITULO Il
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. INFORMACION PRELIMINAR

La Vision de Pais es la imagen objetivo de las caracteristicas sociales, politicas, econédmicas y
ambientales que el pais debe alcanzar al afio 2038, mediante la ejecucidn de los sucesivos planes
de nacidn y planes de gobierno, consistentes entre si y congruentes con las aspiraciones de la
sociedad hondurefia. Asimismo, el Plan de Nacidn se define como el conjunto de ejes estratégicos
que orientaran obligatoriamente la accién del sector publico, a través de varios periodos de
Gobierno hasta el afio 2022, y de forma indicativa las acciones del sector privado, con el fin dltimo
de atender y solventar los desafios que implica el desarrollo nacional.

En consecuencia, el Plan de Gobierno 2010-2014 marca el inicio de un nuevo enfoque de
desarrollo integral de Honduras y una nueva forma de gestion de la administracion
gubernamental, para lo cual incluye la planificaciéon estratégica y reconoce la necesidad de
involucrar la participacion de los diferentes poderes del Estado y de las organizaciones politicas,
econdmicas y sociales. La planificacién estratégica, participativa e incluyente, se considera
fundamental para una formulacién, implementacién y monitoreo exitoso del Plan de Gobierno y,
por consiguiente, para iniciar el avance en el logro de las metas en cada uno de los lineamientos
estratégicos del Plan de Nacién.

La red vial nacional estda compuesta por aproximadamente 14,239.26 kms.5, de los cuales, 3,280.3
kms., pertenecen a la red vial primaria (23.04%); 2,664.88 kms. a la red vial secundaria7 (18.72%);
y la mayor parte, 8,294.08 kms. a la red vial vecinal. Del total de la red vial nacional, 3,159.06 kms.,
estan pavimentados (concreto asfaltico, concreto hidraulico y tratamiento doble) y el resto
(11,080.2 kms.) no estan pavimentados. La red pavimentada no es suficiente para las necesidades
de comunicacion entre las regiones; sumado a una serie de problemas que imposibilitan su
desarrollo, como lo es la alta vulnerabilidad de la red a los fendmenos naturales (climaticos,
geoldgicos, etc.), el limitado financiamiento, la falta de un control de pesos y medidas que permita
alargar su vida util.

La Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), de acuerdo a la Ley General de
la Administracion Publica aprobada mediante Decreto legislativo N2 146-86 y reformada por el
Decreto Legislativo No. 218-96, es una institucion dependiente de la Presidencia de la Republica;
en el Articulo 28 establece como atribuciones para esta Secretaria, lo concerniente a la
formulacion, coordinacion, ejecucién y evaluacion de politicas relacionadas con la vivienda, las
obras de infraestructura publica, el sistema vial, urbanistico y del transporte, asi como el régimen
concesionario de obras publicas.



2.

META(S) SUJETA(S) A EVALUACION.

Las metas del Plan de Gobierno 2010-2014 para la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), son las siguientes:

a)
b)

3.

Entregar 16,150 subsidios para la adquisicion o mejora de viviendas.

Sostener en el Sistema de Carreteras la generacién de 4,000 empleos anuales directos a través
de la contratacién de empresas constructoras, supervisoras y formacién de microempresas
para atender la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la red vial pavimentada y no
pavimentada.

Pavimentar 507 km de carretera en el periodo 2010-2014.

Rehabilitar y/o mejorar 198 km de carreteras en el periodo 2010-2014.

DESEMPENO

3.1 Aspectos a considerar en el cumplimiento de las metas ejecutadas por la Secretaria de

Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI).

La Infraestructura Vial

La red vial nacional estd compuesta por aproximadamente 14,239.26 kms.5, de los cuales,
3,280.3 kms., pertenecen a la red vial primaria (23.04%); 2,664.88 kms. a la red vial
secundaria7 (18.72%); y la mayor parte, 8,294.08 kms. a la red vial vecinal. Del total de la red
vial nacional, 3,159.06 kms., estan pavimentados (concreto asfaltico, concreto hidraulico y
tratamiento doble) y el resto (11,080.2 kms.) no estan pavimentados. La red pavimentada no
es suficiente para las necesidades de comunicacién entre las regiones; sumado a una serie de
problemas que imposibilitan su desarrollo, como lo es la alta vulnerabilidad de la red a los
fendmenos naturales (climaticos, geoldgicos, etc.), el limitado financiamiento, la falta de un
control de pesos y medidas que permita alargar su vida util.

El objetivo General del Plan de Gobierno en lo Referente a Infraestructura Vial

Mantener la red vial del pais en éptimas condiciones de funcionamiento, permitiendo un
intercambio social, comercial-productivo fluido y a bajo costo entre las comunidades, para
generar oportunidades en las distintas regiones de desarrollo del pais.

Los objetivos especificos del Plan de Gobierno en lo Referente a Infraestructura Vial

1) Mantener la red vial primaria y secundaria en forma adecuada, promoviendo la
participaciéon de la empresa privada y las municipalidades, en la construccién vy
mantenimiento o conservacion de la misma.

2) Mejorar la red de caminos vecinales y terciarios, en apoyo a la produccién nacional,
propiciando su efectivo uso social y posibilitando la generacién de empleo.



3.2 Grado de cumplimiento de resultados de las cuatro (4) metas del Plan de Gobierno,
ejecutadas por la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda, por el periodo
comprendido del 01 de febrero de 2010 hasta 31 de diciembre 2013.

INFRAESTRUCTURA VIAL

% Ejecucion % Ejecucion

Meta Indicador Avance 2010 | Avance 2011 Avance 2012 Avance 2013 )
por Indicador Meta

Entregar 16,150 subsidios para
Déficit habitacional

la adquisicién o mejora de 93% 93%
L cuantitativo
viviendas.

Sostener en el sistema de
carreteras la generacion de
4,000 empleos anuales directos,
a través de la contratacién de
empresas conjstructoras, Numeer de empleos 0% 63% 37% 31% 33% 33%
empresas supervisoras y|sostenidos.
microempresas para atender la
construccion, rehabilitacidon |
mejoramiento de la red vial
pavimentada y no pavimentada.

Nimero de
kilémetros de
carretera de la red 100% 99% 100% 100% 100%
vial primaria
pavimentados.

Ndmero de

kilémetros de
carretera de la red 100% 95% 93% 92% 95%
vial secundaria

Pavimentar 507 kilémetros de|PavVimentados.

carretera en el periodo 2010- Ndmero de 67%
2014.

kilémetros de
carretera de la red
vial vecinal
pavimentados
anualmente.

95% 40% 27% 0% 40%

Nimero de
kilémetros de
carretera de la red
vial urbana no
oficial pavimentada
anualmente.

100% 0% 18% 18% 34%

Nimero de
kilémetros de
carretera de la red
vial oficial primaria 83% 100% 60% 82% 81%
rehabilitados y/o
mejorados
Rehabilitar 'y mejorar 198|anualmente.
kilémetros de carreteras en el 44%

periodo 2010-2014. Nimero de
kilémetros de

carretera de la red
vial urbana no 0% 0% 26% 0% 7%
oficial rehabilitados
y/o mejorados
anualmente.

TOTAL 59%




3.3 Recursos invertidos por la secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda por el
periodo 2010-2013.

La relacién costo-beneficio, no se pudo establecer en cada una de las metas asignadas a la
Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda dentro del Plan de gobierno 2010-2014,
pues, estas no se han cuantificado individualmente, ya que todas las metas estan implicitas en
cada uno de los programas y proyectos que conforman el plan de inversidn de la entidad. A
continuacidn se presenta los recursos ejecutados por esta Secretaria en los cuatro (4) ultimos
ejercicios fiscales:

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2010-2013
Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE

ANO DEFINITIVO EJECUTADO EJECUCION
2010 3,390,696,514.92 2,766,423,911.71 82%
2011 4,455,157,135.02 3,735,894,261.84 84%
2012 3,804,107,745.84 3,227,244,730.04 85%
2013 5,018,128,451.72 4,662,337,176.67 93%
TOTALES 16,668,089,847.50 14,391,900,080.26 86%

3.4 Procesos de seleccién y validacion de las metas del Plan de Gobierno.

Se eligieron algunos proyectos con el objetivo de realizar verificaciones fisicas de los mismos,
considerando los que tenian una mayor asignacion presupuestaria durante el periodo 2013 como
lo son: El corredor logistico en la Villa de San Antonio y la Rehabilitacion de la carretera
Tegucigalpa-Catacamas seccion IV Limones-Juticalpa.

No se lograron realizar las verificaciones fisicas de los proyectos elegidos al no contar con los
contratos de los mismos, esto por movimientos internos del personal encargado de proporcionar
tal informacidn dentro de la Secretaria y por personal técnico insuficiente en el TSC, el cual es
necesario para verificaciones de este tipo de proyectos.

3.5 Comentarios acerca de la gestion del resultado o efectos.
3.5.1 A nivel de Resultados:

a) La Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda, obtuvo una ejecucién de metas del
Plan de Gobierno 2010-2013 de cincuenta y nueve por ciento (59%) y una ejecucidn
financiera durante el mismo periodo de ochenta y seis por ciento (86%). Sin embargo, no
se pudo establecer una relacion de costo-beneficio por cada una de las metas de dicho
plan, ya que, no estan financieramente individualizadas, sino que estan implicitas en cada
uno de los programas y proyectos que conforman el Plan de Inversion de la entidad.



b)

d)

El cincuenta por ciento (50%) de los resultados de los indicadores (4 de ellos) obtuvieron
una ejecucion fisica entre el siete y el cuarenta por ciento (7%-40%), esto debido a que en
algunos de los afos evaluados obtuvieron un cero por ciento (0%) de ejecucidén, como
ejemplo el indicador No. 2 de la meta “Rehabilitar y/o mejorar 198 km de carreteras” solo
ejecutd un veintiséis por ciento (26%) en el afio 2012 y un cero por ciento (0%) en los afios
2010, 2011y 2013.

La ejecucién presupuestaria de la Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda,
durante los afios 2010-2013 fue entre ochenta y dos y el noventa y tres por ciento (82%-
93%).

En lo que respecta a la meta “Entregar 16,150 subsidios para la adquisicién o mejora de
viviendas” la entidad solo proporcioné el nimero de subsidios otorgados y acumulados al
2013, por lo que no se pudo establecer cuantos fueron otorgados anualmente.

3.5.2 A Nivel de Efectos

No se logrd establecer un costo-beneficio para cada una de las Metas del Plan de Gobierno, ya
que, no desglosaron el costo financiero de forma independiente de cada una de ellas y
tampoco se lograron realizar las verificaciones fisicas de los proyectos elegidos al no contar
con los contratos de los mismos, esto por movimientos internos del personal encargado de
proporcionar tal informacién dentro de la Secretaria y por personal técnico insuficiente en el
TSC, el cual es necesario para verificaciones de este tipo de proyectos



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda, obtuvo una ejecucidon de metas del Plan
de Gobierno 2010-2013 de cincuenta y nueve por ciento (59%) y una ejecucién financiera
durante el mismo periodo de ochenta y seis por ciento (86%). Sin embargo, no se pudo
establecer una relaciéon de costo-beneficio por cada una de las metas de dicho plan, ya que,
no estan financieramente individualizadas, sino que estdn implicitas en cada uno de los
programas y proyectos que conforman el Plan de Inversion de la entidad.

El cincuenta por ciento (50%) de los resultados de los indicadores (4 de ellos) obtuvieron una
ejecucion fisica entre el siete y el cuarenta por ciento (7%-40%), esto debido a que en algunos
de los afos evaluados obtuvieron un cero por ciento (0%) de ejecucidn, como ejemplo el
indicador No. 2 de la meta “Rehabilitar y/o mejorar 198 km de carreteras” solo ejecuté un
veintiséis por ciento (26%) en el aifilo 2012 y un cero por ciento (0%) en los afios 2010, 2011 y
2013.

La ejecucién presupuestaria de la Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda, durante
los afios 2010-2013 fue entre ochenta y dos y el noventa y tres por ciento (82%-93%).

En lo que respecta a la meta “Entregar 16,150 subsidios para la adquisicion o mejora de
viviendas” la entidad solo proporciond el numero de subsidios otorgados y acumulados al
2013, por lo que no se pudo establecer cuantos fueron otorgados anualmente.



CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Infraestructura y Servicios Publicos

Al Jefe de la Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion de la Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos

Proceder a generar y presentar informacion en donde se establezca un costo financiero a cada
una de las metas del Plan del Gobierno vigente de forma independiente, y asi mostrar el
cumplimiento de los objetivos del gobierno, y a la vez poder establecer su costo- beneficio.

Carla Cecilia Solérzano Roque Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacién Il Jefe Departamento Fiscalizacidn de Ejecucién

Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C. julio de 2014
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