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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C. 27 de septiembre de 2018.
Oficio N° Presidencia 2579 -TSC/2018

Msc.

Martha Vicenta Doblado Andara

Secretaria de Estado Por Ley

Despacho de Coordinacion General del Gobierno
Su Despacho

Sefiora Secretaria de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 080-2018-FEP-SCGG, que forma parte del Informe de Rendicién
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2017, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2018 del Departamento
de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
Recomendacion formulada en este Informe contribuird a mejorar la gestién de la institucién a su cargo
y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento

es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar la recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN = TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de Egresos de la Secretarfa de
Coordinacion General del Gobierno (SCGG).

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestiéon, con base en el grado de eficacia del Plan
Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relaciéon a los
resultados fisicos obtenidos.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacién operativa anual y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizados para medir su desempefio institucional a nivel
operativo, estratégico y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de
Gobierno y al Plan de Nacion y Vision de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacién con la ejecuciéon del Plan Operativo Anual
institucional (entrega de bienes o servicios generados).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, fue realizado sobre la
base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos
finales representados por bienes o servicios generados por los programas, subprogramas y
proyectos de la SCGG, a fin de beneficiar a una poblaciéon objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repiriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. EI Tribunal Superior
de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector priblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio de gestion y fiabilidad

del control de las aunditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

Mediante Decreto Legislativo 266-2013 de fecha 24 de enero de 2014, se emite la Ley para
Optimizar la Administracion Piiblica, Mejorar los Servicios a la Cindadania y Fortalecer la Transparencia en
e/ Gobierno, por medio de la cual se crea la Secretarfa de Estado de Coordinacién General del
Gobierno (SCGG), a fin de coordinar todo lo relativo a la conduccion estratégica de la
administracién publica, entre sus competencias estan:

e La coordinacién de la administracion publica; la planificacion estratégica, en el marco de la
Vision de Pais y Plan de Nacion;

e Asignar los recursos para el logro de los objetivos y metas definidos en el plan estratégico
anual y plurianual por sectores, mediante articulacion del subsistema de presupuesto y el
programa de inversiéon publica; los mecanismos y procedimientos de seguimiento y
evaluacion de los resultados de la gestion del gobierno;

e Mejorar la eficacia y el impacto de las politicas y programas gubernamentales, la transparencia
en la asignacion y uso de los recursos, la promocion de igualdad de oportunidades;

e TFormular y ejecutar las politicas y programas de transparencia y lucha contra la corrupcion,
el desarrollo de la ética publica, la rendicion de cuentas y la coordinacion de los controles
internos; v,

e Proponer planes para la modernizacion y reforma del Estado.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

Para el ejercicio fiscal 2017 la Secretarfa de Coordinacion General del Gobierno (SCGG),
presentd una planificacion orientada al logro de los siguientes objetivos institucionales:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS ANO 2017

OPERATIVOS
Asegurar que la formulacién de politicas se realice conforme a la normativa
establecida por la SCGG.
Coordinar con la Sectetaria de Finanzas el proceso de articulacién Plan-

Presupuesto.

S . ) Formular y aplicar la metodologfa para alinear la inversion publica con las
Institucionalizar un Sistema Nacional | 3 v ap g p P

priotidades de desarrollo de pais.

1 de Planificacion con enfoque de

. Formular v aplicar la metodologia de planificacion nacional, sectotial, tertitorial y
Gestion por Resultados. 4 yap gla de p. , , )

de plan de gobierno.

Validar la nueva metodologfa Plan Estratégico Institucional (PEI) como
instrumento que vincula la planificacién estratégica con el POA-Presupuesto.

Coordinar la implementacion de la estrategia de insercién de los Objetivos de

Desatrollo Sostenible (ODS) con énfasis en la planificacién tertitorial.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OPERATIVOS ANO 2017
SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO (SCGG)

No. ESTRATEGICOS OPERATIVOS
Institucionalizar ~ un  sistema  de| 7 |Monitorear los resultados de la planificacién en todos sus niveles.
monitoreo, validacién y evaluacién - . — - -
> ¥ i 8 Desarrollar las actividades de administracién y control de versiones del Sistema
articulado y consolidado, que permita .
) v ; . que p de Gestion por Resultados (SPGR).
mejorar las politicas publicas en todos . - -
. . . 9 [Capacitar a los usuarios del SPGR.
sus niveles, con informacién oportuna y
; i Desatrollar y establecer los procesos, instrumentos, normas y mecanismos de
) de calidad para la toma de decisiones, la| 1 e Yd 1 P > s y
asignacién y uso de recursos y la entrega coordinacion del SPGR.
de servicios con eficiencia, eficacial 14 Evaluar programas y proyectos institucionales en funciéon de los resultados
equidad y calidad con retroalimentacion alcanzados.
, para lograr las metas de gobierno, 12 |Desarrollar los procesos pertinentes para el seguimiento de los ODS.
objetivos de Vision de Pais y Plan de 13 Implementar los procesos de validacion vy verificacion de los programas y
Nacién. proyectos priotizados de las instituciones del Poder Ejecutivo.
Fortalecer la capacidad institucional del Mejorar cualitativamente la informacién relacionada a tramites para una mejor
ortalecer la capacida ucional de
i . 14 |prestacion de servicios a los ciudadanos, asi como aumentar la eficiencia, eficacia
sector publico patra modernizar y hacer ) T
3 . .. . y trasparencia en las instituciones del Estado.
eficientes los servicios brindados por el - — e -
. . Fortalecer la capacidad institucional del sector publico para modernizar y hacer|
estado a la ciudadanfa. 15 . . . . .
eficientes los servicios brindados por el Estado a la ciudadania.
16 Asistir las instituciones del Estado en la implementacion de los mecanismos de
. S control interno.
Fortalecer la capacidad institucional - - - - -
4 |para impulsar la transparencia y la| 17 Fortalecer el Sistema Nacional de Compras Publicas y el acceso a la informacion
o ’ en los procesos de adquisicion publica.
rendicion de cuentas. - - = — -
13 Monitorear la implementacion de las iniciativas de transparencia para fortalecer el
cumplimiento de los compromisos establecidos.
Mejorar los sistemas de gestién de las
finanzas publicas, mediante el desarrollo L . , i
- p o . Promover una mayor eficiencia y sostenibilidad fiscal a través del fortalecimiento
5 [e implementacién de instrumentos de| 19(. . . . .
) - ) o institucional a nivel sub-nacional.
planificaciéon, monitoreo y evaluacién
orientados a la Gestién por Resultados.
Mejorar  en  las  funciones  de
planificacion, coordinacién, monitoreo y Fortalecer los instrumentos de planificacion, los sistemas de gestion de las
6 |[rendicién de cuentas en los sectores| 20 |finanzasy las capacidades técnicas de las entidades beneficiadas con el apoyo de la
prioritatios en el Plan Estratégico de cooperacién técnica que administra la SCGG.
Gobierno 2014-2018.
Honducompras Fortalecido y
- modernizado y la unidad de informacién 21 Fortalecer los mecanismos de transparencia, prevenciéon y control de la
y analisis de compras establecida y corrupcion e incrementar el uso de sistemas fiduciarios y compras publicas.
funcionando.
Coordinado el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nacional, para 22 [Implementacién de planes y acciones sectoriales por los organismos priorizados.
>
8 |que las instituciones implementen
acciones de  Seguridad  Alimentatia| 3 [ Actualizar las herramientas de politica publica y la estrategia SAN.
Nutricional (SAN).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPEG de la SCGG

Para dar cumplimiento a sus objetivos, estructuré su Plan Operativo Anual (POA) mediante
cinco (5) programas presupuestarios, siendo estos: 1) Actividades Centrales 2) Planificacion
Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica, 3) Gestion por Resultados, 4) Transparencia y
Modernizacién del Estado, y 5) Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), de los
cuales se derivan 27 productos finales y 92 productos intermedios.

Con la revision de la formulacién del POA, se puede establecer que existe una vinculacién con

la totalidad de las atribuciones de su marco legal, ademas, los productos formulados contribuyen
al cumplimiento de cada uno de los programas presupuestarios.
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A continuacion la evaluacion de la planificacion operativa con base en productos finales:

Evaluacion del Plan Operativo Anual 2017

Secretaria de Coordinacién General del Gobierno

Unidad de % de

No. Programas/Productos Finales Programado Ejecutado

Medida Ejecucion
Programa 11: Presidencial de Planificacion Estratégica, Presupuesto e Inversion Publica. 100%
Reaursos del Presupuesto alineados a los resultados nadonales, sectoriales, de
1 |gobierno e institudonales, definidos en el Sistema Nadonal de Planifiadén dell Doaumento 1 1 100%
desatrollo.
Programa 12: Presidencial de Gestion por Resultados. 99%

Informe de Avance de resultados de la planificadén nadonal, sectorial e institudonal
2 |elaborados y entregados a la Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE).

3 |Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) Versién 5.0 implementado. Porcentaje 100% 100% 100%
Aplicadén de aceso m6vil al SGPR para uso del nivel ejeautivo de toma de dedsiones| Aplicadén

Informe 19 17 89%

. L. 2 2 100%
4 |mejorada. Informatica
tl”alleres' de apadtadén rela'aonados a la actualizadén en el uso, aceso y nuevas Taller 5 5 100%
5 |interacdones con el SGPR brindadas.
'Maroo coneeptual de los proaesos de monitoreo, validadén y evaluadén elaborado e Doaimento 1 1 100%
6 |implementado.
7 _|Programas y/o proyectos evaluados. Doaimento 3 3 100%
8 |Radar de evaluadones implementado. Doaimento 1 1 100%
9 Metodologia de seguimiento de los Objetivos de Desatrollo Sostenible (ODS) Doaimento 1 1 100%
aprobada.
10 |Institudones del Poder Ejecutivo validadas. Informadén 200 191 96%
11 |Programas verifiados en ampo. Progtrama 40 39 98%
12 Proyecto: Plaﬂ_ de desatrollo actualizado Cf)n .mdlmdores y unldadfs responsables de Informe 5 5 100%
programas y sistemas de M&E basado en indicadores de desempefio.
Proyecto: Mejoradas las fundones de planifiadén, wordinadén, monitoreo y|
13 |rendidén de cuentas en los sectores prioritarios del Plan Estratégico de Gobierno[ Informe 1 1 100%
2014-2018.
14 Honduwmpras fortaleddo y modernizado, unidad de informadén y analisis de Informe 4 4 100%

compras establedda y fundonando.
Programa 13: Presidencial de Transparencia y Modernizacion del Estado. 109%
Institudones asistidas témicamente en la implementad6n del Sistema Nadonal de

15 . Institudones 15 30 200%
Tramites (SINTRA).
16 Instltuc\of}es asistidas telcnu.z?mente Para el fortaledmiento de las Temologias de la Doaimento 77 78 101%
Informadén yla Comunicadén (TICs).
17 |Implementado en las institudones publias el nuevo modelo de gestion. Doaimento 15 16 107%
18 Estmteg{a integral par.a la 1nf0rm»aaon (?15' los servidores 'pubhcos €N ompras y| oo ento 1 1 100%
contratadones, control interno, gobierno digital y transparenda elaborada.
19 |Comités de control interno fundonando. Institudones 61 61 100%
AUm‘dad‘cs de Auditorfa Ifltc;na aimpliendo las normativas de Control Interno en las Institudones 50 50 100%
20 |institudones del sector publico.
21 |Institudones compradoras del Estado usando el Sistema de Honducompras. Institudones 130 140 108%
22 |Catdlogos electrénicos Fundonando. Cantidad 10 8 80%
23 |Elaborado el informe del comportamiento de las compras en el Estado. Informe 1 1 100%
24 |Normativa de contrataddn publica revisada y actualizada. Doaimento 10 11 110%
o5 Implementado el II1 Plan de Acdén de Gobierno Abierto de Honduras (PAGAH) Institudones 13 13 100%
2016-2018.
%6 Admm{stmdos los portales de transparenda, probidad, ética y portal de transparenda Poraentaje 5 5 100%
dela SCGG.
Programa 14: Apoyo ala Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). 100%
27 |Organismos publicos y privados asistidos témicamente del Sistema Nadonal SAN. Informe 4 4 100%
Promedio General de Ejecucién 102%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Plan Operativo Anual de la SCGG.

Los resultados fisicos reportados por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno,
alcanzaron una ejecucion promedio de 102%, sobre estos se detalla lo siguiente:
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1.

Programa 11: Planificacién, Presupuesto, Inversion y Cooperacion Externa. Formula
la metodologia de planificaciéon, en coordinacién con la Secretarfa de Finanzas (SEFIN) para
articular la planificacién nacional, sectorial, territorial y de plan de gobierno al subsistema de
presupuesto, asi como alinear la inversion publica con las prioridades de desarrollo del Pafs.
El producto esta relacionado con la asistencia técnica ofrecida a los Gabinetes Sectoriales e
instituciones del Estado en la formulacién de las Politicas Publicas, Planes Sectoriales, Planes
Estratégicos y Elaboracién de los POA-Presupuesto. Contiene 1 producto final y 9
productos intermedios.

Programa 12: Presidencial de Gestion por Resultados. Monitorea los resultados de
gestién alcanzados por las instituciones del Poder Ejecutivo, a través del Sistema de Gestion
por Resultados (SGPR); ademas, desarrolla y establece los procesos, instrumentos, normas
y mecanismos de coordinacion del SGPR. Este programa contiene 10 productos finales y 33
productos intermedios.

Programa 13: Presidencial de Transparencia y Modernizacion del Estado. Este
programa busca, fortalecer la capacidad institucional del sector publico para modernizar y
hacer eficientes los servicios brindados por el Estado a la ciudadania; asistir a las instituciones
del Estado en la Implementacion de los mecanismos de Control Interno y fortalecer, el
Sistema Nacional de Compras Publicas y el acceso a la informacién en los procesos de
adquisicion publica. Tiene asignados la ejecucion de 12 productos finales y 41 productos
intermedios.

Programa 14: Apoyo a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Implementa
planes y acciones sectoriales por los organismos priorizados, y actualiza las herramientas de
Politica y Estrategia SAN. Este programa contiene 1 producto final y 9 productos
intermedios.

En relacién a la vinculacion con la planificacion de la nacion, sus resultados estan alineados con
el Plan Sectorial, Plan Estratégico de Gobierno y con el Plan de Nacién y Vision de Pais; pues
existe vinculacion entre ellos, como se establece a continuacion:

El accionar de la SCGG, se ubicé en el objetivo No. 4 de Vision de Pais: “Un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo”, ademas se incluye en el lineamiento
estratégico democracia, ciudadania y gobernabilidad, para lo cual se han definido dos resultados
globales:

1) Incrementar el Indice de Calidad de Instituciones Publicas ICG).

2) Disminuir el Indice de Percepcién de la Corrupcion de 26 a 35, este indice se mide en una

escala de cero (percepcion de muy corrupto) a cien (percepeion de ausencia de corrupcion).

Como parte de medir el avance en el cumplimiento de los objetivos, se han formulado 7
indicadores, los cuales al cierre del 2017 presentan los siguientes resultados:
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MATRIZ DE RESULTADOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2014-2018

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO
ANO 2017

META
No. INDICADOR META 2017 ALCANZADA

EJECUCION
2017 i

Numero de instituciones aplicando el modelo de gestién para simplificacion de

1 . . 10 17 170%
tramites y servicios.

5 Nﬁmer(? de. lentidades del Estado implementando las estrategias en materia de 12 16 133%
modernizacién.

3 Numero de instituciones incorporadas al Sistema Presidencial de Gestion por 85 86 101%
Resultados

4 [Numero de instituciones implementando los mecanismos de control interno. 77 61 79%

5 Porcentaje de procesos de compras y contrataciones utilizando plataforma de 80% 60% 75%
Honducompras.

6 |Porcentaje de compras menores implementando catalogos electrénicos. 20% 23% 115%

7 |Cantidad de instituciones del Estado implementando iniciativas de transparencia. 19 19 100%

PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 111%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la UPEG de la SCGG
3. LIQUIDACI()N PRESUPUESTARIA DEL GASTO.

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretarfa de Coordinacién General del Gobierno para
el ejercicio fiscal 2017, fue por 244.6 millones de Lempiras, financiados con 228.0 millones de
Lempiras de recursos del Tesoro Nacional y 16.6 millones de Lempiras de Donaciones Externas.
El presupuesto aprobado, aument6 en 12% en relacién al periodo fiscal 2016.

Al presupuesto aprobado, se le ampliaron sus disponibilidades en forma neta 25.3 millones de
Lempiras lo anterior, producto del balance entre la incorporacién de 26.1 millones de Lempiras,
y la disminucién por 0.9 millones de Lempiras, los cuales estan sustentados en las resoluciones
de modificacién generadas por el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

La liquidacién presupuestaria, ascendio a 197.1 millones de Lempiras, que represento el 73.0%
en relacién al presupuesto definitivo, a continuacion la ejecuciéon presupuestaria por grupo de
gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2017

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DEL GOBIERNO

(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO VIGENTE EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Setvicios Personales 173,876,353.00 181,027,849.00 144,112,534.00 73.1% 79.6%
Servicios No Personales 47,801,909.00 42,444,212.00 30,861,676.00 15.7% 72.7%
Materiales y Suministros 6,867,672.00 7,673,295.00 6,305,022.00 3.2% 82.2%
Bienes Capitalizables 13,706,247.00 20,862,651.00 14,953,203.00 7.6% 71.7%
Transferencias y Donaciones 2,383,128.00 17,953,324.00 881,080.00 0.4% 4.9%
TOTALES 244,635,309.00 269,961,331.00 197,113,515.00 100% 73.0%

Fuente: elaboracién propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de la SCGG

En los resultados presupuestarios, la Secretarfa de Coordinacién General del Gobierno, orientd
su gasto al pago de sueldos y salarios del personal de la institucion; la contratacion de servicios
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técnicos profesionales, y gastos de funcionamiento y mantenimiento de edificios, lo que se
considera coherente en relaciéon a las atribuciones de orientar, dar seguimiento y evaluar la
planificacién nacional, sectorial, territorial e institucional.

Los gastos por Bienes Capitalizables, el mayor porcentaje se orientd en equipo para computacion
y construcciones y mejoras de bienes de dominio publico; relacionado con la inversién para
tecnificar el area de informatica de la Secretarfa, y mejoras a su edificio. En el caso de las
Transferencias, representaron valores trasladados al Fondo Especial Multilateral del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (FEMCIDI) y para la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), en atencién a convenios bilaterales con estos organismos internacionales.

En la liquidacién de egresos, se observé un saldo no ejecutado por 72.8 millones de Lempiras,
donde el setenta y cuatro por ciento (74%) corresponde a gastos asignados en los grupos de
Servicios Personales, y Transferencias y Donaciones vinculados a los programas presupuestarios
de: 1) Actividades Centrales (gestion administrativa), 2) Transparencia y Modernizacion del
Estado y 3) Apoyo a la Seguridad Alimentaria; segun notas explicativas, la situacién fue producto
de factores como ser:

e No se concluyeron los procesos de contrataciones de personal, por lo extenso de los tramites
administrativos;

e Los problemas politicos del pais, (noviembre del 2017) no permitieron ejecutar las
transferencias, como parte del convenio de financiamiento entre el Programa Apoyo a la
Seguridad Alimentaria y el Instituto Nacional de Estadisticas para realizar la encuesta
Nacional de Demografia y Salud (ENDESA) y el Censo Nacional Agropecuario (CNA), por
lo que estas dos actividades no se efectuaron.

4. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

Para efecto del presente examen, la evaluacion de la efectividad estara definida por la interseccion
de la eficacia (grado de cumplimiento del POA) y de la eficiencia (grado de ejecucion del
Presupuesto). Se considera como una “Efectiva Gestion”, cuando el promedio simple entre el
grado de eficacia y eficiencia alcanza un porcentaje mayor o igual al 90%. El analisis parte del
hecho de identificar el nivel de logro o no, de los resultados del Plan Operativo Anual, y si estos
logros se realizaron con o sin aprovechamiento de los recursos presupuestarios.

La gestion 2017 de la Secretaria de Coordinaciéon General del Gobierno, present6 una ejecucion
de sus productos programados en el POA por 102% con el uso del 73% de su presupuesto, lo
que permite establecer que fue eficaz pero con desaprovechamiento de recursos, ya que no existe
una vinculaciéon POA-Presupuesto, asimismo no logro ser una gestion efectiva.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, contempla la verificaciéon sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios que fueron generados por
la SCGG por medio de su programas presupuestario al término del ejercicio fiscal examinado, y
que son reportados en su evaluaciéon operativa.
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La verificacion de la informacién se orient6 al producto final “Metodologia de Seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobada”, que pertenece al programa 12
Presidencial de Gestion por Resultados; mediante la revision documental se constatd lo
siguiente:

e Ia Metodologia de Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se refiere
al informe elaborado por la Direccién Presidencial de Gestion por Resultados de la SCGG,
éste resume, el compromiso del Estado de Honduras de formar parte de los esfuerzos
internacionales por lograr los objetivos planteados en la agenda 2030, la que focaliza el
accionar de cada pals signatario, para garantizar que sus habitantes gocen de los derechos
basicos de una manera sostenible: salud, educacién, inclusion, paz y justicia, entre otros.

e [l informe contiene una breve mencién de los principales antecedentes, generalidades a
considerarse, definicion de los 17 indicadores nacionales y 169 metas del pais para el afio
2030, las entidades lideres (instituciones del gobierno que coordinan acciones que
promuevan el cumplimiento de las metas especificas, las acompafiantes (instituciones
encargadas de apoyar el cumplimiento de las metas), el esquema de reporte de la informacion
y la matriz de indicadores de monitoreo de ODS. Su finalidad fue disponer de una propuesta
metodologica que facilite el seguimiento del cumplimiento de los ODS en Honduras.

La evaluacion de la gestion institucional de la SCGG como parte del presente examen, fue
contrastada con las evaluaciones efectuadas por la Secretarfa de Finanzas y por la realizada por
la propia Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno, donde se evidencié que las cifras de
los resultados fisico financieros de las metas y productos finales estan acordes a las presentadas
en el expediente de Rendicion de Cuentas remitido a este Tribunal.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

1. La gestion 2017 de la Secretarfa de Coordinaciéon General del Gobierno, presenta una
ejecucion de los productos plasmados en su POA por 102% con el uso del 73% de su
presupuesto, con relacion a los resultados producidos, lo que permite establecer que fue eficaz
pero con desaprovechamiento de recursos, porque no existi6 la relacion idénea que debe
prevalecer entre la planeacion fisica y el presupuesto como plan financiero, que no permitié
lograr una gestion efectiva, lo cual representa una debilidad en el proceso de control y
seguimiento de la gestion.

2. El proceso de planificaciéon 2017 fue elaborado de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Puablico, conformada por ocho (8) objetivos estratégicos, veintitrés (23) objetivos
operativos, veinte y siete (27) productos finales y noventa y dos (92) productos intermedios,
la cual esta vinculada a su misioén institucional que busca: Coordinar los procesos de
planificacién, definiciéon de politicas, monitoreo, transparencia y rendicién de cuentas en las
instituciones gubernamentales.

3. Los indicadores a nivel operativo, registran una ejecucion de 102%, con base a los 27
productos finales evaluados. Los indicadores estratégicos de la SCGG estan en funcién a
monitorear las instituciones que estan aplicando, el modelo de gestion para simplificacion de
tramites y servicios, las estrategias en materia de modernizacion; mecanismos de control
interno; iniciativas de transparencia; el uso de catalogos electronicos y la Plataforma de
contrataciéon de Honducompras; asi como, las instituciones que se incorporan al Sistema
Presidencial de Gestion por Resultados. En lo relacionado a indicadores de nacion, esta
institucién, hace un aporte indirecto al indicador de resultados globales de Incrementar el
Indice de Calidad de Instituciones Publicas, y Disminuir el Indice de Percepcion de la
Corrupcion.

4. La ejecucion y orientacion del gasto, esta acorde con las funciones fundamentales de la
instituciéon de dar seguimiento y evaluar la planificacién nacional, sectorial, territorial e
institucional, ya que sus mayores erogaciones fueron al pago de sueldos y salarios del personal
de la instituciéon y a la contratacion de servicios técnicos profesionales y gastos de
funcionamiento y mantenimiento de edificios. La SCGG present6 la documentacion soporte
de la legalizacion de 25.3 millones de Lempiras, por modificaciones que fueron incorporadas
al presupuesto inicial aprobado.
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CAPITULOV
RECOMENDACION
Al Secretario de Estado en el Despacho de Coordinacion General del Gobierno, para que
instruya:

Al Jefe de Planificacion y Evaluacion de la Gestion.

1. Elaborar e implementar medidas de Control Interno, que permitan efectuar modificaciones,
de conformidad con los recursos presupuestarios disponibles, a fin de garantizar su
cumplimiento con eficiencia, asimismo, vincular en forma efectiva la relacion POA-
Presupuesto, que debe prevalecer en los resultados institucionales, que genere una gestion
efectiva.

Gladys Yamileth Alvarado Lopez Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion Jefa Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C., Septiembre de 2018.
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