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Superior
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Tegucigalpa M.D.C., 20 de septiembre de 2019
Oficio Presidencia No. TSC-1014/2019

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Gualcinse

Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados Miembros de la Corporacién Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N° 080-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira
por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015. El examen se
efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector del Control
Externo Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad civil y administrativa, que se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de
la instituciéon bajo su direccion. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefalado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada recomendacion
del plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO
NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de Auditoria del
afio 2015 y de la Orden de Trabajo N° 080-2015-DAM-CFTM de fecha 01 de octubre de 2015.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:

Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las disposiciones
legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

Comprobar que los registros presupuestarios, asi como sus documentos de soporte o respaldo
existan.

ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, cubriendo el perfodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30
de junio de 2015, con énfasis en la revisién de los rubros de ingresos, servicios personales,
servicios no personales, materiales y suministros, bienes capitalizables (bienes municipales y
obras publicas), transferencias corrientes, el proceso de formulaciéon, modificacion y ejecucion
del presupuesto, y se realizé el seguimiento de recomendaciones de auditorfas anteriores.

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental NOGENAEG), que estan contenidas en el Marco Rector de Control Externo
Gubernamental, se consideraron las fases de Planificacién, Ejecucion y la elaboracion del
informe.

En la fase de Planificacion se realizo el plan de auditoria con base a la informacién compilada
port el Tribunal Superior de Cuentas, evaluamos el control interno para conocer los procesos
administrativos, financieros y contables para registrar las operaciones de la entidad, definir el
nivel de materialidad, evaluar los riesgos de la auditorfa para obtener sus objetivos y se
programo la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear,
asi como se determiné la muestra a ser revisada.

La ejecucion de la auditorfa estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opiniéon sobre la informaciéon objeto de la auditoria



con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y realizamos
los siguientes procedimientos:

Entrevistas con funcionarios y empleados de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira.

La documentacién necesaria para realizar la auditoria se solicité por escrito mediante oficios.

Revision y analisis de la documentacién soporte del periodo sujeto a revision presentada a la
comision;

Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios
administrativos y de control interno;

Pruebas analiticas y revision de desembolsos efectuados por la Municipalidad, asi como sus
saldos;

Pruebas analiticas y revision a detalle de la muestra seleccionada;
Pruebas de cilculos;

Confirmaciones; e Inspecciones fisicas de Bienes Municipales, Obras Puablicas y del personal
que labora para la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluyo la comunicacién oportuna de los hallazgos, y como
resultado de la auditorfa se elaboré el informe que contiene la opinién de los auditores sobre el
Estado de Ejecuciéon o liquidacién Presupuestaria de la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30
de junio de 2015, asi como hallazgos de auditoria sobre el disefio y funcionamiento del control
interno, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las
recomendaciones de auditorias anteriores y preparar el pliego de responsabilidades con base de
los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditorfa se efectu6é de acuerdo con la Constituciéon de la Republica, la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control Externo e
Interno y otras Leyes aplicables a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira.

OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion
prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira, estas son:
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5.

6.

Viaticos sin liquidar

La Administracion Municipal no cumplié con el procedimiento de retener el 12.5% del
Impuesto sobre la Renta

No hay evidencia de informe de supervision a los proyectos de obras publicas ejecutadas por
la Municipalidad

No se exigen las diferentes garantias a los contratistas en la ejecuciéon de proyectos de
inversion

No se cumple con los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion del Estado
para la correcta ejecucion de Obras Publicas.

LLa Administracién Municipal pagé Obras que no fueron ejecutadas por el contratista.

En nuestra opinién, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira no presenta en todos sus aspectos de importancia, los
ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30
de junio de 2015, de conformidad con las Normas de Ejecucion Presupuestaria y los Principios
Contables Generalmente aceptados.

Tegucigalpa, M. D. C. 20 de septiembre de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorfas Municipales



CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de Auditorias
Municipales del afio 2015 y de la Orden de Trabajo N° 080-2015-DAM-CFTM del 01 de
octubre de 2015.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

Expresar una opinién sobre si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Gastos de la
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira se presenta razonablemente, los
montos presupuestados y ejecutados por los afios terminado al 31 de diciembre de 2010, 2011,
2012, 2013, 2014 hasta el 30 de junio de 2015, de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA).

Obtener un suficiente entendimiento del Control Interno de la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la Auditorfa e identificar deficiencias significativas, incluyendo debilidades
importantes de control interno.

Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira,
con ciertos términos de los Convenios, Leyes y Regulaciones que pudieran tener un efecto
directo e importante sobre la determinacién de los montos de los rubros selectivos del
presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para
rendir Cauciones, presentar Declaraciones Juradas y controlar Activos Fijos.

Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un informe
separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidas en el informe
de Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditorfa comprendio6 la revision de las operaciones, registros y la documentacién de respaldo
presentada por los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento
de Lempira, cubriendo el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, a los rubros
de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales y
Suministros, Obras Publicas, Transferencias Corrientes y de Capital, Propiedad Planta y Equipo,
Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones.
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BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, se rigen por la
Constituciéon de la Republica de Honduras, la Ley Organica del TSC y su Reglamento, los
Marcos Rectores del Control Interno, Externo y Auditoria Interna y otras disposiciones de la

Secretarfa de Finanzas para el registro contable y presupuestario, asi como la informacion
financiera publicada y los resultados de las operaciones.

OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos
de la Municipalidad son los siguientes:

Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;
Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del municipio;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras publicas y
servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio; fomentarlas y
difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

Propiciar la integracion regional;
Proteger el ecosistema Municipal y el medio ambiente;
Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

Racionalizar el uso y explotacion de los Recursos Municipales, de acuerdo con las prioridades
establecidas y los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida asf:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Secretarfa, Tesorerfa.

Nivel Operativo Presupuesto, Administracion  Tributaria, Catastro,

Unidad Municipal Ambiental, Direccién Municipal de
Justicia, Oficina de la Mujer y la Nifiez, Unidad Técnica
Municipal.
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MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el perfodo examinado y que comprende del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de
2015, los ingresos examinados ascendieron a QUINCE MILLONES SETENTA Y SEIS
MIL VEINTIDOS LEMPIRAS CON CUATRO CENTAVOS (L 15,076,022.04) (Ver
Anexo 1, pagina N° 57). Los egresos examinados y que comprenden del 01 de octubre de
2010 al 30 de junio de 2015 ascendieron a DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL NOVECIENTOS CUATRO LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS (L 19,711,904.39) (Ver Anexo 1, pagina N° 57) de los que corresponde a Obras
Publicas DIECISEIS MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA LEMPIRAS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS (L16,124,250.87)
(Ver detalle en Anexo N° 1, Pagina N° 57)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que ejercieron funciones durante el periodo
examinado se detallan en el anexo 2, en pagina N° 58)
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION O LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
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de Cuentas
Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira

Su Oficina

Estimados Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos auditado Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011, 2012 y 2013. La
preparacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la administracion de
la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado, con base
en nuestra auditorfa, y no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se
conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados. Dichas normas requieren
que planifiquemos y practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a si el Estado de Ejecucién Presupuestaria estd exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras
y las divulgaciones en los estados de ejecucion presupuestaria; también incluye la evaluacién de
los principios de contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como de la evaluaciéon de la presentacion de los estados de ejecucion
presupuestaria en general. Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para
nuestra opinion.

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad
de Gualcinse, Departamento de Lempira, presenta razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo comprendido
entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015 de conformidad con las normas de
Ejecuciéon Presupuestaria y los Principios Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa, MDC 20 de septiembre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorias Municipales



MUNICIPALIDAD DE GUALCINSE, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

A scipe= @~ 4SEC _ﬁg S AM
-
- Guaicinse, LEMPIRA Estado de Ingresos y Egresos Emisign:  27/01/2015
EJERCICIO: 2014 : : ,
R USUARIO: JUAN.GARCIA (Forma 11 - Acumulada) D |
J Moneda: Lempiras (L)
Descripcitn Ejerciclo :
N RESOS 3T AB0,632.47
L1 208 CORRIENTES £09,855.16
11 NGRESOS TRIBUTARIOS 370,814.95
505 NO TRIBUTARIOS 318,040,21
u‘%w DE CAFITAL 36,771,777
3 AMO 681,693.00
22 VENTA DE ACTIVOS 15,149,758
CONTRIBUCION POR MEJORAS 0.00
" hmmw DE BONOS 0.00
= FEREMNCIAS 27,963,079.52
28 SUBSIDIOS 3,500,000,00
FLHERENCIAS , LEGADOS ¥ DOMNACIONES 0.00
: JOTROS INGRESOS DE GAPITAL 106,838,62
- CURS0OE DE BALANCE 4,505,016.42
EGRESOS 30,543,339.08
L1GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3,232,901.860
& SERVICIOS PERSONALES 1,644,700.03
=B SERVICIOS NO PERSONALES 1,092 555 6
300 MATERIALES ¥ SUMINISTROS 542,419.17
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 53,227 .00
Liums DE INVERSIIN 27,310,437.25
BIENES CAPITALIZABLES 11,093.676.65
500 GASTOS DE INVERSION 14,758 05608
ACTIVOS FIMACIEROS 0.0
- i SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 1,456,803 57
L8 OTROS GASTOS 0,06
300 ASIGNACIONES GLOBALES 0.0
6,917,283.4;

i TNIBILDNJ DEL EJERCICIO (SUPERAVIT O DEFICIT)

' Tesorerola) Municipal

Alcalde(sa) Municipal

I Marco Tulle Garcla Rodriguez

L =t DEL PRESUPUESTO, PRIMER TRIMESTRE,
EGUNDO TRIMESTRE, TERCER TRIMESTRE, CUARTO
RIMESTRE .

mernMeacBARKE ZAAN LT SPZEVERICHPmawpivbJami GV Y IP SaWOVFI hALKP 2y 1Y Ped Qex JFTSvhELcEnld BT AcgHK CH Cat! ViDAs Pe+ 5 MELPZILAKEST
L i BUGIELAZ0wEdPmigx ZDwiCq e 1T KTV enMEGORW 1G9 GcE

m L
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CAPITULO III

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A.  INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Trib'unal
Superior
de Cuentas
Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Gualcinse,

Departamento de Lempira

Su Oficina

Estimados Miembros de la Corporacion Municipal:

Hemos realizado una Auditorfa Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Gualcinse, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010
al 30 de junio de 2015 y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 20 de
septiembre de 2019

Nuestra auditorfa se practicé en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas del Marco Rector de Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable respecto a si los estados de ejecucion presupuestaria estin
exentos de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditoria, consideramos el control
interno de la entidad sobre la informacion financiera como base para disefiar nuestros
procedimientos de auditoria con el propédsito de expresar una opiniéon sobre los estados de
ejecucion presupuestaria, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad
del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideraciéon del control interno estuvo limitada al propésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad
de que todas las deficiencias, significativas, o debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin
embargo, como se describe a continuacién, identificamos ciertas deficiencias en el control
interno que consideramos son debilidades significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operacién de un control no
permite a la administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los estados de ejecucion presupuestaria de la
entidad, no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente. Consideramos que las
siguientes deficiencias en el control interno de la entidad son debilidades significativas

1. Existen cuentas bancarias inactivas
2. Las solicitudes y entrega de materiales se hacen verbalmente

11



3. No existe un control adecuado en el manejo de los bienes de la Municipalidad
4. Las actas de sesiones de Corporacion Municipal presentan inconsistencias
5. El formato de la orden de entrega de combustible a los vehiculos esta incompleta

Tegucigalpa, MDC. 20 de septiembre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete del Departamento de Auditorias Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1.

NO SE HAN REALIZADO ARQUEOS SORPRESIVOS NI OPORTUNOS A 1.OS
FONDOS Y VALORES QUE MANEJAN Y CUSTODIAN EN CAJA GENERAL

Al evaluar el control interno al Area de Caja y Bancos, se verificé que los recursos y valores que
se manejan y custodian en la Tesorerfa Municipal, asi como los fondos manejados en Caja
General, no han sido objeto de arqueos sorpresivos ni oportunos por parte de la Administracion
Municipal, lo que indica que no se ha realizado un control eficiente de los recursos y valores que
alli se manejan, detalle a continuacion:

Valores expresados en Lempiras

Nombre del Careo Fecha del Efectivo encontrado por los Descripcion del
Responsable g arqueo Auditores fondo
Juan Garcia Lopez ﬁiﬁ:;; 12/10/2015 3,605.00 | Caja General

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Piiblicos, en Ia Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-16 Arqueos Independientes.

Mediante Oficio N° 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015, el equipo de auditoria
solicit6 al Senor Marco Tulio Garcia Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “No se han realizado arqueos sorpresivos y
oportunos a la Tesoreria ya que consideramos que los informes trimestrales presentados por el
tesorero y aprobados por la Corporaciéon eran parte de la transparencia llevada por esta
Municipalidad. Nos comprometemos que a partir de la fecha se realizaran dichos arqueos
tomando en cuenta la funcién Municipal de Transparencia.”

Como consecuencia de lo anterior se corre el riesgo que los fondos sean utilizados en actividades
que no correspondan a las de la Municipalidad y que estos no se depositen en forma integra.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar por escrito, una persona independiente del area de recaudacion y registro de
transacciones, para que realice arqueos sorpresivos de los Fondos Municipales en custodia del
Tesorero Municipal, de forma peridédica y de manera sorpresiva, sin crear rutina de la actividad
y dejando evidencia escrita de la labor realizada, lo anterior con el propésito de comprobar y
tener control en cualquier momento de los valores ahi manejados.

EXISTEN CUENTAS BANCARIAS INACTIVAS

Al revisar el rubro de Caja y Bancos se comprob6 que existen cuentas bancarias inactivas detalle
a continuacion:
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Cuentas Inactivas
Valores expresados en Lempiras

No. | Nombre de la institucion Numero de la Tipo de Cuenta Destino de la Saldo
Cuenta Cuenta
1 Banco de Occidente 21104029432-1 Ahorro CEP Zompopo 500.00
2 Banco de Occidente 21104029430-5 Ahotrro CEP Contao 500.00
3 Banco de Occidente 21104025551-2 Ahorro FAOPESA 1,168.26
4 Banco de Occidente 11104001039-4 Cheques FHISS 33,878.49
5 Banco Atlantida 110420053982 Ahorro FAOPESA 235.25

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piiblicos: Normas
Generales de Control Interno TSC-NOGECI V 09 Supervision Constante, TSC-
NOGECI V 10 Registro Oportuno, TSC-NOGECI V 13 Revisiones de Control

Mediante Oficio N° 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria solicit6
al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de noviembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Dos de las cuentas inactivas son para uso exclusivo de
PROMINE para la Escuela Lempira de El Zompopo y para la escuela Manuel Alberto Mejia de
contado deben estar aperturadas como una exigencia de KFW/PROMINE.”

Mediante Oficio N° 004-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria solicit6
al sefior Juan Garcfa Lopez, Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018 explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de octubre de 2015,
manifestando lo siguiente: “Cuenta N° 21-104-029432-1 Banco de Occidente esta cuenta esta
inactiva debido que se apertura para el proyecto de ampliacién escuela el Zompopo los fondos
son provenientes de KFFW PROMINE y todavia no se han hechos los desembolsos por parte
del donante. Cuenta N° 21-104-029430-5 Banco de Occidente esta cuenta esta inactiva debido
que se apertura para el proyecto escuela de contado los fondos son provenientes de KFW
PROMINE y todavia no se han hecho los desembolsos por parte de los donantes. Cuenta N°
21-104-025551-2 Banco de Occidente esta cuenta esta inactiva debido que fue heredada de la
Corporacion antetior para proyecto FAOPESA con el PMA. Cuenta N° 110420053982 Banco
Atlantida esta cuenta esta inactiva y fue aperturada con el objetivo crear un proyecto de
seguridad alimentaria en la Municipio con FAOPESA pero dicho proyecto no se llevé a cabo
debido a los donantes. Cuenta N°11-104-001039-4 Banco de Occidente esta cuenta esta inactiva
debido que fue heredada de la Corporacion anterior para proyectos de FHIS. Toda esta cuenta
inactiva se le va solicitar a la Corporacion para que sean canceladas.”

Al tener cuentas inactivas conlleva a que la administracién municipal esté realizando gastos por
el manejo que las instituciones bancarias realizan mensualmente a las mismas.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Cancelar todas aquellas cuentas inactivas que estan ocasionando gastos a la Administracion.
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LAS SOLICITUDES Y ENTREGA DE MATERIALES SE HACEN
VERBALMENTE

Al realizar el Control Interno al rubro de gastos se comprobé que los diferentes departamentos
cuando necesitan materiales como ser papeleria, utiles de oficina o algin equipo, lo hacen
verbalmente, por lo que no hay evidencia de esas operaciones.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno en la TSC-NOGECI V-01 Pricticas y medidas de
Control, TSC-NOGECI V-02 Control Integrado, TSC -NOGECI V-08 Documentacion
de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periodicos.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “A partir del 09 de noviembre se corregird esta
falla y se entregara materiales por escrito.”

Lo anterior ocasiona que no se tenga evidencia y control de las solicitudes de materiales y equipo
de oficina que realizan los empleados y funcionarios de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito a los diferentes Empleados Municipales, que a partir de la fecha las
solicitudes de materiales, ttiles y equipo de oficina, deberan hacerse por escrito, de igual forma
instruir al Tesorero Municipal para que proceda a realizar las entregas de material por escrito,
para lo cual debera disefiar un formato.

LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA UTILIZADOS EN 1A
MUNICIPALIDAD NO ESTAN PRE-NUMERADOS

Al evaluar el control interno al Departamento de Control Tributario, se verificd que los formatos
de Declaracion Jurada que utiliza la Municipalidad para el control, cobro y registro del Impuesto
sobre Industria, Comercio y Servicios e Impuesto Personal, no se encuentran pre-numerados.
Ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

(o]
Ne° N de. . Fecha de Tipo de Ingreso | Nombre del Contribuyente RTN Valor Declarado
declaracion | declaracion

Volumen de

1 | Sin ndmero | 06/01/2015 | "787€50S: Empresa Nacional de 08019003243825 8,159.52
produccién o Energia Eléctrica
ventas

2 | Sin numero | 28/04/2014 | Impuesto Vecinal Network Connections 13031984002172 0.00
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Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma
General de Control Interno, en Ia TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Al recibir no habian formatos de declaracién
jurada. El formato que se usa se elabor6é por el jefe de Administraciéon tributaria. Nos
comprometemos que a partir de la fecha se realizaran dichas observaciones.”

Mediante Oficio N°. 006-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Ever Augusto Giréon Mejia, Jefe de Administraciéon Tributaria por el periodo
2014-2018, explicaciéon sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de
fecha 02 de noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Al recibir no habfan formatos para
declaracion jurada, El formato que se usa se elaboré por el Jefe de Administracion Tributaria,
no se ha recibido capacitaciones para el manejo de documentacion ni para el uso adecuado del
moédulo de SAFT en dicho departamento. Por desconocimiento”

En tales circunstancias, se dificulta la labor de registro, seguimiento y comprobacién de las
transacciones contables y financieras que realiza la Municipalidad y se incrementan los riesgos
de no registrar alguna transaccién por omisiéon o por manipulacion de la documentacion, ya que
no se lleva un control numérico correlativo.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Imprimir los formatos de los distintos impuestos en forma pre-numerada, posteriormente
instruir al encargado de Control Tributario y Catastro para que los utilice en estricto orden
correlativo, numérico y de fecha; asi poder recopilar toda informacién requerida del
contribuyente, lo cual ayudara a eficientar el manejo y control de este tipo de ingresos en la
institucion.

LAS ANOTACIONES REALIZADAS EN L.AS FICHAS CATASTRALES ESTAN
ESCRITAS EN LAPIZ GRAFITO

Al evaluar el Control Interno al Departamento de Catastro, se verificd que las fichas catastrales
que se manejan para el calculo del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, la informacién que se
postea se realiza en lapiz grafito, como ser: nombre del contribuyente, ubicacion, medidas del
bien, valor catastral, impuesto a cobrar etc., Ejemplos a continuacién:

(Valores expresados en Lempiras)

Cédigo Catastral Valor Beneficiario Valor Observaciones
Gravable
DH113X020004 40,975.06 | Rigoberto Canales 102,437.66 | 2 Informacion de la ficha catastral
esta escrita con lapiz grafito.
DH113X020003 23,043.80 | Concepcién Perdomo 57,600.52 | [ Informacién de la ficha catastral
esta escrita con laplz graﬁto.
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Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control y la TSC-
NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Mediante Oficio N°. 007-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al senor Francis Martin Morales Galvez Jefe de Catastro por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “LLas anotaciones se hicieron de esta forma por
instrucciones de los técnicos de la Cooperacion Espafiola que fueron los estuvieron en el
levantamiento catastral. Nos comprometemos que a partir de la fecha se realizaran dichos
observaciones.”

Como consecuencia de lo anterior la informacién que se postea en las fichas pueden ser
manipulada o alterada, lo que a su vez puede ocasionar pérdidas econdémicas para la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
A LA JEFE DE CATASTRO

Anotar los datos en las Fichas Catastrales de los contribuyentes que pagan el Impuesto Sobre
Bienes Inmuebles, de forma ordenada, limpia y en lapiz tinta. Ademas se debe de actualizar estas
fichas con la informacién necesaria que se requiere para determinar con exactitud los valores
que debe pagar cada contribuyente.

EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA
ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se verificé que la Municipalidad no
ha implementado controles eficientes y confiables para el manejo del personal; en vista que se
realiz6 una inspecciéon fisica al control de asistencia manejado por la Municipalidad,
comprobando que algunos empleados no marcan su hora de entrada ni de salida. Ejemplos a
continuacion:

Nombre del empleado Cargo Fecha Entrada Salida Inforn'laclon que no
esta en el libro
, , , Coordinadora No marcé ni la hora de
Matia Juana Diaz Gémez OMM 12/10/2015 8:00 4:00 entrada ni salida
Satil Edgardo Girén Mejfa T.TM 12/10/2015 8:00 400 No marc6 asistencia de
S entrada ni salida.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en Ia TSC-
NOGECI V-01 Pricticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad
Delimitada y TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
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explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Se lleva un libro de registro diario de entradas
y salidas. Se asignara a la encargada de atencion al cliente llevar de este libro.”

Como consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no cuenta con procedimientos expeditos
para comprobar la asistencia diaria de los Empleados Municipales, situaciéon que dificulta la
evaluacion de desempefio y la aplicaciéon de medidas disciplinarias a los mismos e incrementa el
riesgo que los empleados no se presenten a sus labores diarias.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a reasignar por escrito el control del libro de asistencia a una persona
responsable de su custodia, misma que permitira asegurar la asistencia, y permanencia del
personal en la Municipalidad, para lo cual debera vigilar que los empleados marquen la hora de
entrada y salida de manera integra, a fin de poder determinar si han existido faltas y si las mismas
son justificadas, caso contrario se deberan realizar las deducciones correspondientes.

LOS EXPEDIENTES DE LLOS MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y EMPLEADOS ESTAN INCOMPLETOS

Al evaluar el Control Interno al Area de Recursos Humanos, especificamente a los expedientes
de personal, se comprobé que los expedientes de los miembros de la Corporacién Municipal y
de empleados municipales, se encuentran incompletos ya que solamente se encuentra un folder
con el nombre del funcionario y empleado, careciendo de documentacién importante.
Ejemplos a continuacion:

N° Nombre Cargo Documentaciéon que no tiene el Expediente

Solo esta el folder con el Nombre del Funcionario y constancia
que lo acredita como regidor.

Solo esta el folder con el Nombre del Funcionario y constancia
que lo acredita como regidor.

3 | Olga Marina Vasquez Garcia Bibliotecaria Falta copia del titulo, falta nombramiento.

1 | Victoriano Martinez Regidor 1

2 | Lucas Orlando Carballo Regidor N° 7

Cootdinador

4 | Saul Edgardo Bautista UTM

Falta copia de titulo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piiblicos en Ia TSC-
NOGECIT V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y enla TSC-NOGECI VI-
06. Archivo Institucional.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Cuando los Regidores trajeron los expedientes
la documentacion ya habfan sido entregada. Nos comprometemos en proceso de completar los
expedientes de los empleados.”
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Como resultado de lo anterior la Municipalidad no cuenta con la documentacion necesaria para
llevar un control adecuado de asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y el
comportamiento del personal, situacién que no permite conocer y evaluar en cualquier
momento, la calidad y la capacidad profesional de los Empleados Municipales.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita y velar que la persona encargada de manejar los expedientes de
personal cumpla con crear y mantener actualizado los expedientes de personal de cada
Funcionario y Empleado Municipal, dicho expediente debera contener: la hoja de vida,
credencial del Tribunal Supremo Electoral, certificacién o acuerdo nombramiento, contrato
(cuando aplique), copia de documentos personales, hoja de antecedentes penales, copia de
titulos obtenidos, copia de cursos recibidos, Declaracion Jurada de Bienes, fianza en los casos
que aplica y otra informacién que la institucion asi lo requiera.

NO EXISTE UN CONTROL ADECUADO EN EL MANE]JO DE LOS BIENES DE
LA MUNICIPALIDAD

Al realizar la evaluacion de Control Interno, aplicado al rubro de Propiedad, Planta y Equipo,
se comprobé que no existen los controles adecuados en el uso y manejo de los bienes propiedad
de la Municipalidad, ya que no se asigna por escrito la custodia a las personas responsables, por
lo que no existe un compromiso para el cuidado y buen uso del Mobiliario y Equipo propiedad
de la Municipalidad, ejemplos a continuacion:

Jefe de
L . Numero de Departamento Departame Responsable de uso y
Descripcion del Bien . . nto a la cual .
Inventario Asignado fue custodia
asignado
No se cuenta con un
Silla de Madera Color azul 13060040 Justicia Municipal | Oficinade | documento firmado por el
Justicia responsable de su uso y
custodia.
No se cuenta con un
Mue,bk de Computadora color beige con dos 13060026 Secretatia Teso}felro documento firmado por el
depdsito Municipal responsable de su uso y
custodia.
No se cuenta con un
i documento firmado por el
Archivo de madera de color azul y blanco 13060047 Secretaria g:;f::rie tesponsable de su Eso y
custodia.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Pricticas y Medidas de Control y TSC-
NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito, TSC-NOGECI V-15 Inventarios periédicos.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria

solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
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noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Se distribuy6 de acuerdo a la necesidad de cada
departamento, se procedera a reasignaciéon cada equipo al departamento que lo necesite.”

Al no existir una asignaciéon por escrito del mobiliario y equipo de oficina propiedad de la
Municipalidad puede ocurrir pérdidas y extravio del mismo.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a asignar por escrito el Mobiliario y Equipo propiedad de la Municipalidad
a cada uno de los Jefes de Departamento que estan haciendo uso de dichos bienes, de manera
que exista un compromiso formal en la custodia de los mismos, asimismo exigir a cada uno de
los Jefes de los Departamentos que cuenta con empleados a lo interno del departamento, que
procedan a asignar por escrito el equipo asignado a cada Empleado Municipal, mediante
documentos firmados que los hagan responsables de su uso y custodia, a fin de mantener un
control y buena custodia de dichos activos.

LAS ACTAS DE SESIONES DE CORPORACION MUNICIPAL. PRESENTAN
INCONSISTENCIAS

En la revision efectuada al resumen de las Actas Municipales, se comprobé que algunas de ellas
presentan inconsistencias: como ser el uso de corrector en la transcripcion de los datos, espacios
en blanco y otras estan subrayadas con marcador indeleble, asimismo se constaté que a las
opiniones que realizan los Regidores en las sesiones de Corporacion no se encuentran integradas
en puntos o numerales, de manera que se pueda identificar o separar los puntos que fueron
tratados y aprobados por la Corporacién Municipal, restando asi fiabilidad a la informacién que
se tiene escrita en el documento legal, dentro de estas tenemos:

NP° de Acta Fecha del Acta Tipo de Sesion Punto de Acta Observaciones
02 04/02/2011 Ordinaia No hay Manchones con lapiz tinta,
espacios en blanco
14 15/05/2014 Ordinaria No hay Escritura en un solo renglén
54 16/01/2015 Ordinaria No hay Espacios en blanco

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Ia
Informacion.

Mediante Oficio N°. 005-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 a la Sefiora Litza Lilibeth Lopez Mejia, Secretaria Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Por desconocimiento y no haber obtenido
ninguna capacitacion en el manejo y uso del libro de actas se cometieron estos errores. A partir
de la fecha se tomaran las medidas necesarias para el manejo y uso del mismo evitando cometer
todo tipo de error.”
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10.

Como consecuencia de lo anterior la informacién que se transcribe en los libros de actas pierde
credibilidad, ya que se debe encontrar puntualmente lo discutido y aprobado por la Corporacion
Municipal, por lo cual este debe ser manejado de manera ordenada, limpia y legible, ya que son
documentos publicos y de mucha importancia.

RECOMENDACION N° 9
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Verificar y transcribir {integramente cada acta, con toda la informacioén que se discutié en cada
punto de la sesiéon y evitar el uso de corrector en la transcripcion de los datos, dejar espacios en
blanco, actas subrayadas con marcador indeleble y/o cualquier otro tipo de alteraciéon que pueda
afectar la credibilidad y veracidad de la informaciéon que tiene cada acta, de igual forma debe
identificar el nombre del regidor en el preambulo del acta y la firma con el nimero del Regidor
al que pertenece.

EL FORMATO DE LA ORDEN DE COMBUSTIBLE A LOS VEHICULOS ESTA
INCOMPLETA

Al revisar el gasto por combustible y lubricantes, se encontré que el formato de la orden de
entrega de combustible utilizado por la Municipalidad, no se incluye alguna informacién que
permita controlar el kilometraje y no se utiliza el espacio que identifica el nimero de placa y las
descripciones del vehiculo los cuales se abastecen de combustible.

N°. de Formato Observaciones
Fecha de la Orden de Descripcion Placa Marca
Combustible

16/01/2014 Sin nimero TLas o6rdenes de
combustible no

06/06/2014 Sin ntimero contienen la placa
del vehiculo, Marca

14/04/2015 Sin numero y kilometraje.

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC -
NOGECIT V-01 Pricticas y medidas de control.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez, Alcalde Municipal por el petiodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre del 2015, manifestando lo siguiente: “Se modificara y anexara las casillas necesarias
para que refleje toda la informacion requerida.”

Esto imposibilita llevar un orden cronolégico de cada orden de entrega de combustible, ya que
carecen de informacién oportuna para un mejor control.
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11.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar por escrito a quien corresponda para el llenado correcto de las 6rdenes de combustible,
previo al abastecimiento de los vehiculos, con la descripciéon completa de los mismos que incluya
por lo menos marca, color y el nimero de placa, a fin de garantizar que el combustible fue
asignado a los vehiculos que son alquilados por la Municipalidad e incluir en el formato
informacién que controle el kilometraje, ya que esto permite que las actividades en el proceso
de gestion de la Municipalidad puedan medir el grado de eficiencia, economia y equidad con el
que son manejados los recursos.

NO SE EILABORAN PLANILILAS EN ALGUNOS PAGOS REALIZADOS EN
CONCEPTO DE JORNALES Y PERSONAL POR CONTRATO.

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, especificamente a los pagos efectuados a los
Jornales, se verific6 que la Administracion Municipal no solicita previé al pago, la planilla
debidamente firmada por el responsable de supervisar el trabajo que realizan los jornales, por lo
que en algunos casos no existe evidencia del trabajo realizado. Asimismo se constat6 que en las
ordenes de pago donde se adjuntan planillas y al personal por contrato el pago lo hacen por
servicios técnico profesionales. Ejemplos a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

g: d(ei:fl Descripcion Fecha Valor Documentacion
10545 Pago de Jornales 30/06/2015 4,800.00 | Sin Planilla
09398 Pago de Jornales 30/05/2014 3,300.00 | Sin Planilla
09208 Pago por contratos 04/03/2014 8,090.90 | Sin Planilla
10516 Pago por contrato 08/06/2015 8,437.50 | Sin Planilla

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piiblicos en la TSC-
NOGECIT V-01 Pricticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad
Delimitada y TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante.

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Estos errores los encontramos de la administracién anterior
durante este perfodo 2014-2018. En cuanto al pago de planillas de jornales si se elaboran planillas
con el visto bueno del Juez de Policia Municipal y coordinador de la UTM”

Mediante Oficio N°. 023-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito a la Sefiora Saira Dinora Alvarado Diaz, Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Por este medio le informo que a los empleados
pot contrato no se les elaboraba planilla se les elaboraba una orden de pago por cada uno y los
jornales de igual forma, cuando eran varios beneficiarios si se elaboraban algunas planillas de las
cuales entregué copia.”
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12.

Como consecuencia de lo anterior los pagos realizados en concepto de Jornales no cuentan con
la suficiente documentacién de soporte, por lo cual no se pueden determinar las actividades
realizadas por estas personas, periodo en que se realizo el trabajo y firma de los responsables.

RECOMENDACION N° 11
A LA TESORERA MUNICIPAL

Abstenerse de realizar pagos a los Jornales y personal por contrato sin que los mismos cuenten
con las planillas debidamente firmadas y autorizadas por personal competente, a fin de dejar
claramente evidenciada la veracidad y legalidad de los mismos.

CIERTAS ORDENES DE PAGO PRESENTAN BORRONES CON LAPIZ TINTA
Y CORRECCIONES PEGADAS CON PAPEL BOND

Al examinar ciertas 6rdenes de pago, encontramos manchones en la informacion, restando a
estos documentos fiabilidad por las deficiencias que se tiene en la informacién de estos
documentos legales de la institucion, dentro de estas tenemos:

(Valores Expresados en Lempiras)

N°de O/P Fecha Beneficiario Valor Observaciones
Cancelacion de Presenta manchones con tinta vy
09280 03/03/2014 encargada atencion al 6,187.50 y

cliente 12.5%. corregidas con papel.

Pago por compra de
combustible

08174 04/04/2013 1,322.00 | Presenta borrones con corrector.

Incumpliendo lo establecido en:

El Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piiblicos en el
Principio de Control Interno TSC-PRICI-03: Legalidad y Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, en La Norma General de Control
Interno TSC NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Ia Informacion.

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al senor Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018 explicacion
sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre del
2015, manifestando lo siguiente: “Al momento del llenado y codificado la encargada de
Presupuesto cometié estos errores los cuales se le hicieron ver para que en el futuro no se
siguieran cometiendo.”

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
diciembre de 2015 manifestando lo siguiente: “Fueron errores de dedo involuntarios por lo que
se tratara de enmendarlos.”

Al presentar borrones y manchones, la documentaciéon soporte que manejan los funcionarios y
empleados, ocasiona pérdidas de confianza en los datos que estin escritos en ese tipo de
documentos.
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RECOMENDACION N° 12
AL TESORERO MUNICIPAL

Cerciorarse de escribir toda la informacién que contiene cada orden de pago al momento de
emitirla, y evitar efectuar borrones, manchones, tachaduras y/o cualquier otro tipo de alteracién
que pueda afectar la credibilidad y veracidad de la informacién que tiene cada documento de

pago.
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbu_nal
- Superior
uenias

Sefores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Gualcinse,

Departamento de Lempira

Estimados Miembros de la Corporacién Municipal:

Hemos auditado los Estados de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, correspondiente al perfiodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011, 2012, y
2013 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de
2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Externa Gubernamental. Estas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditorfa, de tal manera que podamos obtener
una seguridad razonable de que los Estados de Ejecucion Presupuestaria examinados, estan exentos
de errores importantes. La auditorfa incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Gualcinse,
Departamento de Lempira, que son responsabilidad de la administracion. Realizamos pruebas de
cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos.
Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento
general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos Ley de Municipalidades y su Reglamento, Disposiciones
Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para los Ejercicios Fiscales
2015, 2016 y 2017 Dectreto N° 89-2015 de fecha 27 de octubte de 2015, (Reforma a la Ley de
Municipalidades), Decreto No. 143-2013 de fecha 04 de octubre de 2013 (Derogacion de Impuesto
Pecuario), (Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, Manual de Normas y Procedimientos
para el Descargo de Bienes Muebles del Estado, Plan de arbitrios vigente de cada afio Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Articulos 22 inciso b) reformado y Articulo 50 patrafo cuarto. Acuerdo N°
364-2016 Normas para el Cierre Contable del ejercicio fiscal 2016, Clausula VI, numeral 2. Manual
de Formas y Rendicion de Cuentas Ley de Contratacion del Estado, Manual y Formas para la
Rendicién de Cuentas Municipales emitido por la Secretarfa del Interior y Poblacién, Tribunal
Superior de Cuentas y la Asociacion de Municipios de Honduras AMHON emitido en fecha 07 de
diciembre de 2011, Clasificador por Objeto de Gasto para Gobiernos Locales emitido por la
Direccién General de Presupuesto de Secretarfa de Finanzas en Enero 2013.
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Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal
indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira no ha cumplido en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Con respecto a los rubros no examinados nada llamé nuestra atencién que nos indicara que la
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, no haya cumplido en todos los aspectos mas
importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC,, 20 de septiembre de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe del Departamento de Auditorias Municipales
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CAUCIONES

El Alcalde y el Tesorero Municipal de la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira, presentaron fianza, para garantizar el buen uso de los recursos y bienes municipales,
cumpliendo con lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
97; Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 126 y Ley de
Municipalidades, Articulo 57 (segin decreto 48-91).

DECLARACION JURADA DE BIENES

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y EMPLEADOS

MUNICIPALES NO HAN PRESENTADO LA DECLARACION JURADA DE
BIENES

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos se verificd, que algunos miembros
de la Corporacion Municipal no han presentado la Declaracion Jurada de Bienes a la que estan
obligados a presentar por el cargo que desempefian, asimismo se comprobd que algunos
Regidores reingresaron en el cargo el 25 de enero de 2014, no obstante se constaté que no han
presentado la actualizacién de la Declaracion Jurada correspondiente a dicho afio, mismos que
se detallan a continuacion:

Fecha que
Funcionario Cargo tomaron posesion Observaciones
del Cargo
. . , Tesorera No ha realizado la actualizacién de la Declaracion
Saira Dinora Alvarado Diaz Municipal 25/01/2010 del afio 20102014
. . . , Primer No ha realizado la actualizacion de la Declaracion
Victoriano Martinez Sanchez Regidor 25/01/2014 del afio 20142015,
Sexto No ha realizado la actualizacién de la Declaracion
Lucas Orlando Carballo Regidor 25/01/2014 del afio 2014-2015

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas, en sus Articulos 56 y 57, Codigo de
Conducta Etica del Servidor Publico articulo 6, numeral 14

Mediante Oficio Presidencia No. /TSC-0903/2019 de fecha 25 de matzo de 2019, el equipo de
auditorfa solicit6 a la sefiora Saira Dinora Alvarado Diaz Tesorera Municipal por el periodo
2010-2014, explicacion sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de
fecha 8 de abril de 2019 manifestando lo siguiente: “Respecto al reclamo sobre la no declaracion
jurada en esos anos aclaro que fui nombrada a dicho cargo en julio del anio 2010 por lo cual no
realice la declaracion porque comencé mis labores después del tiempo estipulado segin ley para
realizarla.”

Mediante Oficio Presidencia No. /TSC-0905/2019 de fecha 25 de matzo de 2019, el equipo de
auditoria solicité al sefior Victoriano Martinez Sanchez Regidor Municipal No. I por el periodo
2014-2018, explicacion sobre los hechos antes comentados a la fecha no se recibio6 respuesta.

Mediante Oficio Presidencia No. /TSC-0906/2019 de fecha 25 de matzo de 2019, el equipo de
auditorfa solicité al sefior Lucas Orlando Carballo Castillo Regidor Municipal No. VI por el
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periodo 2014-2018, explicaciéon sobre los hechos antes comentados a la fecha no se recibid
respuesta.

En consecuencia, de lo anterior, se dificulta la labor del Tribunal Superior de Cuentas para
investigar y analizar la honestidad y transparencia con que los principales funcionarios se
desempefian.

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Exigir a los Funcionarios y Empleados Municipales que presente y actualicen la Declaracion
Jurada de Bienes, conforme lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

HALILAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

PAGOS DE PLANILILA A JORNALES POR FONDO DE CAJA CHICA

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, especificamente en el pago de jornales, se verifico
que la Administracién Municipal hace pagos con el fondo de caja chica. Ejemplos a
continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

N° de S
Orden Descripcion Fecha Valor Nombre
10370 Pago a jornales 30/06/2015 1,750.00 | Saul Edgardo Bautista

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de Caja Chica, aprobado en Acuerdo Corporativo No. 05 de fecha 21 de
abril de 2014, Articulos 4y 9

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcfa Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre del
2015, manifestando lo siguiente: “Por autorizacién del Senor Alcalde, el encargado de los fondos
de la caja chica se pag6 una planilla de jornales, en el momento de hacer la liquidacion se detect6
el error y el cual no se volvera a cometer.”

Como consecuencia de lo anterior los gastos reflejados en las diferentes cuentas en los Informes
Financieros no presentan datos reales y confiables para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL

Abstenerse de realizar pagos a los Jornales, con los fondos de caja chica.
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EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTIENE
EXPEDIENTES DE LOS PERMISOS DE OPERACION OTORGADOS.

Se comprobé que el Departamento de Control Tributario, no lleva expedientes por los permisos
de operacion otorgados para el funcionamiento de diferentes negocios en el Municipio, asi
mismo se constatd que no se exige ningun tipo de documento a los propietarios de negocios al
otorgar dichos permisos, a continuacion algunos ejemplos:

Permisos de Operacion

Nombre del Ubicacién RTN Fecha de Observaciones
negocio inicio

Servicomp Gualcinse, Centro INT-01 31/12/2014 | Documentos que no se exigen en los

La Finca Quesungual Gualcinse C-001 12/12/2014 | Permisos de Operacion:
e Copia de escritura de constitucién

Pulperia Magaly | Gualcinse, Centro PUL-042 | 01/01/2013 | ® Copiade identidad del propietario.
e Solicitud del permiso

Pulperia Brayan | Barrio Lempira PUL31 | 0t/01/2010 | ® ‘utorizacion dela Municipalidad.
e Solvencia Municipal y las que

conciernen especificamente segin
Hotel Alely g(in;iguo al Centro de | HOT-001 01/01/2008 el tipo de negocio.
alu

Incumpliendo lo establecido en:

Las Normas Técnicas para el Manejo de Archivos de la Documentacion Financiera del
Sector Publico. Articulo 12, literal b) Recepcion y Resguardo de Documentacion, Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Piblicos en Ia TSC NOGECI
VI-06 Archivo Institucional, TSC NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y
Transacciones. TSC NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Mediante Oficio N° 006-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria solicit6
al sefior Ever Augusto Girén Jefe de Administraciéon Tributaria por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “El departamento de Control Tributario no
cuenta con los expedientes de los permisos de operacion por las siguientes razones: Al recibir
no habian formatos para declaraciones jurada, El formato que se usa se elaboré por el Jefe de
Administracion Tributaria.”

Como consecuencia de lo anterior se dificulta la labor de revisién del auditor al no contar con
un expediente que reuna la informacién completa del contribuyente, ademas no se pudo
determinar la cantidad exacta de negocios que operan en el Municipio y si los mismos estan al
dfa con la Hacienda Municipal.

RECOMENDACION N° 2
A LA JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Crear un expediente por cada permiso de operaciéon otorgado, el cual debera contener la
documentacion correspondiente como set: copia de escritura de constitucion, copia de identidad
del propietario, solicitud del permiso, autorizacioén de la Municipalidad, solvencia Municipal y
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las que conciernen especificamente segun el tipo de negocio y cualquier documento que la
Municipalidad considere oportuno.

EL EQUIPO DE TRANSPORTE DE LA MUNICIPALIDAD NO PORTA PLACAY
NI TIENE EL EMBLEMA DE PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS.

Al evaluar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se comprobé que la Motocicleta propiedad
de la Municipalidad, no porta el emblema ni placa que la identifique como Propiedad del Estado
de Honduras, ademas se verificé que los vehiculos de la Municipalidad portan stickers, situacion
que permite que los vehiculos sean utilizados en actividades ajenas a la institucion:

Valores expresados en Lempiras

{{el E;Zsleo Color If;::;:;ie N° Serie Valor (L) Observaciones
Toyota Hilux | Verde 13060162 Sin 280,000.00 | o porta emblemas que lo acrediten
nimero como Propiedad del Estado
. . . Sin No porta emblemas que lo acrediten
Toyota Hilux Rojo No tiene ntmero 450,000.00 como Propiedad del Estado
%{/I;riloai:lit: Neero 13060163 Sin 96.000.00 No porta emblemas que lo acrediten
250 & nimero T como Propiedad del Estado

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 75, Acuerdo Ejecutivo
00472 donde se aprueba el reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94 del 12 de octubre
de 1994 en sus Articulos 1 numeral 5, 2 numerales 1y 2

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el perfodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Contamos con esa deficiencia para lo cual se le solicitard a la
Corporacion para que se exija mas pronto la pintada de las banderas y la leyenda propiedad del
Estado de Honduras.”

Como consecuencia de lo anterior puede suceder que los vehiculos de la Municipalidad se
utilicen para uso personal u otras actividades particulares que no tienen ninguna relaciéon con
los objetivos requeridos, y se incrementen los costos por consumo de combustible y lubricantes,
los gastos de mantenimiento y se disminuya la vida util de los mismos.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a identificar la motocicleta y los vehiculos propiedad de la Municipalidad
con la Bandera Nacional y con la leyenda de Propiedad del Estado de Honduras, con el fin de
evitar que la misma se utilice para uso personal u otras actividades particulares que no tienen
ninguna relacién con los objetivos que se persiguen.
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NO EXISTE UN RASTRO MUNICIPAL PARA EL DESTACE DE GANADO

Al realizar la evaluacion de Control Interno, en el drea de ingresos se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con un Rastro Municipal para el destace o sacrificio de ganado.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, articulo 135, Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos, TSC -NOGECI IV-01 Identificacion y Evaluacion de Riesgos.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Se tomaran las medidas necesarias para
implementarlo.”

Lo anterior puede ocasionar pérdidas significativas, en las inversiones que realizan por no
cumplir con los procedimientos en cuanto a montos, en costos de calidad y garantias que estipule
el control de los ingresos adecuados, y la contaminacién que produce al medio ambiente.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias orientadas a la creacién de un Rastro Municipal o asignar un
lugar especifico autorizado por la Municipalidad para el destace o sacrificio de ganado para
obtener un mejor manejo de los ingresos.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO QUE REGULE
LAS COMPRAS Y SUMINISTROS DE MATERIALES DE LA INSTITUCION.

Al evaluar el control interno de materiales y suministros encontramos que la Municipalidad no
tiene implementado un mecanismo que regule las adquisiciones de los materiales y suministros
como ser un reglamento de compras.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 47, numeral 6, Marco Rector del Control Interno

Institucional de los Recursos Piblicos, TSC-NOGECI V-01 Pricticas y Medidas de
Control.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
Noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: ““Todas las compras directas realizadas por esta
Municipalidad son debajo de Lps. 20,000.00, nos comprometemos a elaborarlo y que entre en
vigencia en el ano 2016.”

Lo anterior no permite un funcionamiento 6ptimo de las diferentes actividades municipales en
cuanto a lineamientos y procedimientos a seguir para determinadas situaciones.
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RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un reglamento que regule las compras y suministros de la Municipalidad, con el fin de
llevar un control claro en el proceso desde su identificacion hasta la compra de la misma
involucrando en este un sistema de evaluacién y monitoreo.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE AYUDAS SOCIALES.

Al evaluar el control interno de transferencias encontramos que la Municipalidad, no cuenta con
un manual que regule las Ayudas Sociales que solicitan los diferentes sectores de la comunidad,
situacién que es muy comun ya que la Municipalidad tiene una cobertura amplia en este rubro
ofreciendo apoyo a escuelas, pro mejoras a aldeas y caserios, sistema de becas y asistencia
médica.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades articulo No. 47, numeral 6; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Piiblicos en la TSC-NOGECI V-01 Pricticas y Medidas
de Control.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Y se hicieron los tramites para la elaboracion
del Reglamento de Ayudas Sociales para que entre en vigencia el afio 2016.”

Por lo antes expuesto se encontraron pagos por montos significativos los cuales debieron ser
aprobados mediante el consenso de los miembros de la Corporacién Municipal, esto con el fin
de asegurarse de que la ayuda brindada sea de acuerdo a las necesidades del solicitante.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un manual de ayudas sociales, que contengan los lineamientos para proporcionar
apoyo a los diferentes sectores de la comunidad, haciendo hincapié en establecer un proceso de
monitoreo y evaluacion de las ayudas que permita hacer un estudio de niveles de proyecciéon e
impacto social.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. NO DISPONE DE ALGUNOS
REGLAMENTOS QUE APOYEN SU BUEN FUNCIONAMIENTO.

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se comprobé que la Municipalidad
no dispone de Reglamento Interno de Trabajo que regule algunos beneficios y derechos de los
trabajadores, asi como la aplicaciéon de sanciones en caso de alguna falta cometida,
procedimientos a seguir para solicitar un permiso (Formulario) y las personas responsables de
su autorizacién, asimismo no cuenta con un Manual de Funciones y de Puestos y Salarios, que
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regulen las obligaciones y funciones de cada uno de los Funcionarios y Empleados en la
Institucion.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en sus Articulos; 103 y 47 numeral 6, Reglamento de Ia Ley de
Municipalidades, articulo 39, numeral 3) literal b.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez, Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestado lo siguiente: “Ya se hicieron los tramites para la elaboracion
de los Reglamentos para que entren en vigencia afio 2016”

Lo anterior no permite un funcionamiento 6ptimo de las diferentes actividades Municipales en
cuanto a lineamientos y procedimientos a seguir para determinadas situaciones., en el area de
Recursos Humanos y su adecuada administracion.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y gestionar a corto plazo, la asistencia técnica para la elaboracion de todos
aquellos Reglamentos y Manuales, que requiere la Administracién Municipal para su buen
funcionamiento, los cuales deberin ser sometidos a consideracién y aprobaciéon de la
Corporaciéon Municipal, posteriormente divulgarlos entre el personal y proceder a su
implementacién, a efecto de mejorar el control administrativo y promover la eficiencia
operativa.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE CAPACITACION PARA
EL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno al Area de Recursos Humanos, se pudo verificar que la
Municipalidad no cuenta con un Plan de Capacitacién del personal que labora en la Institucion,
a fin de mejorar el desempefio continuo en sus cargos en la instituciéon y por ende eficientar el
manejo de los recursos y custodia de la informacién que genera la Administracion Municipal,
dentro de estas tenemos las areas de: Jefe de Catastro, Unidad Municipal Ambiental, Control
Tributario y Oficina de la Mujer.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades Articulo N. 103, segundo pidrrafo, Marco Rector de Control
Interno Institucional de los Recursos Piiblicos, TSC-NOGECI III-03 Personal
Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano y TSC-NOGECI III-07
Compromiso del Personal con el Control Interno.

Mediante Oficio N°. 003-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes mencionados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Las capacitaciones que se han dado han sido
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proporcionadas por AHMON, SEIP, TSC y cooperantes y ONG. Nos comprometemos a
elaborar un plan de capacitacion integral haciendo uso de todas estas instituciones,
organizaciones etc.”

La Municipalidad cuenta con Personal Administrativo que desconoce las técnicas
administrativas modernas y consecuentemente, dicho personal no genera niveles satisfactorios
de eficiencia y productividad, situaciéon que afecta considerablemente el desarrollo de las
actividades que ejecuta la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar con las diferentes Instituciones Publicas o Privadas, como ser: El Tribunal Superior
de Cuentas, la Asociaciéon de Municipios de Honduras (AMHON), Secretarfa del Interior y
Poblacion y ONG sobre las capacitaciones brindadas por estas instituciones a fin de acceder a
las capacitaciones correspondientes, para lo cual se debera elaborar previamente a lo interno de
la Municipalidad un Plan de Capacitacion, priorizando las necesidades en las areas criticas de la
institucion, para que una vez capacitados puedan manejar con eficiencia y eficacia la informacion
que se genera en cada area de la Municipalidad.

NO SE REMITE ANUALMENTE COPIA DE L.AS ACTAS A LA GOBERNACION
DEPARTAMENTAL NI AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria, se comprobé que el Secretario Municipal no
esta cumpliendo con algunas funciones establecidas en la Ley, en vista que no remite copias de
las actas de sesion de Corporaciéon Municipal a la Gobernacién Departamental ni al Archivo
Nacional. Detalle a continuacion:

ACTAS SIN ENVIO
Afios Cantidad Numero de acta
2014 28 19 Ordinarias, 5 extraordinarias, 4 cabildos

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 51 numeral 5

Mediante Oficio N°. 005-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 a la Sefiora Litza Lilibeth Lopez Mejia Secretaria Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Se iniciara con el proceso de sacar copias a los
libros de actas empastatlos y enviarlos a la Biblioteca Nacional y a las Oficinas de Gobernacion
Departamental.”

Al no enviar las copias de las actas a Gobernaciéon Departamental y al Archivo Nacional se corre

el riesgo de no contar con el respaldo por si ocurtiera algun siniestro, dafio, pérdida o robo de los
libros de actas.
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RECOMENDACION N° 9
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Remitir copia de las actas de Aprobacion de los Afos que corresponden a la Gobernacién
Departamental y al Archivo Nacional, a fin de tener un historial y respaldo de todos los
Acuerdos, Ordenanzas y Resoluciones aprobadas por la Corporacién Municipal en beneficio
colectivo del Municipio.

NO SE HA CELEBRADO EL. NUMERO DE SESIONES ORDINARIAS Y
CABILDOS ABIERTOS QUE ESTABLECE 1A LEY

Al realizar la lectura del libro de actas de sesion de Corporaciéon Municipal, se comprobd que
en el afio 2014, no se celebraron las veinticuatro sesiones ordinarias anuales que establece la Ley
de Municipalidades, asi mismo durante los afios 2011, 2012, 2013 y 2014 no se celebraron la
cantidad de cabildos abiertos segun la Ley de Municipalidades ya que no se elabora un calendario
de las sesiones a celebrar en el afio, el cual debe ser aprobado en la primera sesién anual. Detalle
a continuacion:

Sesiones Ordinarias celebradas
Tipo de sesion Numero de sesiones al Afio
afio
Sesion Ordinaria 19 2014

Cabildos Abiertos celebrados

Tipo de sesion Numero de cabildos por Ao

afio
Cabildo Abierto 2 2011
Cabildo Abierto 1 2012
Cabildo Abierto 2 2013
Cabildo Abierto 1 2014

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades Articulos 33-B

Mediante Oficio N°. 008-2015-MG de fecha 30 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 a la Corporaciéon Municipal, explicacion sobre los hechos antes comentados a la fecha
no se obtuvo respuesta.

Al no tener un calendario de fechas aprobado por la Corporacién Municipal para la celebracion
de sesiones ordinarias y cabildos abiertos, los Funcionarios no se ven comprometidos con la
Municipalidad, dejando asf de realizar sesiones, lo que ocasiona que se dejen de discutir asuntos
que afecten directamente a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Cumplir con la ejecucion de al menos dos (2) sesiones ordinarias al mes y cinco (5) cabildos
abiertos, tal y como lo establece la Ley de Municipalidades.
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11. ALGUNOS GASTOS REGISTRADOS NO FUERON CODIFICADOS EN EL
OBJETO CORRESPONDIENTE

Al verificar los gastos realizados, comprobamos que en algunas 6rdenes de pago no utilizaron
el objeto del gasto presupuestario correspondiente y al verificar los soportes anexos en ciertas
ordenes de pago encontramos codigos en renglones presupuestarios diferentes a lo adquirido o
pagado, ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Codigo de

N° de asto Codigo de gastos

Orden de Fecha Valor Descripcion t%liza do que correspondia
Pago v codificarlo
10475 03/06/2015 5,000.00 Pago de viaticos y gastos de viajes 356 279

Alcalde Municipal a Tegucigalpa.

Pago por compra de combustible a la
10482 01/06/2015 4,852.00 | Policia  Nacional en  diferentes 573 356
actividades, operativos.

Pago de alimentacién Sefiora Clara

10479 | 01/06/2015 |  2,000.00 . 573 311
Bautista.

08163 | 04/04/2013 | 300000 | D280 por la compra de combustible y 581 356/392
papeletia

5777 30/11,/2010 800.00 Pago de 20 platos de comida Sefiora 581 311

Susana Martinez.

Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas Subsistema Presupuesto, articulo 11, numeral 2, Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma General de Control
Interno TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre del
2015, manifestando lo siguiente: “La encargada de presupuesto es la que codifica las 6rdenes de
pago y se ha encontrado el error y se ha indicado que tiene que ser mas analitica al momento de
la codificacion.”

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior José Natividad Canales Diaz Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
diciembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Fueron errores de dedo involuntarios por lo que
se tratara de enmendarlos.”

Como consecuencia de lo anterior, los ingresos reflejados en las diferentes cuentas en los
Informes Financieros no presentan datos reales y confiables para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 11
A LA JEFE DE PRESUPUESTO MUNICIPAL

Previo a la asignaciéon de cddigos presupuestarios en las ordenes de pago, verificar la
disponibilidad presupuestaria del objeto a afectar y colocar el cédigo que corresponde en base
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al Manual de Clasificacion Presupuestario, independientemente si el gasto corresponde a gasto
de funcionamiento o de inversion, para generar informacion oportuna, confiable y razonable.

NO SE LLEVA UN ADECUADO REGISTRO CONTABLE ENTRE LA
RENDICION DE CUENTAS Y LA DOCUMENTACION SOPORTE

Al verificar la documentaciéon proporcionada por la Municipalidad de Gualcinse, en los
procedimientos de Servicios Personales (110), Personal Permanente, (110111), se constatd que
existe un inadecuado registro contable entre la rendiciéon de cuentas y la documentacién soporte
de los aftos 2010, 2011, 2012 y 2013, ejemplo a continuacion:

Valores expresados en Lempiras

Objeto del | Nombre de la cuenta Presu})uesto ]?,)'e’cutado Pres'upuesto E]ecut:'lfio ] ]
segtin Rendicién de segin Documentacién Diferencia
gasto del gasto
cuentas Soporte
110111 Sueldos y Salarios 411,965.98 432,443.99 20,478.01

Incumpliendo lo establecido en:

Manual y Formas para Ia Rendicion de Cuentas Municipales, Marco Rector del Control
Interno Institucional, de los Recursos Piiblicos en la TSC-NOGECI-V-10 Registro
Oportuno, TSC-NOGECI-V-14 Conciliacion Periodica de Registros.

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el perfiodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Estos errores los encontramos de la Administracién anterior
durante este periodo 2014-2018 se ha tratado de hacer el procedimiento segun y revision. Con
la Rendicion GL del sistema SAMI que estaba a prueba y error para el afio 2014 para el afo
2015 se corrigieron en un 100%.”

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al Sefior José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015, el manifestando lo siguiente: “Es error del sistema que se ingresan los datos
segun documento al momento de generar el reporte no coinciden los datos porque el sistema
modifica algunos datos.”

senc . anicipali “ . n v .
Como consecuencia de lo anterior la Municipalidad no cuenta con informacion veraz y oportuna
para la toma de decisiones, al existir diferencia entre lo reflejado en la Rendicién de Cuentas y
la documentacion soporte.

RECOMENDACION N° 12
A LA JEFE DE PRESUPUESTO

Clasificar y registrar adecuadamente los datos sobre las transacciones realizadas por cualquier
hecho que afecte la rendicién de cuentas, para garantizar que la informacion generada y sometida
a la aprobacién de la Corporacion Municipal sea confiable y real, asimismo en caso que presente
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variacién, someterla a conocimiento de la misma, para que se efectie la enmienda y aprobacion
correspondiente.

LAS AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS NO SON APROBADAS EN TIEMPO
Y FORMA

Al revisar el area de Presupuesto, especificamente a las modificaciones realizadas al Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Gualcinse, se verificé que las ampliaciones no son
aprobadas en tiempo o y forma, por lo que se dispone de los ingresos percibidos sin que se haya
realizado la modificacion al presupuesto, ya que se comprobd que algunas ampliaciones
correspondientes al afio 2010, 2011, 2012y 2013 no se encuentran las certificaciones ni en digital
y fisico, por lo cual no se pudieron verificar ya que dicha documentacién no existe.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades, articulo N. 181; Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, en Ia Norma General de Control Interno:

TSC-NOGECI V 10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI V-14 Conciliacion Periodica
de Registros.

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “No se llevaban registros de ampliaciones y
traspasos de cuentas mensuales solo se hacian al final del afo.”

Mediante Oficio N°. 021-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015, el equipo de auditoria
solicit6 al Marco Tulio Garcia Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,
explicacion sobre los hechos antes comentados, a la fecha no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2010-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Estos errores los encontramos de la administracion anterior
durante este perfodo 2014-2018, se ha tratado de analizar y registrar correctamente los traspasos,
disminuciones y ampliaciones al Presupuesto y se le ha exigido a la encargada de presupuesto
revise y analice cada movimiento que realiza al momento de la ejecucién del presupuesto.”

Esta deficiencia trae como consecuencia que algunas operaciones o transacciones se ejecuten
sin contar con la aprobacién de la Corporacion Municipal o se salgan de lo presupuestado por
parte de la administracién superior de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Incluir en la Rendicion de Cuentas la totalidad de las ampliaciones o modificaciones que en el
transcurso del afio fiscal se susciten como resultado de transacciones que no fueron
consideradas en el presupuesto inicial, mismas que deberan ser aprobadas previamente por la
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15.

Corporaciéon Municipal y registradas como ampliaciones al presupuesto de ingresos y egresos,
asi como los traspasos realizados entre cuentas conforme lo establece la Ley, antes a la ejecucion
de los fondos, de manera que los saldos reflejados en la misma correspondan a las transacciones
reales ocurridas durante el periodo.

DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LOS TRASPASOS ENTRE CUENTAS DEL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPAL

Al revisar el area de Presupuesto Asimismo se comprobé que se aprobaron Traspasos entre
cuentas en el Presupuesto de Egresos, sin embargo no fueron registrados en la Rendicion de
Cuentas. Detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Traspasos Aprobados por la Corporacién Municipal

Ao
Segtn Rendicién de Cuentas Segtin Libro de Actas Diferencia

2014 1,072,217.62 1,077,217.62 5,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria, Articulo 9.- Integridad y Modo de
llevar Ia Contabilidad Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de Ia Informacion, TSC-NOGECI
V-01 Pricticas y Medidas de Control, V-10 Registro Oportuno.

Mediante Oficio N°. 023-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Saira Dinora Alvarado Diaz, Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “No se llevaban registros de ampliaciones y
traspasos de cuentas mensuales solo se hacian al final del afo.”

La situacién anterior ocasiona que las Liquidaciones Presupuestarias y la preparacion y registros
financieros de la Municipalidad, no reflejen la realidad financiera y como consecuencia los
valores registrados contablemente no sean razonable y oportunos para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N° 14
A LA TESORERA MUNICIPAL

Clasificar y registrar adecuadamente los datos sobre las transacciones realizadas por cualquier
hecho que afecten la Rendiciéon de Cuentas, para garantizar que la informacién generada y
sometida a aprobacion de la Corporacién Municipal sea confiable y real; asimismo en caso de
que ésta presente diferencia en los traspasos entre cuentas, someterla a conocimiento de la
misma para que se efectie la enmienda y aprobacion correspondiente.

VIATICOS SIN LIQUIDAR

Al revisar los gastos por viaticos y gastos de viaje otorgados a los Funcionarios y Empleados
Municipales que realizan labores fuera de su sede habitual de trabajo, verificamos que los viaticos
no son liquidados segin el reglamento aprobado por la Corporacién Municipal, ya que no
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cuentan con la respectiva documentaciéon que soporte el viatico, el formato de la liquidacion de
gastos debera contener: fecha de presentacion de la liquidaciéon, nombre, nimero de identidad
y puesto ocupado por el empleado o autoridad municipal que realiz6 el gasto, departamento o
seccion que autorizd la erogacion, o cuando se trate de viajes al exterior, el acuerdo respectivo,
motivo de la gira, con indicacion clara del tipo de gestion a realizar, suma adelantada, valor en
letras de la suma gastada, lugares (localidades) o paises visitados, fechas, horas y lugares de
salida y de regreso, firmas de la autoridad o empleado municipal que realiz6 el viaje, firma de
quien lo autorizé y del encargado de tesoreria, ejemplos a continuacion.

Detalle de viaticos

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Descripcion Valor total

2010 17,100.00

2011 . . 107,500.00

2012 Viaticos Nacionales 112.500.00

2013 97,250.00
Total 334,350.00

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de Viiticos de Ia Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira,
articulos 15 y 16, aprobado segiin Acta No. 11-14 de fecha 21 de abril de 2014, Ley

Orginica del Presupuesto articulo 125

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior José Natividad Canales Diaz Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 25 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Por medio de la presente le informo que en
cuanto a viaticos la Corporacién Municipal autorizé un Reglamento donde se detallaba de la
siguiente forma un dfa y una noche en Tegucigalpa, San Pedro Sula, o La Ceiba seria la cantidad
de 1,600.00 Lempiras a la cabecera departamental o a otro departamento seria 1,100.00 Lempiras
en las mismas condiciones y de esa forma solventar el uso de las facturas ya que no todo negocio
a veces la tienen para la entrega al comprador si solicite unas facturas pero se me han extraviado
de encontrarlas las presentaré pero también es de hacer notar que cada vez que realice un viaje
en busca de mejoras para mi Municipio lo acompane con un informe.”

Mediante Oficio N°. 023-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito a la sefiora Saira Dinora Alvarado Diaz, Tesorera Municipal por el perfodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “Como se les ha notificado anteriormente que
se podia hacer mediante un informe de gira porque son estandar segun las giras.”

Lo anterior ocasiona que la Administracién Municipal presente deficiencias en el control en el
otorgamiento de viaticos y gastos de viaje.
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RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a anexar la debida documentacién soporte a cada viatico realizado, para facilitar las
revisiones futuras por parte de la administracion de la Municipalidad, de manera que justifique
en forma clara y veraz el trabajo o servicio realizado.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO CUMPLIO CON EL
PROCEDIMIENTO DE RETENER EL 12.5% DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

En el analisis practicado a los gastos realizados del periodo en examen, constatamos que la
administracion Municipal no efectud la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a
ciertos pagos por Servicios Técnicos Profesionales, indicando con esto que no cumplieron con
la obligacién que les corresponde como agentes retenedores en la Institucién y que es de retener
y enterar los valores que correspondian a la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), Institucion
encargada de captar estos fondos para el Estado. Ejemplos:

(Valotes expresados en Lempiras)

Afo Descripcion Valor

2012 16,848.75

2013 12.5% Impuesto sobre la Renta 8,312.50
Total 25,161.25

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Impuesto Sobre Ia Renta, Articulo 50 (reformado) parrafo 4.

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior José Natividad Canales Diaz Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 25 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “En cuanto a la retenciéon del 12.5% de
proyectos y contrataciones talvez algunas veces no se hizo pero si la mayoria de veces.”
Mediante Oficio N°. 023-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 a la sefiora Saira Dinora Alvarado Diaz, Tesorera Municipal por el periodo 2010-2014
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “En algunas ocasiones no se les cobré algunos
técnicos municipales, contratos por servicios se les retuvo y se les cancel al banco.”

El no retener del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta, ocasiona reduccién de los ingresos al

Estado de Honduras, obteniendo menos recursos para devolverlo en transferencias a las
Municipalidades.
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RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Notificar en forma escrita y verificar que el Tesorero y Jefe de Presupuesto Municipal, realicen
la retencion del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta, al cancelar valores por Servicios Técnicos
Profesionales, asimismo los valores deben ser pagados a favor de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos (DEI), dentro de los diez (10) primeros dfas del mes siguiente a su retencién, y asi
evitar multas y recargos para la Administracién Municipal.

NO HAY EVIDENCIA DE INFORME DE SUPERVISION A 1.OS PROYECTOS DE
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS POR I.A MUNICIPALIDAD

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobé que no existe evidencia que se haya realizado
supervision a las obras ejecutadas y en ejecucion por parte de la Municipalidad, ya que no se
encontraron informes de supervision, que permita llevar el control y seguimiento de la ejecucion
del contrato y con esto velar porque el contratista cumpla con las especificaciones generales y
técnicas del mismo. Ejemplo:

Administracion 2010-2014
(Valores expresados en Lempiras)

s Fecha de
N° | Nombre del proyecto Ubicacién del ejecucion del Monto del Observaciones
proyecto proyecto
proyecto
Construccion de Vari No se encontraron
1 | Vivienday cancelacién de atias 12/06/2013 17,500.00 | informes de I
’ Comunidades L .
mano de obra supervision realizada.
Construccién d Vari No se encontraron
2 onstruccio ¢ atias 27/05/2013 16,333.00 | informes de la
viviendas Comunidades . .
supervision realizada.
Administracion 2014-2018
(Valores expresados en Lempiras)
L, Fecha de
N° | Nombre del proyecto Ubicacién del ejecucion del Monto del Observaciones
proyecto proyecto
proyecto
Instalacion del si Caserfo el No se encontraron
1 11'1,St'(1 -Z.CIOH c. sistema \/IZ.SCII(;) C. 03/03/2014 89,20000 informes de 13
electrico. nancadero supervision realizada.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, en su Articulo 82, Reglamento de la Ley de
Contratacion del Estado, en su Articulo 215 y 216.

Se envi6é Oficio N°. 024 de fecha 03 de octubre de 2015 al sefior José Natividad Canales Diaz,
Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Se envié Oficio N°. 021 de fecha 03 de octubre de 2015 al sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez,
Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018 a la fecha no se recibi6 respuesta.
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Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al senor Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el periodo 2014-2018 explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Estos errores los encontramos de la administracién anterior
durante este periodo 2014-2018, los proyectos que hemos ejecutado si se ha realizado la
supervision correspondiente y cuenta con su respectivo expediente.”

Esto ocasiona que no exista evidencia documental suficiente y competente que garantice que la
supervision de los proyectos es eficiente y eficaz, se desconozca si las obras se ejecutaron de
acuerdo a lo contratado o si existieron cambios en la ejecucién por alguna circunstancia
imprevista incluso para determinar si los pagos corresponden al avance de la obra.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar mecanismos de control, para que cuando se ejecuten proyectos, se elabore una
programacion de las supervisiones que se realizaran periddicamente a cada proyecto, asimismo
por cada desembolso por concepto de supervision de proyectos tiene que existir un informe de
avance de obra, adjuntando el informe respectivo y fotografias, a fin de propiciar una mejor
calidad de los mismos.

NO SE EXIGEN LAS DIFERENTES GARANTIAS A LOS CONTRATISTAS EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Al evaluar las Obras Publicas ejecutadas por la Municipalidad, se comprob6 que la
Administracion suscribié varios contratos para la ejecucion de las Obras Municipales, no
obstante no se exigié a los contratistas la presentacion de garantias de Cumplimiento de
Contrato, Calidad de la Obra y por Anticipo de Fondos, dejando de esta forma a la
Municipalidad sin ningiin documento legal en caso de incumplimiento o abandono de la obra.
Ejemplo:

Administracién 2010-2014
Valores expresados en Lempiras

Nombre del Proyecto Ubicacién Ao Monto del Tipo de garantia
Contrato
Construccién de Calle Barrio Lempira 2013 1,517,878.69 | Garantias de
Cumplimiento de
Ampliaciones e energla |y ¢ comunidades 2014 1,238352,13 | Contrao, Calidad de
eléctrica la. Obra y por
Anticipo de Fondos
Administracion 2014-2018
Valores expresados en Lempiras
Nombre del Proyecto Ubicacion Afo Monto del Tipo de garantia
Contrato
2014 95,500,00 | Garantias de
Ampliaciones de energia Cumplimiento de
elécltjrica ) & Varias comunidades Contrato, Calidad de
2014 70,000.00 |la Obra 'y por
Anticipo de Fondos

44



19.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos 100, 104, 105 y 108.

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014
explicacién sobre los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 04 de
noviembre de 2015, manifestando lo siguiente: “En algunas ocasiones no se hizo ya que los
ejecutores trabajan con sus propios fondos y a veces ya terminados los proyectos no se les
pagaba de inmediato debido a la tardanza que tienen las transferencias y en algunas ocasiones
se pagaban al siguiente afio.”

Mediante Oficio N°. 021-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior Marco Tulio Garcfa Rodriguez Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018,

explicacion sobre los hechos antes comentados, a la fecha no se obtuvo respuesta.

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicito al sefior Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el perfodo 2014-2018, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de Diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Estos errores los encontramos de la administracién anterior
durante este perfodo 2014-2018, los proyectos que hemos ejecutado han sido al crédito por el
motivo que la Transferencias de la TGR son tardados no se les ha exigido dichas garantias, pero
si se les ha retenido el 12.5%, también como el 5% como garantia de calidad de obra.”

Lo anterior representa riesgo para la Municipalidad ya que carece de todo tipo de respaldo
suficiente al momento de proceder contra el contratista en caso de que este abandone la obra,
no se ajuste a los lineamientos requeridos por parte del contratante o que el plazo de tiempo
establecido para terminarla se extienda sin justificacién alguna, trayendo consigo un incremento
en los costos para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir al ejecutor de cada proyecto la presentacion de las garantias que se establecen en los
Contratos de Obras, Consultorfas y Servicios, como lo establece la Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, y de esta forma asegurar la recuperacion de la inversion, en caso de
incumplimiento del contratista o que la construccion de la obra presente algun inconveniente.

NO SE CUMPLE CON LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
DE CONTRATACION DEL ESTADO PARA LA CORRECTA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS

Al analizar el rubro de Obras Publicas, se observé que la Administracion de la Municipalidad
no cumple con ciertos requisitos indispensables que establece la Ley de Contratacion del Estado
en la ejecucion de Obras Pablicas como ser:

Para la mayoria de los proyectos ejecutados no se elaboran contratos y los que se emiten no se
redactan con el total de aquellas clausulas contractuales que protejan las inversiones realizadas,
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b)

como ser disposiciones que regulen la ejecucion, de acuerdo a la Ley de Contratacion del Estado,
asi como también no se exigieron a los contratistas de obras la presentaciéon de garantias de
anticipo, de cumplimiento de contrato y calidad de la obra.

No hay evidencia de informes de supervision de proyectos por el personal delegado de
supervision, lo cual determinen los porcentajes de avances en los mismos.

No llevan una bitacora de los proyectos ejecutados.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades en su Articulo 99-A (Adicionado por Decreto 127-2000), Ley de
Contratacion del Estado sus Articulos 5, 10, 23, 71, 72, 79 uiltimo pdrrafo, 80, 82, 97, 108
Reglamento de Ia Ley de Contratacion del Estado sus Articulos 18 y 218

Mediante Oficio N°. 020-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al senor Juan Garcia Lopez Tesorero Municipal por el perfodo 2014-2018 explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 03 de Diciembre de
2015, manifestando lo siguiente: “Durante este periodo 2014-2018 se ha tratado de hacer el
procedimiento segun la ley de Contratacion del Estado y con los proyectos grandes se han
pedido la ayuda y asesoramiento a los técnicos de la Mancomunidad CAFEG.”

Mediante Oficio N°. 024-2015-MG de fecha 03 de octubre de 2015 el equipo de auditoria
solicit6 al sefior José Natividad Canales Diaz Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 04 de
diciembre de 2015, manifestando lo siguiente: “El encargado de la unidad Técnica no cumplié
con sus obligaciones. Notandosele cierta intension de perjudicar a la Corporacion por acciones
que habfa tomado con el como ser deducciones de sueldo por incumplimiento al horario de
trabajo.”

Lo anterior representa un riesgo para la Municipalidad, ya que se carece de todo tipo de respaldo
al momento de proceder contra el contratista en caso de que este abandone la obra, que no se
ajuste a los lineamientos requeridos por parte del contratante o que el plazo de tiempo
establecido para terminarla se extienda sin justificaciéon alguna trayendo consigo un incremento
en los costos para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas para que al momento de ejecutar
los proyectos se elaboren los contratos con todas las clausulas necesarias y tomar en
consideracion que cuando se ejecuten proyectos u obras debe de existir una adecuada
supervision por parte de la Municipalidad, o en todo caso del personal técnico de apoyo puesto
por la Mancomunidad, quedando evidencia de los informes de supervisién por escrito, para asi
obtener los resultados apropiados y dar cumplimiento a la Ley de Contratacién del Estado y su
Reglamento.

46



* X
*

Tnb [1

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE GUALCINSE
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

47



A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Presupuesto,
Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200), Materiales y Suministros (300), Bienes
Capitalizables (400), Transferencias Corrientes (500), Propiedad Planta y Equipo, se
encontraron hechos que dan origen a la determinacién de responsabilidades, los que se detallan
a continuacion:

1. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PAGO OBRAS QUE NO FUERON
EJECUTADAS POR EL CONTRATISTA

Al realizar el andlisis de las obras e inspeccion fisica y avalio por parte del personal Técnico del
Departamento de Auditorfas Municipales, a los diferentes proyectos ejecutados por la
Municipalidad, y de acuerdo al dictamen técnico de evaluaciones realizadas, se comprobd que
existen algunos proyectos en los que la administracién municipal pagd obra que no fue ejecutada
por el contratista, ya que al comparar las obras pagadas (monto invertido por la Municipalidad
segin ordenes de pago) y la obra ejecutada evaluada en campo muestran menos cantidad de
obra ejecutada en campo en comparacion a la cantidad de obra pactada segiin contrato, detalle
a continuacion:

Valores expresados en Lempiras

Monto Obra
N° Descripcion de la Obra Fecha del Pagado por la Evaluado pagada no Observaciones
contrato Municipalidad | por el TSC ejecutada
1 El Proyecto consistié en la 19/09/2012 473,511.40 418,531.77 54,979.63 | En las estimaciones existen
construcciéon de un aula de actividades cuyas cantidades
6.0x8.0 con un mddulo de obra real son menores a las
sanitario en el Kinder José que fueron pagadas al
Natividad Canales de FEl contratista.
Roblon.
Asf mismo se construy6é un
modulo sanitario con 3 bafios
y sus respectivos inodoros.
Total 54, 979.63

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contratacion del Estado, en sus Articulos 5, 23, 28, 71, 73, 82 y los articulos 215,
216, 217 y 218 del Reglamento de Ia Ley de Contratacion del Estado

Mediante Oficio Presidencia No. /TSC-0902/2019 de fecha 25 de marzo de 2019 el equipo de
auditorfa solicité al sefior José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-
2014, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha
10 de abril de 2019, manifestando lo siguiente: “En esta obra fui a medir nuevamente con un
ingeniero civil segin lo detallado n las notas anteriores. Haciendo del conocimiento que alli
hubo una construccién de barrara rompe viento la cual tienen un valor de 630 lempiras metro
lineal y son 22.60 mt y a la vez una cuneta alrededor del predio de la obra por las que se tendra
que incluir al total pagado en la obra o también a la cuneta valorada como acera y llegaria a
medir 1.20 mt. Todo ya se los envié por foto y en cuadros de comparacién.”

Mediante Oficio Presidencia No. /TSC-2388/2019 de fecha 21 de agosto de 2019 el equipo de
auditorfa solicité al sefior Rémulo Canales Contratista de Proyectos, explicacion sobre los
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hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 02 de septiembre de 2019,
manifestando lo siguiente: “PRIMERO: Le manifiesto que estoy de acuerdo con los errores
encontrados por parte del auditor del Tribunal superior de Cuentas, con las cantidades de la
obra sefaladas por él y que hay discrepancia en la obra contratada y obra ejecutada.

SEGUNDO: Se hizo el presupuesto como un aula normal de la que disefio el FHIS, pero
cuando se comenzd la construccion, nos encontramos que el terreno era demasiado pequeno y
se tomo la decisioén juntamente con los lideres comunitarios y el acalde, de colocar el modulo
sanitario al lado lateral derecho del aula; raz6n por la cual hubo disminucién de obra con algunas
actividades. Todo esto hizo pensando en los nifios necesitan tener espacio fisico para su
recreacion.

TERCERO: Hablando con lideres comunitarios me manifestaron que los meses de Octubre,
Noviembre y Diciembre, los vientos son muy fuertes y que un techo normal era susceptible a
que una racha de viento fuerte el aula podria quedar sin techo, ademas hace varios afios la
escuela de ese mismo lugar quedo sintecho por lo que se construy6 dos solera de rompe viento,
dicha obra no fue presupuestada de igual manera se hizo una fosa séptica, se colocd y suministro
de tuberia pvc, para ventilar de forma horizontal, hasta salida a la calle, un zanjo de .70 m de
profundidad; ya que no se coloc6 en forma vertical , por razones de estética y que la fosa esta
ubicada frente del aula paro sellada totalmente con ventilacién subterranea, esta obra no fue
presupuestada y tampoco cobrada igual a la solera rompe viento, porlo cual presento un cuadro
adjunto de las actividades ejecutadas y supervisadas por el auditor, con el cual comparto muchas
de ellas, adjunto fotografias de solera rompe viento, fosa séptica y salida de tuberfa subterranea
de ventilacién”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Municipalidad de Gualcinse, Departamento de Lempira, por la cantidad de CINCUENTA Y
CUATRO MILNOVECIENTOS SETENTAY NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA
Y TRES CENTAVOS (L 54, 979.63)

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar un perfil previo a la construccién, mismo que debe contar con el disefio y Planos de la
obra a ejecutar, conteniendo la informacién necesaria para obtener una obra de alta calidad y
durabilidad, incluyendo detalles, croquis de ubicacién, presupuesto y Especificaciones Técnicas.
No se debe realizar ningtin tipo de inversion, sin tener la planificacién completa y el alcance de
la obra a ejecutar, Asimismo datle seguimiento a los procesos de ejecucion verificando que estén
apegados al presupuesto aprobado, en el caso que la obra sobrepase el monto presupuestado
previa aprobacion, exigitle al Alcalde Municipal que presente las justificaciones

correspondientes, a fin de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la
Municipalidad.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

Desde la fecha de salida de la auditorfa (03 de diciembre de 2015) a la fecha de emision de este
informe (20 de septiembre de 2019), no hemos tenido conocimiento o recibida comunicacioén
por parte de las autoridades de la Alcaldia Municipal de Gualcinse, Departamento de Lempira;
de hechos subsecuentes u operaciones que pudiesen afectar la opinién y consecuentemente los
Estados Financieros en su conjunto; en las fechas antes expresadas.
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CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LLAS RECOMENDACIONES EMITIDAS

EN EL INFORME DE AUDITORIA N° 026-2010/DAM-CFTM-AM-A

Durante la ejecuciéon de la Auditorfa a la Municipalidad de Gualcinse, Departamento de
Lempira, se di6 seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento Legal N° 026-2010/DAM-CFTM-AM-A, que comprende el
periodo del 18 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, emitido por el Tribunal
Superior de Cuentas y notificado el 11 de diciembre de 2012 mediante Oficio N° 778/2012-SG
TSC, el cual fue recibido por la Administracion Municipal el 07 de febrero de 2013, verificando
que son tres (3) recomendaciones que no se han cumplido. Detalle a continuacién:

Ne° Hallazgo Recomendacién Incumplida
EL INVENTARIO DE BIENES | RECOMENDACION N° 2
MUEBLES E INMUEBLES NO | AL ALCALDE MUNICIPAL
PRESENTA SUFICIENTE
INFORMACION PARA PODER | Girar instrucciones a quien corresponda para que actualice el inventario de
1 | VERIFICAR CON EXACTITUD |la Municipalidad y proceder a incorporar toda la informacién necesaria que
LOS BIENES PROPIEDAD DE LA | permita ubicar e identificar fiacilmente los Bienes Muebles o Inmuebles
MUNICIPALIDAD. propiedad de la Municipalidad de acuerdo a los documentos de compra y/o
valores catastrales, segin sea el caso, el mobiliario y equipo debe ser asignado
por esctito al empleado responsable de su uso y custodia.
RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL
?gSEXISTE]}:\IMEEiI;;:‘%Ig? TES D];:. Otdenar al encargado de personal elaborare un expediente para cada uno de
FUNCIONARIOS DE LA %os empléz}dos‘ y funclonanos de la Mumclpahdad, el cual fifsbe contener la
2 MUNICIPALIDAD informacion s1g1.11ente:‘a) Nombramlgnto, haciendo mencion del sueldo-a
devengar. b) Hoja de vida. c) Fotocopia de titulos y diplomas. d) Fotocopia
de documentos personales. €) Actualizacién con copias de capacitaciones
recibidas en el petiodo laboral. f) Control de permisos, inasistencias y
vacaciones otorgadas. g) Credenciales. h) Cauciones y constancia de la
Declaraciéon Jurada de Bienes solo a empleados y funcionarios que aplica.
RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL
Poner en practica el fondo de caja chica, el cual ya tiene aprobado su
NO EXISTE UN FONDO DE |reglamento para lograr un mejor control de los egresos es necesario que se
CAJA CHICA PARA EJECUTAR | ponga a funcionar la caja chica y efectuar los pagos por montos mayores
3 | GASTOS ADMINISTRATIVOS | mediante la emisién de cheques, lo que conttibuird a tener mayor control
MENORES sobre las operaciones financieras realizadas y menor riesgo para la Tesorera
Municipal. Poner en practica el fondo de caja chica, el cual ya tiene aprobado
su reglamento para lograr un mejor control de los egresos es necesario que
se ponga a funcionar la caja chica y efectuar los pagos por montos mayores
mediante la emisién de cheques, lo que contribuird a tener mayor control
sobre las operaciones financieras realizadas.

(Ver anexo N° 3, pagina N° 59)

53




Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orginica del Tribunal Superior de Cuentas, en su Articulo 79

Se envi6 Oficio N° 21 de fecha 03 de octubre de 2015 al sefior Marco Tulio Garcia Rodriguez,
Alcalde Municipal por el periodo 2014-2018, pero a la fecha no se recibi6 respuesta.

Mediante Oficio N° 24 de fecha 03 de octubre de 2015, el equipo de auditoria solicit6 al sefior
José Natividad Canales Diaz, Alcalde Municipal por el periodo 2010-2014, explicacioén sobre
los hechos antes comentados quien contesté mediante nota de fecha 04 de noviembre de 2015,
manifestando lo siguiente: “De las recomendaciones que dejé la primera auditoria se
subsanaron muchas recomendaciones y a la vez por descuido se nos escaparon algunas”

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y controlar
el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de acuerdo con los
objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar oportunamente las recomendaciones formuladas por este Organismo de Control,
para lograr los beneficios de las Auditorfas y entre otros aspectos mejorar la eficiencia, eficacia
y economia de la Municipalidad.

Tegucigalpa, MDC., 20 de septiembre de 2019

IMELDA MARIA TERCERO L.OVO
Supervisora de Auditoria

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA HORTENCIA E. RUBIO REYES
Jete del Departamento de Auditorias Municipales Gerente de Auditorfa Sector Municipal
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