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Ingeniero

Carlos Alberto Madero Erazo

Sectetario de Estado

Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG)
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 079-2020-FEP-SCGG, que forma parte del Informe de
Rendicidén de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1,2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, v en cumplimiento
del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria,
dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
recomendacion formulada en este informe contribuird a mejorar Ja gestién de la institucidn a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Orgdnica del Tribunal Supetior de Cuentas su
cumplimiento es obligatotio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacidn, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; v,

2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A, MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién
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Presupuestaria, dependiente de la Direccidén de Fiscalizacion.

B.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestidon del Sector Publico con base en las

liquidaciones del Presupuesto de Egresos del perfodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1.

Calificar el desempefio institucional de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno al
cierre de la gestién 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo
Anual; y de eficiencia, en la relacién que existié entre la ejecucién del presupuesto de egresos
y los resultados de la planificacién institucional.

Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de la

informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la

planificacién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, y se realiza con base en el anélisis de los bienes o servicios
que la institucion entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al perfodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o improbar la liguidacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E! Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones oy resumir i vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion,
desermperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segin su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Piiblico, tncluyendo la evaluacion del gasto, el desempeno y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO 111
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo 266-2013, se emiti6 la Ley para Optimizar la Administracion Pitblica,
Mejorar los Servicios a la Cindadania y Fortalecer la Transparencia en el Gobierno, por medio de la cual
se crea la Secretarfa de Hstado de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), a fin de
coordmnar todo lo relativo a: la conduccién estratégica de la Administracién Piblica en
compania de los gabinetes técnicos sectoriales, la planificacién estratégica, la articulacién del
subsistema de presupuesto y el programa de inversién publica; el seguimiento y evaluacién de
los resultados de la gestién del gobierno; la formulacién de las politicas y programas de
transparencia y lucha contra la corrupcion, el desatrollo de la ética publica, la rendicidén de
cuentas y la coordinacién de los controles internos.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La mision institucional de la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) es ser
la Secretaria de Estado que asiste a la Presidencia de la Republica en la coordinacién de la
administracién publica, particularmente en los procesos de planificacién, definicién de
politicas, alineamiento del presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, monitoreo y
evaluacion, modernizacién institucional, transparencia y rendicién de cuentas; con un enfoque
integral de gestion por resultados, a fin de cumplir los objetivos de desarrollo de la Visién de
Pais y Plan de Nacion.

El Plan Operativo Anual de la Secretaria de Coordinacién, correspondiente al ejercicio fiscal
2019, se formuld con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; por
medio de la cual se formularon los objetivos institucionales siguientes:

Objetivos Estratégicos:

1. Insttucionalizar un Sistema Nacional de Panificacién con enfoque de Gestién por
Resultados.

2. Institucionalizar un Sistema de Monitoreo, Validacién y Evaluacién, articulado y
consolidado, que permita mejorar el disefio e implementacién de las politicas publicas en
todos sus niveles, proveyendo informacién oportuna y de calidad para la toma de
decisiones, la asignacion y uso de recursos y la entrega de servicios con eficiencia, eficacia,
equidad y calidad, con correspondiente retroalimentacién a los procesos de planificacién y
modernizacion del Estado, para lograr metas de gobierno, objetivos de Visién de Pais y
Plan de Nacién.

3. Fortalecer la capacidad institucional del Sector Publico para modernizar y hacer cficiente
los servicios brindados por el Estado a la ciudadania.

4. Fortalecer la capacidad institucional para impulsar la transparencia y la Rendicién de
Cuentas.

5. Articular a las instituciones de los gabinetes sectoriales de manera integral para general
gradualmente y progresivamente condiciones que contribuyan al desarrollo del pais.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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6. Establecer lineamientos estratégicos a los organismos nacionales, regionales y locales, para®
la implementacién de la politica de la Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(PSAN),

7. Mantener una adecuada ejecucién de las acclones programadas, coordinando y realizando
un monitoreo y seguimiento de los planes y proyectos de acuerdo a los productos
esperados en las diferentes actividades de las asistencias técnicas.

Los objetivos anteriormente planteados se presentaron vinculados la planificacién nacional de
la siguiente forma:

* Con el Plan de Nacion y Vision de Pais: Los objetivos estan alineados al Objetivo N° 3:
Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

* Con el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2018-2022: Se observa vinculacién con el
resultado relacionado a Incrementar la calidad, eficiencia y transparencia de las
instituciones publicas y reducir la pobreza extrema, mediante una estrategia multisectorial
que incluya programas amplios y focalizados de proteccién social y la creacién de
oportunidades para los mas pobres.

En relacién a la incorporacién de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes v presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se evidencié lo
siguiente:

* A nivel estratégico y como parte de institucionalizar el Sistema Nacional de Planificacién
con enfoque de Gestién por Resultados, se han elaborado y utiizado instrumentos de
planificacién que tienen contemplado la igualdad de Género, como ser: el Plan Estratégico
de Gobierno 2018-2022, la Guia de Planificacién Operativa con enfoque de Género, y la
Agenda Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

®* En el POA 2019, se contemplaron actividades de seguimiento a los instrumentos de
planificacién mencionados, con el propésito de revisar su cumplimento y presentar datos
estadisticos exactos y oficiales ante las instancias que lo requieran.

A nivel presupuestario estructurd su planificacién en ocho programas: 1) Actividades
Centrales, 2) Direccién Presidencial de Planificacion, Presupuesto por Resultados e Inversién
Publica, 3) Direccién Presidencial de Monitoreo y Evaluacién, 4) Direccién Presidencial de
Transparencia, Modernizacién y Gobierno Digital, 5) Apoyo a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, 6) Direccién General de Gobierno Adjunto, 7) Escuela de Alta Gerencia y 8)
Direccién Administrativa de Proyectos. Cabe aclarar que la Escuela de Alta Gerencia no tiene
vinculacién con el POA ni con el presupuesto, durante 2019 se realizé gestion para dar de baja
en la estructura programatica de la SCGG.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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A continuacion, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual 2019, con base a trece 1%‘\\
programas institucionales de los cuales se desprenden treinta (30) productos finales, no sc
incluyé el programa Gobierno Digital ya que no tuvo ejecucién fisica:

SECRETARIA DE COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO (SCGG)

o Finale o
Planificacién 3 100%
Monitoreo y Seguimiento 2 100%
Validacién vy Verificacion de Gestién para Resultados 2 109%
Evaluacion 2 100%
Integracidén de Sistemas 7 100%
Transparencia y Rendicidén de Cuentas 3 100%
Modernizacién del Estado 2 100%
Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno 2 100%
Oficina Normatva de Contratacidn y Adquisiciones del Estado 1 100%
Tu Voz si Cuenta para la Transparencia 1 100%
Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Nutricional 1 100%
Presupuesto por Resultados e Inversion Pablica 3 100%
Desarrollo Territorial 1 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de la SCGG

Con relacién a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucion
promedio del 101%, sobre estos se detalla lo siguiente:

Programa de Planificacién: Con este programa, la SCGG, vincula las politicas pablicas a las
prioridades de desarrollo de pais. Los resultados de sus productos finales fueron:

* Un informe de opiniones técnicas sobte Politicas Publicas, en el que incluye la
actualizacién de la Normativa para Formulacién de Politicas Publicas, los procesos de
capacitacién a Gabinetes Sectoriales v las asistencias técnicas brindadas a las instituciones

en la formulacién de Politicas Piblicas.

* Una actualizacion de vinculacién con el SIAFI, incluy6 la elaboracién de la matriz de
alineamiento entre el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022, Plan de Nacién y Visién de
Pafs, y las capacitaciones brindadas a los Gabinetes Sectoriales.

* Un informe sobre prioridades presidenciales 2019, en el que se incluyé la revisién del
Plan de Accién del PEG 2018-2022 y un taller para la socializacién a los Gabinetes

Sectoriales.

Programa Monitoreo y Seguimiento: Este programa se encarga de revisar el avance de los
resultados establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno, Plan de Nacién y Vision de Pais y
la Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); asi como el comportamiento de
los productos finales de la planificacién institucional. Los resultados de sus productos finales

fueron:
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* Dos (2) informes sobre avances de planificacién global, uno sobre resultados
indicadores del PEG y otro sobre el cumplimiento de la Agenda 2030.

* 86 instituciones asistidas técnicamente, en el monitoreo de su gestién institucional y la
carga de datos en la plataforma del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR); en este
producto se incluyeron 1 capacitacién brindada a técnicos v funcionarios de las
instituciones, la elaboracién de 10 reportes mensuales, 3 reportes trimestrales y 1 reporte
anual sobre el avance de la gestién institucional.

Programa Validacién y Verificacion de Gestion para Resultados: Este programa
implementa procesos para corroborar el efectivo cumplimiento de la produccién fisica definida
en los programas y proyectos de las instituciones del Poder Ejecutivo. Los resultados de sus
productos finales fueron:

* Verificacion de 32 programas institucionales, la verificacion consiste en comprobar la
veracidad de la documentacion presentada por las instituciones en el proceso de validacion,
el cual se realiza in situ. Los resultados del proceso se plasmaron en 4 informes.

* Validadas 56 instituciones del Poder Ejecutivo, la validacién consiste en comprobar
pot medio de documentos de respaldo, los datos de la ejecucién fisica consignados en los
reportes del SGPR. Se elaboraron 247 reportes sobre las validaciones realizadas.

Programa Evaluacion: Este programa esti orientado a implementar las recomendaciones
derivadas de los resultados de las evaluaciones de gestién institucional realizadas y redisefiar y
reorientar las politicas, programas y proyectos que se utilizan para medir el [ndice de Pobreza
Muladimensional (IPM). Los resultados de sus productos finales fueron:

* Un informe técnico sobre las evaluaciones de programas y proyectos de las
instituciones del Poder Ejecutivo, realizado, con base a los 12 informes sobre
seguimiento mensual.

* Un informe técnico sobre la medicién multidimensional de la pobreza en
Honduras.

Programa de Integracién de Sistemas: Este programa orientas sus resultados a la
implementacién de mejora continua al Sistema de Gestidn por Resultados (SGPR) y a
incrementar la capacidad de carga de informacién de parte de las instituciones priorizadas del
Poder Ejecutivo. Los resultados de sus productos finales fueron:

* Seimplement6 el Sistema Integrado de Calidad y Gestion de Servicio IT, para tenet
procesos estandares y mejorar la entrega de servicios de acuerdo a las necesidades de los
usuarios, para dicha implementacién, se realizaron 6 jornadas de capacitacién, una auditoria
interna y una externa al sistema [SO 20000-ISO 9001.

* Se implement6 la versién 6.0 de la plataforma tecnolégica del Sistema Nacional de
Monitoreo y Evaluacién, dicha actualizacién surge por cambios y mejoras al sistema, de

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




acuerdo a las necesidades de los usuarios, para ello se realizé una jornada de capacitacién
se cred centro de ayuda para la version 6.0 del SGPR.
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* Se implementaron cuatro (4) nuevas herramientas complementarias para el Sistema

de Gestion Por Resultados, dicha implementacién incluye la elaboracién de documentos

de disefio y arquitectura de estas, asi como la implementacién de una versién de prueba.

Las herramientas son:

1. Construccidén del mecanismo de recomendaciones automaticas relacionadas con el
inventario de medicamentos, ademas, mejotas implementadas al tablero de control, que
le permita al presidente de la republica para supervisar el funcionamiento de los
centros hospitalarios a nivel nacional.

2. Integracion del médulo de la agenda 2030 al SGPR.

Reporte de inteligencia de negocios para el proyecto “Ciudad Mujer”.

4. Reporte de tendencias de e¢jecucion anual institucional con proyecciones e histéricos.

e

¢ Se realizo el avance sobre desarrollo de la version 7.0 del SGPR, para mejorar:
categorizacion de indicadores, mddulos de apoyo al proceso de monitoreo de acuerdo con
la dindmica especifica de ciertas instituciones, campos con informacién adicional en el
reporte de Didlogos de Gestion; todo incluye la elaboracién de documentos de disefio y
arquitectura del sistema y la implementacién de la version de prueba.

* Se realizaron dos (2) actualizaciones a la aplicacién mévil del SGPR, a fin de mostrar
informacién de una forma ejecutiva, y para la implementacién de la Agenda Nacional de

Objetivos de Desarrollo Sostenible (AN-ODS).

* Se implementaron dos (2) sistemas de gestién institucional, integrados al SGPR,
uno en el Hospital Escuela y el otro en el Hospital Mario Catarino Rivas; ambos con el
objetivo de que los hospitales puedan llevar control sobre el abastecimiento de
medicamentos.

* Se implement6 el proyecto de innovacién para el SGPR, para realizarla migracién del
SGPR 2a una plataforma office 365, més rapida, con mayor capacidad de carga de
informacién y mejor accesibilidad (Teletrabajo) pues la plataforma cuenta con herramientas
de comunicacién, planificacién, almacenamiento en la nube y un mejor correo electrénico.

Programa Transparencia y Rendicion de Cuentas: Este programa asegura la articulacién
de los compromisos de Gobierno Abierto con las prioridades institucionales, fortalece los
mecanismos e instrumentos para asegurar la adecuada y oportuna rendicién de cuentas a la
ciudadania y socializa y consensua la Politica Nacional de Transparencia, Integridad y
Prevencién de la Corrupcion. Los resultados de sus productos finales fueron:

* Un informe sobre la implementacién del IV Plan de Accién de Gobierno Abierto
(PAGAH), este plan comprende el periodo 2018-2020 y se implementé en agosto 2018
con la participacién de los 3 poderes del estado, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) y la empresa privada. El plan cuenta con 20
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compromisos, orientados a fomentar el aumento de la integridad publica, gestién eﬁcmnt%\

y eficaz de los recursos publicos, mejora de los servicios publicos, comunidades s

seguras y aumento de la responsabilidad corporativa y Rendicién de Cuentas; en tal sentido
se emiti6 un informe de auto evaluacién sobre monitoreo y seguimiento del IV PAGAH,
el cual indica que el 80.77% de los compromisos tienes un avance sustancial, 7.69% un
avance limitado y el 11.54% no se han iniciado.

* 4 informes sobre el fortalecimiento de herramientas de comunicacion y difusion, el
fortalecimiento incluye actualizacién y administracién de los portales de: Alianza de

Gobierno Abierto de Honduras (AGAH), Transpatencia, y Probidad y Rtica.

¢ Un informe de avance de elaboraciéon de la Politica Nacional de Transparencia,
Integridad y Prevencion de la Corrupcion, el cumplimiento de este producto final fue
de 50% ya que la planificacién contemplaba la elaboracién de 2 informes, de acuerdo con
la revision y analisis de notas explicativas la baja ejecucién se debidé a recorte
presupuestario establecido en el PCM 036-2019. Esta politica ya fue revisada y socializada,
pero aun esta en proceso de aprobacién por parte del Poder Ejecutivo. Cabe mencionar
que para efecto de evaluacion de la Gestion, se ajusta el porcentaje de ejecucién a 100% en
vista de que los recursos financieros no estuvieron disponibles.

* No se elaboraron los dos (2) informes programados sobre la implementacion de
Laboratorio de Innovacion Ciudadana planificados, debido al recorte presupuestario
establecido en el PCM 036-2019, que no permitié la contratacién de personal calificado y la
adecuacion del espacio fisico, para esos fines. Para la evaluacién de la Gestidn, no se
considera este producto, pues los recursos financieros no estuvieron disponibles.

Programa Modernizaciéon del Estado: Este programa revisa y optimiza los procesos de
produccién de bienes y servicios publicos que aseguren la calidad en la entrega y la mejora
continua de los mismos, ademas, fortalece las capacidades del recurso humano, como eje
principal de la modernizacién de la gestién publica y mejora el disefio de la estructura
organizacional y funciones del sector publico. Los resultados de sus productos finales fueron:

* Implementado en 26 instituciones el nuevo modelo de gestion, denominado “Hoy
si Confio”, por medio del cual se han simplificado procesos de entrega de bienes y
servicios publicos, se emitieron 6 documentos de normas técnicas y metodologicas de

simplificacién de procesos y se realizaron 28 capacitaciones al personal de estas
instituciones.

* 10 revisiones de la estructura organizacional a igual nimero de instituciones, dichas

revisiones incluyeron capacitaciones pata realizar la conformacién y/o fortalecimiento de
las Unidades de Modernizaciéon (UDEM).

* No se logré ejecutar la implementacién de mecanismos de formacién de servidores
publicos en las 7 instituciones programadas, por eso la ejecucién de este producto

refleja 0%. De acuerdo con la revisién y andlisis de notas explicativas, esta situacién se
debid a:

£
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2) No cumplimiento de los acuerdos de formacién de servidores publicos por parte dic\'“
aliado estratégico (Universidad Tecnolégica de Honduras - UTH) y por la priorizacién
para la puesta en marcha del proyecto “Parque de Servicios Piblicos y Privados para la
Regidén 13 del Golfo de Fonseca”, pues la Division de Modernizacién de esta
Secretaria, tuvo que asignar su personal para coordinar y desarrollar acciones de este
proyecto.

b) Reduccion presupuestaria segin PCM 036-2019.

Por lo anterior y para efectos de la evaluacién de la Gestidn, no se considera este producto
final ya que los recursos financieros no estuvieron disponibles.

Programa Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI):
Este programa procura asegurar razonablemente la efectividad del proceso de control interno
en las instituciones de Bstado. Los resultados de sus productos finales fueron:

* 50 asesorias en la implementacién del Control Interno a instituciones del Poder
Ejecutivo, incluyé la elaboracién de planes de accién y desarrollo de auto evaluaciones.

* 50 instituciones a las que se le realiz6 el seguimiento y verificacion del Control
Interno, este producto incluyé asesoramiento a las Unidades de Auditoria Interna (UAT),
para elaboracién de declaraciones de independencia, elaboracién de POA y elaboracion de
informes de seguimiento a los planes de Control Interno.

Programa Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE):
Este programa busca optimizar y modernizar el sistema de compras publicas del Estado, para
mejorar la transparencia en el uso de los recursos. Su tnico producto final, reporté que se
elaboraron 4 informes sobre la implementacién del Sistema de Compras
(Honducompras) en 10 instituciones, dicha implementacién incluye 20 capacitaciones
brindadas a instituciones publicas y privadas, se revisaron 12 documentos normativos para el
uso del sistema de compras y registro de proveedores y contratistas del estado y se elaboraron
12 informes sobre el seguimiento de la implementacién del Sistema de Compras Publicas.

Programa Tu Voz si Cuenta para la Transparencia: Este programa fortalece el sistema de
denuncia ciudadana para asegurar la transparencia y rendicién de cuentas de los empleados
publicos. Su unico producto final, reporté la elaboraron 4 informes sobre la
implementacion del sistema de denuncia (Linea 130), donde se refleja haber atendido
39,946 llamadas. Se socializd el programa por medio de redes sociales (Facebook, Twitter e
Instagram), piginas web de 10 instituciones gubernamentales, giras de socializacién y
capacitacion a instituciones en diferentes departamentos del pafs (Francisco Morazén,
Comayagua, Cortés, Copan, Atlantida, Choluteca y El Paraiso).

Programa Unidad Técnica de Seguridad Alimentatia y Nutricional (UTSAN): Este
programa orienta su resultado a la institucionalidad y gobernanza de la Seguridad Alimentaria,
por parte del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, compuesto por los
Secretarios de Estado de los Despachos: Presidencial, Desarrollo Social, Agricultura y
Ganaderfa, Recursos Naturales y Ambiente, Salud, Finanzas v Planificacién y Cooperacién
externa y por representantes de empresa privada y de la sociedad civil.
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de los objetivos generados por el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
proponer lineamientos para el cumplimiento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria ¥
Nutricional, unificar criterios para afrontar problemas de seguridad alimentaria y nutricional,
velar por la disponibilidad de recursos financieros, entre otras. Su Unico producto final, reflejé
la elaboraciéon de 2 informes sobre la implementacion y funcionamiento del sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), estos informes contienen
diagnéstico, politicas y planes de inversién.

Programa Presupuesto por Resultados e Inversion Phblica: Este programa se encarga de
articular los procesos de planificacién con el presupuesto, con un enfoque de Gestién por
Resultados. Los resultados de sus productos finales fueron:

* 20 instituciones asistidas en la elaboracién del Plan Estratégico Institucional (PEI),
se realizo un taller de capacitacidon y 180 reuniones con las instituciones, para implementar
metodologia PEL

* 100 instituciones asistidas para la formulacién POA-Presupuesto 2020, para ello, se
emitié un documento con lineamientos metodolégicos para formulacién del POA, se

realizaron 10 talleres de capacitacién y se validaron las Cadenas de Valor de estas
instituciones.

* 100 dictimenes emitidos sobre alineamiento de programas y proyectos de inversién
publica.

Programa Desarrollo Territorial: Este programa busca coordinar los procesos que articulen
la planificacién territorial con la sectorial y la nacional, en el marco del Sistema Nacional de
Planificacién, el presupuesto e inversién piblica y la gestién por resultados. En ese sentido, a
este programa le corresponde formular, certificar y publicar el proceso y herramientas
necesarias para elaborar los instrumentos de Planificacién del Desarrollo Municipal con
enfoque de Gestidn por Resultados y la certificacion de los mismos.

El resultado de su tnico producto final, reporté haber brindado asistencia técnica sobre
lineamientos técnicos, legales y operativos para actores involucrados en el desarrollo
sostenible a nivel nacional, en ese sentido, la SCGG en conjunto con la Secretaria de
Gobernacién, Justicia y Descentralizacién (SGJD), brindaron asistencia técnica a:

a) Mancomunidades y Municipalidades, sobre el uso de las herramientas aprobadas para la
Planificacién Municipal: Marco Normativo de Planificacién del Desarrollo Municipal
de Gestidbn por Resultados, Guia Metodologica para la Formulacién de Planes
Estratégicos Municipales, Guia de Certificacién de los Instrumentos del Marco
Normativo de Planificacién de Desarrollo Municipal.

b) Plataforma de Gobernanza Territorial para el Desarrollo de la Mosquitia Hondurefia
(PGT MH), se dio acompafiamiento a la plataforma en su participacién en mesas de
trabajo, en la Asamblea General del Consejo Consultivo de la Alianza para el
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Desarrollo de la Mosquitia Hondurefia (CC ADMH) y se acompaii6 a la plataforma e\}\k\f%‘,ﬁr st
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las reuniones con la empresa ANED Consultores, contratados para realizar un estudlo\qz{;’:f..z‘gﬁl‘s
de linea base territorial, informacién que servird para el desarrollo sostenible de esa

regién, compuesta por 6 municipios y 12 consejos territoriales.

'y

Programa Gobierno Digital: Este programa al igual que el anterior, orientan su PEI a la
Modernizacién, es por ello que ambos se orientan a revisar y optimizar los procesos de
produccion de bienes y servicios publicos para asegurar la calidad en la entrega y la mejora
continua, ademds de crear una estrategia integral y sostenible basada en soluciones digitales
para el mejoramiento del desempefio del sector publico en la generacién de servicios a la
ciudadania.

Este programa no reporta ejecucion en sus tres (3) productos finales, los cuales estaban
orientados a asistir a instituciones en lo relacionado a prestar servicios en linea, utilizar
plataformas tecnolégicas y la implementacién de estrategias de innovacion; de acuerdo con la
revisién y andlisis de notas explicativas, debido a falta de estructura organizativa (La unidad se
quedo sin personal desde febrero 2019) por la reduccién presupuestaria segin el Decreto
Ejecutivo Numero PCM 036-2019.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno para
el ejercicio fiscal 2019 fue por 302.7 millones de Lempiras (70.3 millones de Lempiras mas en
relacion al presupuesto aprobado en el periodo fiscal anterior). Este presupuesto de egresos se
presentd financiado de la siguiente manera: 302.5 millones de Lempiras de fondos del Tesoro
Nacional, y 270.0 miles de Lempiras con fondos de Donaciones del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica (BCIE).

En la documentacion presentada por la SCGG se pudo comprobar que al presupuesto
aprobado de egresos, se le disminuyeron en forma neta sus disponibilidades en 29.5 millones
de Lempiras, sin embargo, segn revisién y analisis de notas explicativas, la SCGG dnicamente
pudo sustentar la disminucién neta por 21.1 millones de Lempiras, quedando sin soporte 8.4
millones de Lempiras, lo anterior se aduce a que las modificaciones fueron realizadas
directamente por SEFIN y de las cuales la SCGG no tuvo conocimiento.

Las modificaciones presentadas por la SCGG con base a 21.1 millones de Lempiras, reflejan
incrementos por un total de 61.5 millones de Lempiras y disminuciones por 82.6 millones de
Lempiras.

A continuacién, se presenta la liquidacién correspondiente al perfodo fiscal 2019, por grupo de
gasto:
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacié

n Presupuestaria de la SCGG
Con relaciéon al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan las siguientes acotaciones:

Los Gastos Corrientes representan el 99% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion es por sueldos y salarios mds sus colaterales, asi como por pago servicios basicos,
mantenimiento y reparacién de edificios, reparacién de equipo de cémputo, pasajes v vidticos,
alimentos y bebidas, productos de papel y cartén, compra de combustible; lo cual es
congruente con el rol de la institucién de realizar procesos de planificacién, definicién de
politicas, alineamiento del presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, momnitoreo y
evaluacion, modernizacién institucional, transparencia y rendicién de cuentas, con un enfoque
integral a Gestién por Resultados.

El gasto erogado por las transferencias, se destiné a ayuda social a personas y pago de cuotas
ordinarias a organismos internacionales: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral
(FEMCIDI) y por el traslado de fondos al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de acuerdo
a convenio firmado en 2018 entre SCGG, INE, Secretaria de Salud (SESAL) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para llevar a cabo el levantamiento de la
Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA).

Los Gastos de Capital representan el 1% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacion
es la compra de aplicaciones informaéticas, mantenimiento del equipo de cémputo, equipo de
transporte terrestre y compra de equipo de oficina.

La liquidacion de egresos registrd un saldo presupuestario de 11.4 millones de Lempiras, de
los cuales se verifico en notas explicativas de la SCGG, las sigulentes situaciones:

* 10.6 millones de Lempiras no estuvieron disponibles para su ejecucién debido a: 1)
al congelamiento decretado en el PCM-036-2019 Medidas de Contencién del Gasto, y 2)
La Tesoreria General de la Republica no se asigné la totalidad de las cuotas de recursos
aprobadas.

* 764.4 miles de Lempiras, si estuvieron disponibles pero no fueron ejecutados, ya que
estaban asignados para la contratacién de personal en plazas vacantes, sin embargo, pot
temas de demandas laborales en curso en dichas plazas, no se ejecutaron dichos gastos.
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establecid en 100%, considerando que se evidencio que la Secretaria solamente dispuso para \\:“DUR_&E/’

ejecucién 262.5 millones de Lempiras, y no 273.1 millones de Lempiras como se registré en los
reportes presupuestarios del STAFL.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados por programa, reportados por la Secretarfa de Coordinacién
General de Gobierno, en su gestién 2019, éste Tribunal la califica como “Eficaz” el proceso de
planificacién, el cumplimiento del Plan Operativo Anual fue de 101%, ademas, la SCGG fue
“Eficiente” en el uso de los recursos asignados, al ejecutar el presupuesto en 100%, con la
relacion a los resultados fisicos producidos, situacidén en la que prevalece el equilibrio en sus
resultados fisico-financieros.

Para efecto del presente examen, la opinidén sobre la Gestién Institucional, se fundamentd en
lo siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Otgénica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta relacionada con
el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacidn idinea entre los bienes, servicios u ofros resultados
producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con wun estdndar establecido”, hat

referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al
cumplimiento del POA.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2015

Wty




e
=
[osiion}
ey
b
Zhy

o
U (:Jg 3
w2 ]
. ., - . . . . . w . i
Los parametros de la calificacién del desemperio institucional son los siguientes: %, ol 5
Aoiar A
‘3n &
wﬁgﬂ

Siel grado de cumplimiento

1 v
EFICAZ 'de plan ope.ram o anual fue
igual o superior al 90%, hasta

un 110%. ) )
El diferencial entre el grado de

ejecucion presupuestatia y el grado
EFICIENTE de ejecucién del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos

Siel grado de cumplimiento
BUENO del plan operativo anual fue

- 0 0
un rango de 80% al 89%. esten por encima del 69%.

Si el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

El diferencial entre el grado de

. . ejecucion presupuestatia v el grado
Siel grado de cumplimiento

INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE

un rango menor al 70%.

de ejecucidn del plan operativo anual
es mayoral 11% y el grado de

ejecucion prespuestaria es mayor al
grado de ejecucién del POA.

El diferencial entre el grado de
ejecucién presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual

. _ es mayoral 11% y el grado de
DEBILIDADES | Siel grado de cumplimiento ) ) )
. i DEBILIDADES EN | ¢jecucion prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue LA GESTION DEL do de e 60 del POA
DEL PROCESO mayor al 110%, y no se Braco e gecucion e -

oE e PROCESO
presenten as ]uStl caciones
, PRESUPUESTARIO| g ecucion de
PLANIFICACION pertinentes Siel grado de ejecucién del

presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicién del Desemperio.
Comentario del Técnico con relacion a la informacién:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de la SCGG se efectué con base en
informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la Secretaria
General, ademds la Unidad de Auditorfa Interna de la institucion, realizd analisis de las cifras
de la ejecucién presupuestaria 2019,
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2019 de la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, (SCGG) se califica
como “Eficaz” por el cumplimiento de su Planificacién Anual en 101%; ademas, al
ejecutar el presupuesto de gastos en 100%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los
pardmetros de calificacién aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una
relacién idénea entre la ejecucidén del presupuesto de egresos y los resultados de la
planificacion mstitucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y los objetivos y productos finales entregados a
terceros; ademds, como parte de la incorporacién del enfoque de género en la planificacion
y presupuesto Institucional, y con base en su rol de coordinacién de los procesos de
planificacién nacional, ha desarrollado instrumentos de planificacién que tienen
contemplado la igualdad de Género, como ser: el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022,
la Guia de Planificacién Operativa con enfoque de Género, y la Agenda Nacional de
Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre los cuales se han definido actividades de
seguimiento con el propésito de revisar el avances de los mismos.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, se observé que alcanzo la mayorfa de los
objetivos trazados en materia de realizar procesos de planificacién, definicién de politicas,
alineamiento del presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, monitoreo y
evaluacion, sin embargo, por recortes presupuestarios present6 bajos cumplimiento en el
tema optimizacion de los procesos de produccién de bienes y servicios publicos y su
vinculacién con mecanismos de transparencia, ya que: 1) No se implementé el Laboratorio
de Innovacién Ciudadana, y 2) No formaron servidores publicos en lo relacionado a

utilizar servicios en linea, plataformas tecnologicas y la implementacion de estrategias de
innovacion

El grado de ejecucién real del presupuesto de gastos fue de 100% (261.7 millones de
Lempiras), el cual de determino con base a los registros del Sistema de Administracién
Financiera Integrada (SIAFI) y en los recursos disponibles que dispuso para su ejecucién.
Se identificé que la concentracién de gastos fue congruente con el rol de la institucién,
como es coordinar los procesos de planificacién, definicién de politicas, alineamiento del
presupuesto a los objetivos y resultados estratégicos, monitoreo y evaluacién,
modernizacién institucional, transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, esta
institucién no presenté la documentacién soporte de las modificaciones que disminuyeron
en forma neta el presupuesto de gastos en 29.5 millones de Lempiras, inicamente logro
evidenciar la disminucién neta por 21.1 millones de Lempiras, quedando sin soporte 8.4
millones de Lempiras, lo anterior se aduce a que las modificaciones fueron realizadas
directamente por SEFIN y que no existe respaldo alguno.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Coordinaciéon General de Gobierno:

1. Instruir a la Gerencia Administrativa para que implemente y aplique el mas estricto control
Interno sobre las modificaciones presupuestarias, ya que estas tienen incidencia en el
presupuesto Institucional, con el propésito de mantener informacién sobre sus
disponibilidades de gastos para cumplir con sus actividades, y asi fomentar la transparencia
en la gestion, para cada perfodo fiscal. Asimismo, debera verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.
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Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020
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