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Sefiora Procutradora General:

Adjunto encontrard el Informe N°? 076-2020-FEP-PGR, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, cortespondiente al
ejercicio fiscal 2019, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacidon de Ejecucion
Presupuestatia, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestidén de la institucién a
Su Cargo.
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CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucidn de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la vision sobre la eficacia y eficiencia de la gestién del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.

Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio de la Procuraduria General de la Republica (PGR) al cierre de la
gestion 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; v de
eficiencia, en la relacidn que existié entre la ejecucion del presupuesto de egresos v los
resultados de la planificacidn institucional.

2. Hstablecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de

la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
mnstitucion.

3. Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacidén institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2019, v se realiza con base en el anilisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado.
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CAPITULO IT

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019,

La Constitucidn de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar I liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repitblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E1 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas lLiguidaciones y resumir su visidn sobre la
thiciencia y eficacia de la gestidn del sector piiblico, la gue incluird la evalnacion del gasto, organizacion,
desermperio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superiot

de Cuentas (LOTS), segin su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicidn de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas oy descentralizadas,
derigido al Congreso Nacional en ¢l que se resuma la visidn sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector

Piiblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempeiio y el cumplimiento de Planes operativos entre otros
aspectos’.
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Procuraduria General de la Republica (PGR), tiene la representacion legal de todas las
instituciones del Gobierno Central, incluyendo los érganos desconcentrados. En el Articulo 19
de la Ley Organica de la PGR, se establecen las atribuciones puntuales de promover,
representar y sostener los derechos del Estado en todos los juicios en que fuere parte; deducir
los recursos pertinentes contra las resoluciones desfavorables en todo o en parte, a los
intereses que represente en ejercicio de esa misma personeria y asesorar al Poder Ejecutivo en
todos los casos que el Presidente de la Reptiblica o Secretatios de Estado requieran su opinidn.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Mision Institucional de la Procuraduria General de la Republica (PGR), se plantea como
representar v defender los intereses de la nacidén, en el marco del Estado Democratico de

Derecho y el respeto irrestricto de la Constitucién de la Republica, mediante una procuracién
eficaz v eficiente.

La planificacién institucional se formuld con base en los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos Estratégicos:

1. Mejorar la representacién legal de Estado de Honduras y la defensa de sus intereses en el
ambito nacional e internacional para evitar el menoscabo del erario ptblico.

2. Mejorar los servicios de consultorfa y asesorfa legal a los diferentes drganos y entidades del
Estado de Honduras, orientado a la toma de decisiones y los servicios de emisién de
constancias de solvencias a personas naturales y juridicas

Objetivos Operativos:

1. Resolver expedientes administrativos v judiciales a favor del Estado de Hondutas.

2. Emitir Dictamenes, opiniones y Asesorfas Legales a los diferentes 6rganos v entidades del
Estado de Honduras.

3. Eficientar la emisién de constancias de solvencias a personas naturales v juridicas.

La planificacion institucional ha sido alineada con el Plan de Nacién y Visién de Pais,
especificamente al objetivo N°4: “Upy Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo”,
vy se asocia a la meta de 4.5: Suzuar a Honduras en el tramo 90-100 de la escala percents] del indice de
control de la corrupeidn, medicidén que elabora el Banco Mundial.

En relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, cn el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
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Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), por el fin que:,
persiguen sus atribuciones de la representacién legal de Estado, no define objetivos, resultados,

productos y actividades con asigracién presupuestaria, bajo la Optica de la cadena de valor,
especificos para tal fin.

A nivel presupuestario, su planificacién se estructurd bajo un solo programa denominado
“Asesoria y representacién legal del Estado”, el cual tiene definido un producto final. A
continuacién, se presenta la evaluacién del Plan Operativo Anual de la gestién 2019 con base a
lo registrado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAFI-GES):

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA de (PGR)

Con relacion a los resultados fisicos reportados, este programa alcanzo una ejecucion
promedio del 100%, sobre estos se detalla lo siguiente:

Programa Asesoria y Representacion Legal del Estado: este programa tiene como fin la
defensa de los intereses del Estado de Honduras, por medio de las acciones judiciales que se
realizaron en los distintos Juzgados y Tribunales de la Republica.

El resultado de su unico producto final fue 3,977 expedientes con resolucién final a favor
del Estado de Honduras. Estas resoluciones provienen de la via Administrativa vy Judicial,
son reportadas por la Direccién Nacional de Procuracion Judicial (DNPJ), Direccion Nacional
de Auditoria y Supervision Judicial (DNAS]) y la Direccion General del Ambiente (DGA).

Este producto reporté una cjecucidon del 125%, de acuerdo con la revisidn de las notas
explicativas la sobre ejecucidon se debid a una mayor cantidad de expedientes que se
presentaron durante el afio, por lo anterior v para los fines de la calificacién de eficacia del
POA, el porcentaje de ejecucion de este producto final se establecid en 100%, considerando
que este producto estd sujeto a una demanda del servicio que presta la institucion.

A continuacién, un desagregado de los expedientes resueltos a favor del Estado por
drea/materia;
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r:\rea Ambiental 991 Direccion General del Ambiente
Area Laboral / Externo 1 . .

Area Contencioso Administrativo / Exterro 43 Dizeccion Nacional de Auditoria
Area Civil / Externo 3 ¥ Supervision Judicial
Area Penal 3,225

Area Delitos Tributarios

Area Especial de Delitos de Crimen Qrganizado y Corrupcidn 104 Direccidén Nacional de
Area Civil 155 Procuracidn Judicial

Area Recuperacién de Cuentas 244

Area Laboral 52

Fuente: Direccion Nacional de Procuracion Judicial(DNP]), Direccion Nacional de Auditoria v Supervision Judicial (DNAS]) v
Direccidn General del AmbienteDGA)

Los expedientes que no resultan como “favorables” para el Estado, no han sido por sentencia
firme en contra emitida por algin yuzgado, sino, por diferentes motivos como:

Se contintan ejerciendo acclones y recursos legales correspondientes ante los Juzgados y
Tribunales competentes en expedientes administrativos civiles (multas), laborales (multas) y
de recuperacion de cuentas (TSC reparos) v sobre los cuales a la fecha no se tiene sentencia.
o Se han interpuesto gestiones extrajudiciales pertinentes, como la suscripcién de convenios
de pago.

* Reconsideraciones en la conformacién de los expedientes.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Procuraduria General de la Republica, para el ejetcicio
fiscal 2019, fue de 248.1 millones de Lempiras, aumentd en 115.3 millones de Lempiras (87%),
en relacién con el perfodo fiscal anterior. Este presupuesto aprobado se presentdé financiado por
205.1 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional y 43.0 millones de Lempiras de
Recursos Propios, provenientes de una proyeccion de la aplicacion de los siguientes conceptos:
multas y penas diversas, reparos varios, conmutas y multas judiciales.

El presupuesto aprobado de egresos registrd modificaciones presupuestarias que representaron
una disminucién por 2.3 millones de Lempiras, en fondos nacionales que afectaron gastos
operativos. El presupuesto definitivo fue de 245.8 millones de Lempiras, a continuacion, el
detalle de la ejecucion presupuestaria de gastos por grupo de gasto:
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, _ Aprobadg figente | Ej Participacion | 1 :
Servicios Personales 154,568,935.00] 154,568,935.00 154,568,935.00 64.3% 100.0%
Servicios No Personales 37,435,067.00 36,471,871.00 35,636,779.79 14.8% 97.7%
Materiales y Suministro 7,224,194.00 7,224,194.00 7,224 .194.00 3.0% 100.0%
Bienes Capitalizables 48,388,099.00 47,096,413.00 42,608,312.27 17.7% 90.5%
ias i 500,000.00 500,000.00 500,000.00 0.2% 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de la PGR

Con relacion al porcentaje de gjecucion presupuestaria sc presentan los sigulentes comentarios:

Los Gastos Corrientes representan el 82% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentr6 en el pago de sueldos y salarios, demds colaterales del personal,
serviclos juridicos, alquiler de edificios, primas y gastos de seguro, pasajes y vidticos, pago de
servicios basicos, repuestos y accesorios, servicios de capacitacién, combustible (diésel),
servicios de consultoria de monitoreo y evaluacion, mantenimiento y reparacién de equipo de
oficina y muebles. Situacidén que se considera coherente al rol institucional de tepresentar y
defender los intereses del Estado ante los juzgados y tribunales correspondientes.

Los Gastos Capital representan el 18% del presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacién
se concentro en los objetos de gasto Equipo de Transporte por 3,9 millones de Lempiras
(compra de vehiculos y motocicletas propiedad de la Institucién), Tierras, predios y solares 7,6
millones de Lempiras y Construcciones y Mejoras de Bienes en Dominio Privado por 27.0
millones de Lempiras (estos dos ultimos son valores comprometidos para el proyecto de
compra de terreno y edificacién de edificio propiedad de la PGR).

La liquidacion de egresos registrd un saldo presupuestario de 5.3 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revisién y analisis de las notas explicativas, este monto es especificamente en la
fuente de financiamiento 12 (Fondos Propios), lo cual para el afio 2019 fue programado 43.0
millones de Lempiras, sin embargo, solo se logrd incorporar Fondos Propios a favor de la
PGR por 37.6 millones quedando el saldo de 5.3 millones valor que no se llegb a la meta
programada.

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Con base a los resultados obtenidos en la evaluacion del expediente de Rendicion de Cuentas
de la gestion 2019 de la Procuradurfa General de la Republica, éste Tribunal califica como
“Eficaz” el proceso de planificacion, por el cumplimiento del Plan Operativo Anual en 100%,
ademas, se considera “Eficiente” en el uso de los recursos asignados, al ejecutar el presupuesto
en 98%, con relacidén a los resultados fisicos producidos, situacién en la que prevalece el
equilibrio en sus resultados fisico-financieros.

Para efecto del presente examen, la opinidn sobre la Gestion Institucional se fundamentd por
la calificacion de la “Eficacia” definida por la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas
como: ‘Tl cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido’y la cual esta
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relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman ™.

el POA.

La calificacion de la “Eficiencia® se define como: “Ia relacidn idénea entre los bienes, servicios u
otros resullados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un estindar

establecido”, hard referencia al grado de ¢jecucion del presupuesto de gastos que estén ligados
directamente al cumplimiento del POA.

Los pardmetros de la calificacién del desempefio institucional son los sigulentes:

Si el grado de cumplimiento

EFICAZ vdd plan Opc‘ranvo anual fue
igual o superior al 90%, hasta
un 110%.

El diferencial entre el grado de

) o cjecucidn presupuestaria y el grado

Si el grado de cumplimiento . . .
EFICIENTE le eje ofs 2 I3

BUENG del plan operativo anual fue T de ejecucion del plan operativo anual

- ¢s menor o igual al 10%; y ambos
un rango de 80% al 89%. g1 T

esten por encima del 69%.

St el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70%0 al 79%.

Ll diferencial entre cl grado de

. L ejecucidn presupuestaria y el grado
St el grado de cumplimicento ] P P yeg

INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE

un rango mencr al 70%.

de ejecucidn del plan operativo anual
es mayor al 11%y el grado de
ejecucion prespuestaria es mayor al
grado de ejecucion del POA.

il diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual

s« mavor al 11% v el or .
DEBILIDADES | Siel grado de cumplimiento es mayoral 1%y el grado de

. . DEBILIDADES EN | ¢jecucidn prespuestaria es menor al
ESTION lan operativo anual fue . ’ |
EN LA GESTIO del plan operativo anual fuc GESTION DEL grado de ciecucion del POA.

Or 2 0% v
DEL ngCESO mayor "Li H'O O?f.} no se PROCESO
presenten ias ]UStl 1caciones T »
Nk PRESUPUESTARIO el o ecucid
PLANIFICACION pertiner-tes §i el grado de ejecucion del

presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las

justificaciones pertinentes

Elaboracion propia del TSC, de conformidad a buenas practicas internacionales de medicion del Desempeiio.

Comentario del Técnico con relaciéon a la informacion: El presente informe de Rendicién
de Cuentas 2019 de la PGR se efectud con base en informacidn oficial, ya que los resultados
reportados fueron certificados por la Direccion Legal, ademas, el departamento de Auditoria
Interna ha examinado la matriz de valores publicos, ejecucion fisica trimestral, modificaciones

presupuestarias, las que estan contempladas en el Plan Operativo Anual de la Unidad de
Auditoria Interna, dichos resultados han sido circulados mediante los informes respectivos a la

Maxima Autoridad Ejecutiva, Tribunal Superior de Cuentas y ONADICI, los cuales
representan razonabilidad.
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

La gestion 2019 de la Procuradurfa General de la Reptiblica, se califica como “Eficaz” por
el cumplimiento en 100% de su Plan Operativo Anual; ademas, al ejecutar el presupuesto
de gastos en 98%, fue “Eficiente”, ya que, bajo los pardmetros de calificacién aprobados
por el Tubunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea entre la ejecucién del
presupuesto de egresos y los resultados de la planificacién institucional.

En Ia formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal, los objetivos v servicios entregados a la ciudadania,
relacionados con la representacién legal de todas las instituciones del Gobierno Central,
incluyendo los drganos desconcentrados. En relacién con la incorporacién de la
perspectiva de género en la planificacién v presupuesto, por el fin que persiguen sus
atribuciones de la representacién legal de Estado, no define objetivos, resultados,

productos y actividades con asignacidn presupuestatia, bajo la éptica de la cadena de valor,
especificos para tal fin.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual en 100%, se observa que alcanzé sus objetivos
relativos a la representacion legal de Estado de Honduras v la defensa de sus intereses en el
ambito nacional e internacionzl para evitar el menoscabo del erario.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 98% (240.5 millones de Lempiras),
se identificé que la concentracién de gastos es congruente con el rol institucional de
representar y defender los intereses de la nacién. La liquidacién de egresos registré un
saldo presupuestario de 5.3 millones de Lempiras, que corresponde a gastos no ejecutados
por no tener financiamiento disponible, ya que no se ingresaron al SIAE_E}% J\otahdad de
recursos propios.
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Miguel Antonio Chavez Hernandez Fany Gtgldi\na Magg fez Cafaeds
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departam\ento de Fiscaﬁzak\ién de

resupuestaria. \

Tegucigalpa MDC., 10 de diciembre de 2020.
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