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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION . *«
— Tribunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa, M.D.C., 24 de Octubre de 2018.
Oficio N° Presidencia xxx/TSC/2018

Dra.

Lidia Estela Cardona

Procuradora General de la Republica de Honduras
Procuraduria General de la Republica de Honduras
Su Despacho

Sefiora Procuradora General:

Adjunto encontrara el Informe N° 070-2018-FEP-PGR, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2017, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestién institucional de
la PGR.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente Por Ley

@ Archivo
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto de Egresos de la Procuraduria General de
la Republica (PGR).

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestion, con base en el grado de eficacia del Plan
Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relacion a los
resultados fisicos obtenidos.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacién operativa anual, y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizados, para medir su desempefio institucional a nivel
operativo, estratégico y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de
Gobierno, y al Plan de Nacién y Vision de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacién con la ejecucion del Plan Operativo Anual
institucional (entrega de bienes y/o setvicios generados).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, fue realizado sobre la
base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos
finales representados por bienes y/o setvicios generados por los programas, subprogramas y
proyectos de la PGR, a fin de beneficiar a una poblacion objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal Superior
de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio de gestion y fiabilidad
del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion”.

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL.

La Procuraduria General de la Republica (PGR), tiene la representacion legal de todas las
instituciones del Gobierno Central, incluyendo los 6rganos desconcentrados. En el Articulo 19
de la Ley Organica de la PGR, se menciona que sus atribuciones puntuales son: promover,
representar y sostener los derechos del Estado en todos los juicios en que fuere parte. Deducir
los recursos pertinentes contra las resoluciones desfavorables en todo o en parte, a los intereses
que represente en ejercicio de esa misma personerfa. Asesorar al Poder Ejecutivo en todos los
casos que el Presidente de la Republica o Secretarios de Estado requieran su opinion.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION.

Para el ano 2017, la Procuraduria General de la Republica, presentd una planificacion formulada
> . . . . p . . > p p
para dar cumplimiento a los siguientes objetivos institucionales:

Objetivos Estratégicos:

1. Mejorar la representacion legal de Estado de Honduras y la defensa de sus intereses en el
ambito nacional e internacional para evitar el menoscabo del erario publico.

2. Mejorar los servicios de consultoria y asesoria legal a los diferentes 6rganos y entidades del
Estado de Honduras, orientado a la toma de decisiones y los servicios de emision de
constancias de solvencias a personas naturales y juridicas.

Objetivos Operativos:

1. Resolver expedientes administrativos y judiciales a favor del Estado de Honduras.
Emitir Dictamenes, opiniones y Asesorfas Legales a los diferentes érganos y entidades del
Estado de Honduras.

3. Eficientar la emisién de constancias de solvencias a personas naturales y juridicas

La Procuraduria General de la Republica (PGR), como representante legal de todas las

instituciones del Gobierno Central, estructuré su planificaciéon 2017 mediante un solo programa
presupuestario denominado “Asesorfa y Representacion Legal del Estado”.

A continuacion la evaluacion de la planificacién operativa con base en productos finales:
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PLAN OPERATIVO ANUAL EVALUADO 2017

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR)

PRODUCTO FINAL PROGRAMADO EJECUTADO % EJECUCION
Expedientes Administrativos y Judidales
(Penales, Civiles, Ambientales, Laborales y
11 . S 5,880 5,075 86%
Contendoso Administrativo) con resultados
favorables al Estado de Honduras.
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 86%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del POA de la PGR

Los resultados fisicos reportados, alcanzaron una ejecuciéon promedio del 86%, sobre los cuales
se detalla lo siguiente:

Expedientes administrativos y judiciales con resultados favorables y en contra del
Estado de Honduras: estos 5,075 casos se conformaron de la siguiente forma:

3,490 en materia Penal;

1,215 en Civil;

221 en Laboral;

125 en Ambiental; y,

24 en materia de lo Contencioso Administrativo.

O O O O O

Para dar cumplimento al producto final la PGR, llevé a cabo diferentes actividades representadas
por productos intermedios:

Requerimientos Tributarios: los requerimientos son interpuestos por las distintas
Secretarfas del Estado de Honduras por medio de la PGR, contra empresas, personas
naturales y juridicas, por asuntos relativos a pertjuicio contra el Estado. De los 1,358
requerimientos programados se ejecutaron 614. De acuerdo a las Notas Explicativas, la baja
ejecucion se debio a la Regularizacion Tributaria establecida en el articulo 213 del Decreto
170-2016 Codigo Tributario y ampliado en base al Decreto 32-2017, al Decreto 93-2017, por
el Articulo 167 del Decreto 170-2016 Cédigo Tributario y ampliado por el Congteso
Nacional en base al Decreto 25-2017, que establece el beneficio de la Conciliacién Judicial.

Expedientes Judiciales Promovidos Contra el Estado de Honduras (por parte de
personas naturales o juridicas y emplazados a la PGR): se programo la atencion a 415
casos, pero se ejecutd 670 siendo un 161%; la sobre ejecucion del 61% se relaciona con el
aumento de casos presentados producto de dos situaciones particulares, cierre imprevisto
del programa PROHECO, y el continuo proceso de depuracién de la Secretaria de
Seguridad.

Expedientes Auditados y Supervisados en los Diversos Juzgados: en este producto se
estimaron 2,130 revisiones y se realizaron 7,326, lo que represent6 344% de ejecucion, de
acuerdo a Notas Explicativas, el incremento al seguimiento de expedientes judiciales
(demandas) en los diferentes juzgados, fue producto de la contrataciéon de personal y de la
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incorporacion de estudiantes de practica profesional universitarios de la carrera de Derecho.

¢ Dictamenes, Opiniones y Asesorias Legales Emitidos: en este producto se programo
375 de los cuales se ejecut6 353, siendo una ejecucion del 94%, este producto representa las
funciones de atencién a los diferentes 6rganos y entidades del Estado de Honduras.

e Constancia de Solvencias Emitidas a Personas Naturales y Juridicas: se estimé una
emision de 6,190 actos de comunicacion, ejecutandose 8,705, obteniendo una sobre
ejecucion del 141%, el incremento fue producto de solicitudes de constancias de solvencia
requeridas por la Secretarfa de Educaciéon para concurso de docentes; por el Servicio
Administracion de Rentas (SAR) por motivo de contrataciones; y por la Secretarfa de Salud
por motivo de licitaciones y contrataciones.

En relacion a la vinculaciéon con los instrumentos de Planificacion Nacional, la Procuraduria
General de la Republica, al ser un 6rgano que no pertenece al Poder Ejecutivo, no figura
directamente en el Plan de Nacion, Vision de Pais y Plan Estratégico de Gobierno, sin embargo,
su accionar esta dentro del objetivo 4 de la Vision de Pais, que establece: “Ser un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo”; ademas, se asocia con las acciones para el
cumplimiento del resultado 14 del Plan Estratégico de Gobierno: “Honduras alcanza un indice de
percepcion de la corrupcion no mayor de 35 puntos”; en donde establece el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y la eficiencia de las Instituciones del Estado, también se relaciona con la
promocién de la transparencia en el quehacer del Sector Publico, un mayor control de la
corrupcion y el combate a la impunidad.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

El Presupuesto de Egresos Aprobado a la Procuraduria General de la Republica (PGR), para el
ejercicio fiscal 2017, fue por 122.0 millones de Lempiras, este presupuesto se presentd financiado
por 102.3 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional y 19.7 millones de Lempiras de
Recursos Propios, generados por la aplicacion de reparos, multas y penas diversas a favor del
Estado. En relacién al periodo 2016, este presupuesto aprobado aumenté en 12.25%,
equivalente a 13.3 millones de Lempiras, la mayor variacioén se observo en los gastos de Servicios
Personales, y Servicios no Personales.

Al presupuesto aprobado, se le incorporaron un monto de 81.5 millones de Lempiras, de los
cuales 72.2 millones de Lempiras provinieron de fondos del Tesoro Nacional para gastos
judiciales, y 9.3 millones de Lempiras de recursos propios destinados a gastos de operaciéon. El
monto definitivo, fue por 203.6 millones de Lempiras, a continuacioén la liquidacion de gastos de
la gestion 2017:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2017

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION  EJECUCION

Servicios Personales 77,651,464.00 82,216,948.00 82,216,948.00 41.1% 100.0%
Servicios No Personales 32,628,589.00 101,399,284.00 101,399,284.00 50.6% 100.0%
Materiales y Suministros 6,117,718.00 6,147,718.00 6,147,718.00 3.1% 100.0%
Bienes Capitalizables 5,000,000.00 13,231,333.00 9,832,143.00 4.9% 74.3%
‘Transferencias 600,000.00 600,000.00 600,000.00 0.3% 100.0%
TOTALES 121,997,771.00 203,595,283.00 200,196,093.00 100.0% 98.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto del PGR

En términos generales, en los resultados presupuestarios, se observéd que la mayor proporcion
del gasto se concentr6 en el pago de sueldos y salarios del personal que ejerce las actividades
administrativas y técnicas, involucradas en la representacion legal del Estado.

En particular, el renglon de Gastos Judiciales, fue incrementado en 72.2 millones de Lempiras,
para dar cumplimiento a la reclamacion de caracter Internacional, efectuado bajo tratado
bilateral relativo a Inversiones entre la Republica de Honduras, y los Estados Unidos de Norte
América, por parte de la Sociedad Latty & Howell S. de R.L. de C.V, quien realiz6 una inversion
de produccion de postes de madera, a utilizarse para el tendido eléctrico, en un inmueble
conocido como Hacienda la Guadalupe, en la comunidad de las Marfas, Municipio de Guaimaca,
en el Departamento de Francisco Morazan, y que segin documentacion aportada por la PGR,
se sefiala que el mencionado inmueble ha sido invadido por personas campesinas,
responsabilizando directamente por esa accion al Instituto Nacional Agrario, lo cual segun el
reclamo constituye una violacion directa al DR-CAFTA.

Se contrato a la firma Dorsey & Whitney LLP, para la defensa de los intereses del Estado de
Honduras, quien se comprometi6 a mediar o conciliar extrajudicialmente a favor del Estado de
Honduras, asi como realizar las investigaciones y gestiones que sean necesatias en el proceso.
Mediante Acuerdo Ejecutivo N°016-2017 de fecha 31 de enero de 2017, donde se autotiza para

que en nombre y representacion del Estado de Honduras la PGR llegue a un acuerdo.

En la liquidaciéon presupuestatia, se observé un saldo presupuestario no ejecutado por 3.4
millones de Lempiras, los cuales se concentraron en Bienes Capitalizables, este valor estaba
asignado para la compra de un terreno para el proyecto de “adquisicién de terrenos para las
oficinas principales de la PGR”. Los fondos presupuestados y ejecutados, se encuentran en
reserva para el ejercicio fiscal 2018, con el fin de que puedan ser ejecutados en dicho ejercicio
para la realizacién de mencionado proyecto de adquisicion.

4. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

Para efecto del presente examen, la evaluacion de la efectividad esta definida por la interseccion
de la eficacia (grado de cumplimiento del POA) y de la eficiencia (grado de ejecucion del
Presupuesto). Se considera como una “Efectiva Gestiéon” cuando el promedio simple entre el
grado de eficacia y eficiencia alcanza un porcentaje mayor o igual al 90%. EI analisis parte del
hecho de identificar el nivel de logro o no de los resultados del Plan Operativo Anual (POA), y
si estos logros se realizaron con o sin aprovechamiento de los recursos presupuestarios.
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La evaluacién de la gestion 2017 de la Procuraduria General de la Republica (PGR), fue eficaz
en el cumplimiento de sus productos finales, ya que, ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en
86%; ademas, lo hizo con aprovechamiento de recursos, pues, ejecutd su presupuesto de gastos
en 98.2%, lo que permitié calificarla como una gestion efectiva.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, no contempla la evaluaciéon de impactos de
gestion, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccién de bienes y/o la prestacion
de servicios que fueron generados por la PGR, al ejecutar su POA-Presupuesto al término del
ejercicio fiscal examinado, y que son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas.

La verificaciéon de la informacién, se orientdé al unico producto final, “Expedientes
Administrativos y Judiciales (Civiles, Laborales y Contencioso Administrativos)”’, donde se
identifico lo siguiente:

1. Las unidades ejecutoras, que intervienen en el cumplimiento al producto final seleccionado,
son: La Direcciéon Nacional de Auditoria y Supervision Judicial; la Direccién Nacional de
Procuracién Judicial y la Direccion Nacional del Ambiente, que son las encargadas de
conocet, auditar y supervisar los procesos judiciales promovidos por y contra del Estado, asi
como la correcta conduccién y debida ejecucion de la labor de los Procuradores Judiciales,
Para efectos de la verificacion, se procedié a una revision documental de los archivos,
particularmente de la Direcciéon Nacional de Auditoria y Supervision Judicial en compania
de un integrante de la Gerencia de Panificacion Gestion y Cooperacion Externa.

2. De la base de datos de la Direccion Nacional de Auditorfa y Supervision Judicial, se
seleccion6 una muestra de 50 expedientes, de los 5,075 expedientes del 2017, los expedientes
corresponden a 3 tipos de materia judicial: 30 de Contencioso Administrativo, 10 de Laboral
y 10 de Civil. Cada expediente consta de un nimero asociado, numero del expediente,
procurador judicial, tipo de demanda, la cuantfa de la demanda, demandante, nimero de
identidad o RTN, nombre del demandado, pretension o causal y estado actual. Los
expedientes registrados, corresponden a casos a favor del Estado de Honduras ya
concluidos, y casos en contra del Estado de Honduras de los cuales todavia estan en proceso.

3. Lasinstituciones involucradas en los 50 casos, son las siguientes: las Secretarfas de Seguridad,
de Salud; de Finanzas; de Defensa Nacional; de Trabajo y Seguridad Social; de
Infraestructura y Servicios Publicos; de Desarrollo e Inclusion Social; de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional; de Agricultura y Ganaderfa; el Servicio de
Administracion de Rentas; el Hospital Escuela Universitario; el Ministerio Publico; la
Comision Nacional de Telecomunicaciones; el Instituto Penitenciario; la Direccion de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria; la Empresa Nacional de Artes Graficas; la Secretaria
Técnica y Cooperacion Externa (ahora Secretaria de Coordinacion General de Gobierno); el
Fondo Vial, y el Instituto de la Propiedad.

La evaluacion de la gestion institucional de la Procuraduria General de la Repuablica (PGR), como
parte del examen, fue contrastada con la evaluacién efectuada por la Secretarfa de Finanzas,
donde se evidenci6 que las cifras de los resultados fisico financieros de sus metas y productos
finales, estan acorde a las presentadas en el expediente de Rendicién de Cuentas remitido a este
Tribunal Superior de Cuentas.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La evaluaciéon de la gestion de la Procuraduria General de la Republica (PGR), en su
Rendicion de Cuentas 2017, indican que el grado de ejecucién del Plan Operativo Anual fue
de 86%, y del presupuesto 98.2%, mostrando un nivel de eficacia con aprovechamiento de
recursos, lo que permitio calificarla como una gestion efectiva.

El proceso de formulaciéon de la planificacion 2017, fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, conformada por dos (2) objetivos estratégicos, tres (3)
objetivos operativos y un (1) producto final, los cuales estan vinculados a su mision
institucional de ejercer la representacion legal del Estado de Honduras.

Los indicadores a nivel operativo, registran una ejecuciéon de 86%, con base en un solo
producto final representado por las actuaciones realizadas para obtener expedientes
administrativos y judiciales (Civiles, Laborales y Contencioso Administrativos)” a favor del
Estado; en relacion a la planificacion de nacion, la Procuraduria General de la Republica, es
un 6rgano que no pertenece al Poder Ejecutivo, por lo tanto, no figura directamente en el
Plan de Nacién, Visioén de Pafs y Plan Estratégico de Gobierno, sin embargo, su accionar
esta alineado al Objetivo No. 4 de la Vision de Pais: “Ser un Estado moderno, transparente,
responsable, eficiente y competitivo”; al fortalecimiento de la Gobernabilidad y la eficiencia de las
instituciones del Estado, también se relaciona con la promocién de la transparencia en el
quehacer del Sector Puablico, para mayor control de la corrupcién y combate a la impunidad.

La ejecucion y orientacion del gasto, esta acorde con las atribuciones de la institucion de la
representacion Legal del Estado de Honduras, y la prestacion de servicios de consultorfa y
asesoria legal, que implica en su mayoria el pago de sueldos y salarios, y se cumplié con el
marco normativo, en lo relativo a la legalizacion y liquidacién de dicho gasto.

La evaluacién de la gestion institucional de la Procuraduria General de la Republica, como
parte del examen, fue contrastada con la evaluacién efectuada por la Secretarfa de Finanzas,
donde se evidencié que las cifras de los resultados fisico-financieros de sus metas y productos
finales, estan acorde a las presentadas en el expediente de Rendicién de Cuentas remitido a
este Tribunal Superior de Cuentas.

Kathia Mildred Ponce Fany Martinez Canacas
Técnico Jefe Departamento Fiscalizacion
Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa, M.D.C., Octubre de 2018.
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