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Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira.
Su Oficina

Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N° 070-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y
de Cumplimiento Legal, practicada a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de
Lempira, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015. El examen
se efectud en el ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 Reformado y 325 de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas; y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Pablico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente, en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recaera la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios y empleados encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la Municipalidad a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es de
obligatoria implementacion.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa les solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accidén con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacién del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segun el
plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2015 y de la Orden de
Trabajo N° 070-2015-DAM-CFTM del 07 de septiembre de 2015.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con
las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyé las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera sera ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyé las pruebas de los registros
contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si el Presupuesto Ejecutado de Ingresos y Gastos
de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira se presenta
razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de
conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA).

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno.



3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira con ciertos términos de los Convenios, Leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado.
Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas
en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades
estaran incluidas en el informe de Auditoria y referenciado con el informe
debidamente separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
San Sebastian, Departamento de Lempira, cubriendo el periodo del 01 de octubre
de 2010 al 30 de junio de 2015, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios
Personales (100), Servicios No Personales (200), Materiales y Suministros (300),
Obras Publicas (400), Transferencias Corrientes y de Capital (500), Cuentas por
Cobrar, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades
(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a) Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b) Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

c) Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d) Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

e) Propiciar la integracién regional,

f)  Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g) Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio;



h) Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacién Municipal.
Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal
Nivel de Apoyo: Secretaria, Tesoreria, Comisién de Transparencia y

Comisionado Municipal

Nivel Operativo Administracion Tributaria, Catastro, Unidad Municipal
Ambiental, Unidad Técnica Municipal, Direccién
Municipal de Justicia, Oficina de la Mujer y la Nifiez.
(Ver anexo N° 1.en pagina N° 84)

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS:

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y
egresos. Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de
impuestos, tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como
de las transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los ingresos de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, por
el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015 y que
fueron examinados ascendieron a CINCUENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA LEMPIRAS
CON CINCO CENTAVOS (L55,382,990.05). (Ver Anexo N° 2 en pagina N° 85)

Los Gastos examinados de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de
Lempira, por el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015
ascendieron a TREINTA Y DOS MILLONES TRES MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS CON SIETE CENTAVOS (L32,003,952.07).(Ver
Anexo N° 2 en pagina N° 85)

PROYECTOS EVALUADOS POR LA UNIDAD TECNICA DE INGENIERIA:

Los proyectos ejecutados durante el periodo comprendido del 01 de octubre de
2010 al 30 de junio de 2015, ascienden a TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DOCE LEMPIRAS CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS (L30,885,812.88) y los evaluados por el personal Técnico de
Ingenieria del Tribunal Superior de Cuentas, ascienden a quince millones
seiscientos treinta y ocho mil trescientos cincuenta y un lempira (L15,638,351.00) lo
que representan el 50.63%. (Ver Anexo N° 3 en pagina N° 86).



FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en: (Ver Anexo 4 en pagina N° 87)

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, por el
periodo de 01 octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, y que requieren atencién, por
los cuales se recomienda lo siguiente:

1.

10.

11.

12.

Establecer un mecanismo de control en conjunto con el Tesorero Municipal,
para garantizar que solamente se autoricen y realicen los pagos que estén
debidamente justificados.

Implementar controles adecuados para que al momento de realizar las
inspecciones de avances de obra, se verifique el cumplimiento de la fecha de
entrega de la obra.

Otorgar viaticos a los Funcionarios y Empleados Municipales siempre y cuando
éstos cuenten con todos los requisitos establecidos en el Reglamento de
Viaticos vigente.

Implementar mecanismo de control, que permitan asegurar la ejecuciéon de las
obras publicas.

Ejecutar el cobro de toda deuda proveniente del pago del Impuesto de Bienes
Inmuebles, Industria, Comercio y Servicios, Tasas por Servicios Municipales.

Realizar los calculos del Décimo Tercer, Décimo Cuarto mes de salario y el
pago de Vacaciones, conforme lo establece el Codigo de Trabajo.

Establecer controles en la ejecucion del presupuesto.

Incluir en la Rendicibn de Cuentas la totalidad de las ampliaciones o
modificaciones.

Clasificar y registrar adecuadamente los datos sobre las transacciones
realizadas por cualquier hecho que afecten la Rendicion de Cuentas.

Cumplir con los procedimientos de contratacién y las actividades de control
interno adecuadas, en relacion a la adquisicion de Materiales y Suministros.

Cumplir con los procedimientos establecidos de contratacibn en cuanto a
montos en costos, calidad y garantias que estipula la Ley.

Dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Tribunal Superior
de Cuentas.



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Implementar mecanismos de control para que se utilicen las cuentas segun la
descripcién de gasto que se afecte.

Delegar en forma clara, precisa y por escrito las funciones que estaran a cargo
del Vice Alcalde.

Cumplir con el Manual Descriptivo de Puestos y Salarios Municipal que fue
aprobado por la Corporacion Municipal.

Abstenerse de autorizar gastos sin que previamente se consulte la
disponibilidad financiera.

Evitar realizar pagos sin que se haya elaborado la orden de pago respectiva.

Proceder a crear un Reglamento Interno de Trabajo donde se regulen los
beneficios, derechos y obligaciones de los empleados municipales.

Proceder a actualizar los expedientes de las obras ejecutadas y en proceso.

Proceder de inmediato a matricular a nombre de la Municipalidad, las
Motocicletas para su legalizacion.

Mejorar el sistema de control interno en todas las areas y registrar
oportunamente todas las transacciones.
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira

Seflores Miembros

Hemos auditado los rubros selectivos del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de
San Sebastian, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 de octubre
de 2010 al 30 de junio de 2015. La preparaciéon del Estado de Ejecucion Presupuestaria
es responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra responsabilidad es la de
expresar una opinién sobre dicho estado con base en nuestra auditoria, y no limita las
acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den lugar a
responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos
3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y
las Normas de Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas
normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria
esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias
que respalda las cifras y las divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos;
también incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados y las
estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacién de la
presentacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra
auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

Al revisar el area de Gastos de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de
Lempira, en ciertas cuentas de gastos comprobamos, la Administracion Municipal se
sobrepasé en el Presupuesto Definitivo, ya que ejecutdé gastos fuera del presupuesto, sin
gue haya realizado la ampliacion o traspaso correspondiente, detalle a continuacion:

Presupuesto | Presupuesto Dlifelsiue
Cuenta Afio 1P >Sup ejecutada sin
Modificado Ejecutado
presupuesto
Subsidios a la Administracion Central 2013 | 622,008.48 1,171,717.91 -549,709.43
Mantenimiento y Reparacion de 2013 | -98,710.00 14712.00 | -113,422.00
Magquinaria, Equipo de Oficina y Otros
Otros Servicios Tecnicos y 2013 | 20,000.00 80,250.00 | -60,250.00
Profesionales
Subsidios a la Administracion Central 2014 | 2,007,034.13 | 2,038,011.00 -30,976.87
x::}‘fos al Exteriory Otros Gastos de | 514 | 105 000.00 | 119,000.00 | -14,000.00

En nuestra opinion, los Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Egresos
presentados por la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, no presenta
razonablemente en todos sus aspectos de importancia, los montos presupuestados y
ejecutados durante los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de conformidad con las Normas



de Ejecucién Presupuestaria y los Postulados Béasicos de Contabilidad Aplicables al Sector
Publico de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 21 de junio de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipalidades



MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS RECAUDADOS CONSOLIDADO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Afios Variacion Variacion Variacion Variacion
I Total 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
2010 2011 2012 2013 2014 Recaudado Porcentual | Porcentual | Porcentual Porcentual
(%) (%) (%) (%)
Ingresos Totales 10,259,963.50 | 14,965,164.24 | 11,856,949.20 | 15,588,662.11 | 16,181,995.22 | 68,852,734.27 |  45.86% 20.77% 31.47% 3.81%
Ingresos Corrientes 221,479.86 | 293,193.94| 253,587.27 | 340,962.47| 409,640.42 | 1,518,863.96| 32.38% -13.51% 34.46% 20.14%
Ingresos Tributarios 100,074.70 | 245862.70| 228,769.86| 312,102.32 | 332,452.66| 1,310,162.24| 28.74% 6.95% 36.43% 6.52%
Impuesto sobre Bienes Inmuebles 27,107.91 36,314.51 70,059.12 66,189.08 91,672.22 291,342.84 33.96% 92.92% -5.52% 38.50%
Impuesto Personal 7,506.80 9,941.40 22,267.98 21,820.38 30,293.02 01,829.58 | 32.43% 123.99% 2.01% 38.83%
Impuesto a Establecimientos Industriales 2,604.82 0.00 2,396.19 800.00 0.00 5,801.01 -100.00% 100.00% -66.61% -100.00%
g‘#}fﬁgg es a Establecimientos 7,200.45 17,698.85 20,223.29 21,110.73 50,133.86 | 116,367.18 | 145.80% 14.26% 4.39% 137.48%
Impuesto a Establecimientos de Servicios 6,090.00 6,266.50 29,694.98 4,962.00 9,370.28 56,383.76 2.90% 373.87% -83.29% 88.84%
Impuesto Pecuario 4,488.00 4,373.22 2,847.40 1,299.15 1,298.88 14,306.65 | -2.56% -34.89% 54.37% -0.02%
Impuesto Sobre Extraccion de Recursos 0.00 540.00 0.00 0.00 0.00 540.00 100.00% -100.00% 0.00% 0.00%
Impuesto Selectivo a los Servicios de 0.00 0.00 000| 121,530.38 28,326.00 | 149,856.38 |  0.00% 0.00% 100.00% -76.69%
Telecomunicaciones.
Tasas por Servicios Municipales 260.00 100.00 2,620.00 0.00 0.00 2,080.00 | -61.54% 2520.00% | -100.00% 0.00%
Derechos Municipales 135,716.72| 170,628.22 78,660.90 74,390.60 | 121,358.40| 580,754.84 | 25.72% -53.90% -5.43% 63.14%
Ingresos no Tributarios 30,505.16 47,331.24 24,817.41 28,860.15 77,187.76 208,701.72 55.16% -47.57% 16.29% 167.45%
Multas 15,215.10 30,800.14 15,498.59 8,837.57 11,676.22 82,036.62 | 102.49% ~49.69% ~42.98% 32.12%
Recargos 1,564.26 2,889.92 1,619.30 1,993.40 15,095.10 23,161.98 | 84.75% -43.97% 23.10% 657.25%
Recuperacion por cobro de Impuestos y 10,493.50 8,956.81 7,612.10 17,997.45 50,109.84 95,169.70 |  -14.64% -15.01% 136.43% 178.43%
derechos en Mora
Recuperacion por cobro de Rentas 0.00 400.00 0.00 0.00 0.00 400.00 100.00% -100.00% 0.00% 0.00%
Renta de Propiedades 3,200.00 4,200.00 0.00 0.00 0.00 7,400.00 | -100.00% | -100.00% 0.00% 0.00%
'M”Ler:ifs:“ggggsog reformado de la Ley de 32.30 75.37 87.42 31.73 306.60 53342 | 133.34% 15.99% -63.70% 866.28%
Ingresos de Capital 10,038,483.64 | 14,671,970.30 | 11,603,361.93 | 15,247,699.64 | 15,772,354.80 | 67,333,870.31 |  46.16% 20.91% 31.41% 3.44%
Venta de Activos 19,193.22 5,714.26 6,067.20 0.00 9,739.16 28,032.38 | -70.23% 6.18% -100.00% 100.00%
Dominio Pleno 19,193.22 5,714.26 6,067.20 0.00 9,739.16 28,932.38 | -70.23% 6.18% -100.00% 100.00%
Transferencias 9,454,824.85 | 13,074,889.05 | 6,549,400.59 | 14,087,146.95 | 13,989,681.23 | 57,155,942.67 |  38.29% -49.91% 115.09% -0.69%
Transferencias del Gobierno Central 8,359,474.85 | 12,551,321.80 | 6,280,047.03 | 14,067,146.95 | 13,989,681.23 | 55,247,671.86 |  50.14% 49.97% 124.00% ~0.55%
Otras Transferencias Eventuales 1,095,350.00 | 523,567.25|  269,353.56 20,000.00 0.00| 1,008,270.81| -52.20% 48.55% 92.57% ~100.00%
Subsidios 551,412.00 | 425,586.08 | 2,896,622.58 | 1,054,429.00 0.00| 4,928,049.66| -22.82% 580.62% -63.60% -100.00%
Poder Ejecutivo 0.00 0.00| 2,649,580.90 0.00 0.00| 2,649,580.90 0.00% 100.00% -100.00% 0.00%
Poder Legislativo 486,412.00 | 375,586.08| 200,000.00 | 1,054,429.00 0.00| 2,116,427.08| -22.78% -46.75% 427.21% -100.00%
Otros No Clasificados 65,000.00 50,000.00 47,041.68 0.00 0.00| 162,041.68| -23.08% -5.92% -100.00% 0.00%




Otros Ingresos de capital 13,053.57 6,050.00 2,708.32 32,317.22 0.00 54,129.11 -53.65% -55.23% 1093.26% -100.00%
Ingresos Eventuales de Capital 13,053.57 6,050.00 2,708.32 32,317.22 0.00 54,129.11 -53.65% -55.23% 1093.26% -100.00%
Intereses Moratorios 0.00 0.00 0.00 8.42 0.00 8.42 100.00% 0.00% 100.00% -100.00%
Intereses Bancarios 11,353.57 1,050.00 1,936.32 67.76 0.00 14,407.65 -90.75% 84.41% -96.50% -100.00%
gi';;egros’ devoluciones de impuestos y 500.00 0.00 672.00 0.00 0.00 1,172.00 | -100.00% | 100.00% | -100.00% 0.00%

Otros Ingresos de Capital 1,200.00 5,000.00 100.00 32,241.04 0.00 38,541.04 316.67% -98.00% 32141.04% -100.00%
Recursos de Balance 0.00 | 1,159,730.91| 2,148,563.24 73,806.47 | 1,772,934.41 | 5,155,035.03 100.00% 85.26% -96.56% 2302.14%
Disponibilidad Financiera 0.00 | 1,159,730.91 | 2,148,563.24 73,806.47 | 1,772,934.41 | 5,155,035.03 100.00% 85.26% -96.56% 2302.14%
Saldo Efectivo Afio Anterior 0.00 | 1,159,730.91 | 2,148,563.24 73,806.47 | 1,772,934.41 | 5,155,035.03 100.00% 85.26% -96.56% 2302.14%

Nota: Los Estados de Ejecucion Presupuestaria originales, fueron preparados y son responsabilidad de la Administracion Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS EJECUTADOS CONSOLIDADO

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

AfOS Variacion Variacion Variacion Variacion
o Total 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Grupo Denominacién .
2010 2011 2012 2013 2014 Ejecutado Porcentual | Porcentual | Porcentual | Porcentual
(%) (%) (%) (%)
Gran Total 9,100,232.59 | 12,816,601.00 | 11,783,142.73 | 13,815,802.70| 15,697,024.81 | 63,212,803.83 | 40.84% -8.06% 17.25% 13.62%
Gastos Corrientes 1,476,358.03 | 2614,335.89 | 3,266,916.99 | 2,000,508.63 | 1,867,228.04 | 11,225347.58| 77.08% 24.96% 38.76% 26.66%
100 | Servicios Personales 550,333.33 637,420.00 850,648.13 | 1,086,739.97 | 1,504,322.20| 4,658,463.63 | 15.82% 34.86% 26.42% 40.27%
200 | Servicios no Personales 672,190.58 | 1,204,996.89 |  1,290,585.28 572,078.66 286,752.84 | 4,026,604.25 | 79.26% 7.10% 55.67% | -49.88%
300 | Materiales y Suministros 16,960.06 421,447 .60 890,382.58 248,800.00 37,403.00 | 1,614,993.24 | 2384.94% | 111.27% | -72.06% | -84.97%
500 | Trasferencias Corrientes 236,874.06 350,471.40 226,301.00 92,890.00 18,750.00 925286.46 | 47.96% 3543% | -58.95% | -79.81%
Eg'g;ﬁjadglifl‘f’c';a' y 7,623,874.56 | 10,202,265.11 | 8,516,225.74 | 11,815,294.07 | 13,829,796.77 | 51,987,456.25 | 33.82% -16.53% 38.74% 17.05%
400 | Bienes Capitalizables 6,852,683.06 | 9,077,245.49 | 7,904,587.45 | 9,114,000.40 | 8,303,048.06 | 41,452,464.46 | 35.38% 14.80% 15.30% -8.89%
500 | Transferencias de Capital 523,065.00 925,019.62 611,638.29 | 1,727,504.39 | 2,535,992.20 | 6,323,219.50 | 76.85% 33.88% | 182.44% | 46.80%
Servicios de la Deuda y
700 | Disminucién de Otros 248,126.50 0.00 0.00 973,789.28 | 2,989,856.51 | 4,211,772.29| -100.00% 0.00% 100.00% | 207.03%

Pasivos

Nota: Los Estados de Ejecucion Presupuestaria originales, fueron preparados y son responsabilidad de la Administracién Municipal.
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MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacion del Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira, por el periodo sujeto a examen fue preparada y es
responsabilidad de la Administracién de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema Municipal de Administracion Financiera (SIMAFI)
para el registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) por el método de Ejecucién
Presupuestaria y el Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI), mediante el
cual se generan los Informes Trimestrales y Rendicion de Cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién contando este
con los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos
v Presupuesto de egresos
v" Plan de inversion

Nota 2 Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN,
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

D. ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO

COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y 2014.
(Valores expresados en lempiras)
1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira recaudo ingresos totales
por el periodo comprendido entre el 01 de enero del afio 2010 al 31 de diciembre del afio
2014 la suma de L68,852,734.27; los cuales se distribuyen en ingresos corrientes: la
suma de L1,518,863.96, que en el afio 2011 aumento en un 32.38% equivalente a
L71,714.08, en el afio 2012 disminuyo en un 13.51% equivalente a L39,606.67, en el afio
2013 aumento en un 34.46% equivalente a L87,375.20 y en el afio 2014 aumento en un
20.14% equivalente a L68,677.95, e ingresos de capital la suma de L67,333,870.31; que
en el aflo 2011 aumentaron en un 46.16% equivalente a L4,633,486.66, en el afio 2012
disminuyeron en un 20.91% equivalente a L3,068,608.37, en el afio 2013 aumentaron en
un 31.41% equivalente a L3,644,337.71 y en el afio 2014 aumentaron en un 3.44%
equivalente a L524,655.16. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, pagina N° 9,10).

( Grafico N° 1 (Distribucién del Ingreso)
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68,852,734.27

8

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la

siguiente manera:
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Los Ingresos Corrientes: durante los afios 2010 al 2014 reflejan un total de L1,518,863.96,
distribuidos en ingresos tributarios la suma de L1,310,162.24 los que aumentaron en el
afio 2011 en comparacién con el afio 2010 en un 28.74%, en el afilo 2012 disminuyeron
en comparacion con el afio 2011 en un 6.95%, en el afio 2013 aumentaron en
comparacion con el afio 2012 en un 36.43%, y en el afio 2014 aumentaron en
comparacion con el afio 2013 en un 6.52%, e ingresos no tributarios por la suma de
L208,701.72 los que aumentaron en el afio 2011 en comparacion con el 2010 en un
55.16%, en el afio 2012 disminuyeron en comparacion al afio 2011 en un 47.57%, en el
afio 2013 aumentaron en comparacion al afio 2012 en un 16.29%, y para el afio 2014
aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 167.45%. (Ver grafico N° 2).

4 A
Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
1,600,000.00
1,400,000.00
1,200,000.00
1,000,000.00
800,000.00
600,000.00
400,000.00
200,000.00
0.00
2010 2011 2012 2013 2014 Total
Ingresos Tributarios 190,974.70 245,862.70 228,769.86 312,102.32 332,452.66 | 1,310,162.24
Ingresos No Tributarios 30,505.16 47,331.24 24,817.41 28,860.15 77,187.76 208,701.72
Total 221,479.86 293,193.94 253,587.27 340,962.47 409,640.42 | 1,518,863.96
|- — ——

Los ingresos corrientes en el afio 2011 crecieron en un 32.38% en relaciéon al afio 2010,
en el aflo 2012 decrecieron en un 13.51% en relacion al afio 2011, en el afio 2013
crecieron en un 34.46% en relacion al afo 2012, y en el afio 2014 crecieron en un 20.14%
en relacién al afio 2013. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, pagina N° 9,10).

4 M)
Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)
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Los Ingresos Tributarios: Se observa que durante los afios 2010 al 2014, de los cuatro (4)
rubros de los ingresos corrientes tributarios mas relevantes, son los Derechos Municipales
gue aumentaron en el afio 2011 en comparacion con el afio 2010 en un 25.72%, en el afio
2012 disminuyeron en comparacion con el afio 2011 en un 53.90%, en el afio 2013
disminuyeron en comparacién con el afio 2012 en un 5.43%, y en el afio 2014
aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 63.14%, el Impuesto Sobre Bienes
Inmuebles aumento en el afio 2011 en comparacion con el 2010 en un 33.96%, en el afio
2012 aumenté en comparacion con el afio 2011 en un 92.92%, en el afio 2013
disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 5.52%, y para el afio 2014 aumento
en comparaciéon con el afio 2013 en un 38.50%, el Impuesto Sobre Industria Comercio y
Servicios los ingresos aumentaron en el afio 2011 en comparacion al afio 2010 en un
145.80%, en el aflo 2012 aumentaron en comparacion con el afio 2011 en un 14.26%, en
el afio 2013 aumentaron en comparacion con el afio 2012 en un 4.39%, y para el afio
2014 aumentaron en comparacién con el afio 2013 en un 137.48%, el Impuesto Personal
los ingresos aumentaron en el afio 2011 en comparacion con el afio 2010 en un 32.43%,
en el aflo 2012 aumentaron en comparacion con el afio 2011 en un 123.99%, en el afio
2013 disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 2.01%, y para el afio 2014
aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 38.83%, es importante mencionar que
aunque estos rubros presentaron incrementos las autoridades municipales no han
implementado ninguna politica encaminada para mejorar las recaudaciones de los
impuestos, (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidados,
pagina N° 9,10).

4 N\

Grafico N° 4 (Distribucion de Ingresos Tributarios)
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Se observa que durante los udltimos afios de los cuatro (4) rubros de los Ingresos
Corrientes Tributarios méas relevantes, el rubro Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
aumento en el afio 2011 en comparacion con el afio 2010 en un 33.95%, en el afio 2012
aumento en comparacion con el afio 2011 en un 92.92%, en el afio 2013 disminuyo en
comparacion con el afio 2012 en un 5.52%, y para el afio 2014 aumento en comparacion
con el afio 2013 en un 38.50%, Derechos Municipales que aumentaron en el afio 2011 en
comparacion con el afio 2010 en un 25.72%, en el afio 2012 disminuyeron en
comparacion con el afio 2011 en un 53.90%, en el afio 2013 disminuyeron en
comparacion con el afio 2012 en un 5.43%, y en el afio 2014 aumentaron en comparacion
con el afio 2013 en un 63.14%; el Impuesto a Establecimientos Comerciales aumenté en
el afio 2011 en comparacion al afio 2010 en un 145.80%, en el afio 2012 aumentaron en
comparacion con el afio 2011 en un 14.26%, en el afio 2013 aumentaron en comparacion
con el afio 2012 en un 4.39%, y para el afio 2014 aumentaron en comparaciéon con el afio
2013 en un 137.48%, el Impuesto Personal los ingresos aumentaron en el afio 2011 en
comparacion con el afio 2010 en un 32.43%, en el afio 2012 aumentaron en comparacion
con el afio 2011 en un 123.99%, en el afio 2013 disminuyeron en comparacion con el afio
2012 en un 2.01%, y para el afio 2014 aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un
38.83%. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina
N° 9,10).

( Grafico N 2 5 (Ingresos Tributarios Mas Relevantes
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Los Ingresos No Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas, Recargos,
Recuperacion por Impuestos y Derechos en Mora e Intereses (Art. 109 Reformado de la
Ley de Municipalidades. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, pagina N° 9,10).
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Grafico N° 6 (Distribucion de Ingresos no Tributarios)
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Los Ingresos No Tributarios mas relevantes fueron: las Multas las que aumentaron en el
afio 2011 en comparacion con el afio 2010 en un 102.49%, en el afio 2012 disminuyeron
en comparacion con el afio 2011 en un 49.69%, en el afio 2013 disminuyeron en
comparacion con el afio 2012 en un 42.98%, y en el afio 2014 aumentaron en
comparacion con el afio 2013 en un 32.12%, los Recargos para el afio 2011 aumentaron
en comparacion con el afio 2010 en un 84.75%, en el afio 2012 disminuyeron en
comparacion con el afio 2011 en un 43.97%, en el afio 2013 aumentaron en comparacion
con el afio 2012 en un 23.10%, y para el afio 2014 aumentaron en comparacion con el
afio 2013 en un 657.25%, Recuperacion por Cobro de Impuestos y Derechos en Mora
los que disminuyeron en el afio 2011 en comparacion con el afio 2010 en un 14.64%, en
el afio 2012 disminuyeron en comparacion con el afio 2011 en un 15.01%, en el afio 2013
aumentaron en comparacion con el afio 2012 en un 136.43%, y para el afio 2014
aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 178.43%; los Intereses (Articulo 109
Reformado de la Ley de Municipalidades) aumentaron en el afio 2011 en relacién con el
afio 2010 en un 133.34%, en el afio 2012 aumentaron en relacion con el afio 2011 en un
15.99%, en el afio 2013 disminuyeron en relaciéon con el afio 2012 en un 63.70%, y en el
afio 2014 aumentaron en relacién al afio 2013 en un 866.28%. (Ver Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina N° 9,10).

\
Grafico N 2 7 (Crecimiento de Ingresos no Tributarios Mas Relevantes)
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.
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Ingresos _de Capital: los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
Transferencias recibidas de la Administracién Central, la Municipalidad obtuvo entre los
afios 2010 al 2014, Transferencias por la cantidad de L57,155,942.67, ademas se recibid
por Subsidios la cantidad de L4,928,049.66; de Otros Ingresos de Capital la cantidad de
L54,129.11; Venta de activos la cantidad L28,932.38 y del Recursos del Balance la
cantidad de L5,155,035.03. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos
Consolidados, pagina N° 9,10).

4 )
Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)

. . . Otros Ingresos de
Venta de Activos Transferencias Subsidios Capital Recursos de Balance

#2010 19,193.22 9,454,824.85 551,412.00 13,053.57 0.00

@2011 5,714.26 13,074,889.05 425,586.08 6,050.00 1,159,730.91
@2012 6,067.20 6,549,400.59 2,896,622.58 2,708.32 2,148,563.24
2013 0.00 14,087,146.95 1,054,429.00 32,317.22 73,806.47

@2014 9,739.16 13,989,681.23 0.00 0.00 1,772,934.41
@Total 40,713.84 57,155,942.67 4,928,049.66 54,129.11 5,155,035.03

o 4

2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, ejecutd gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, la suma
de L63,212,803.83, los cuales se distribuyen en L10,300,061.12 para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente
los gastos de funcionamiento sumo la cantidad de L11,225,347.58 y los gastos en
inversion fueron por la cantidad de L51,987,456.25. (Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Egresos Consolidados, pagina N° 11).
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Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos)
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2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad aumentaron en el afio 2011 en
relacion al afio 2010 en un 77.08%, que equivale a L1,137,977.86, en el afio 2012
aumentaron en relacién al afio 2011 en un 24.96%, que equivale a L652,581.10, en el afio
2013 disminuyeron en relacion con el afio 2012 en un 38.76%, que equivale a
L1,266,408.36, y en el afio 2014 disminuyeron en relacién al afio 2013 en un 6.66%, que
equivale a L133,280.59. (Ver grafico N° 11).

4 )
Grafico N2 10 (Disminucion de Gasto de Funcionamiento)

3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00

500,000.00

2010 2011 2012 2013 2014

Disminucién de Gasto de
Funcionamiento

(S —

1,476,358.0 | 2,614,335.89 | 3,266,916.99 | 2,000,508.63 | 1,867,228.04

2.2 Los Gastos Corrientes aumentaron en el afio 2011 en relacién al afio 2010 en un
77.08%, que equivale a L1,137,977.86, en el afio 2012 aumentaron en relacion al afio
2011 en un 24.96%, que equivale a L652,581.10, en el afio 2013 disminuyeron en relacion
con el afio 2012 en un 38.76%, que equivale a L1,266,408.36, y en el afio 2014
disminuyeron en relacién al afio 2013 en un 6.66%, que equivale a L133,280.59. (Ver
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Egresos Consolidados, pagina N° 11).
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=—9—Grafico N2 11 (Crecimiento del Gasto corriente)
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De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo fueron los Servicios Personales, esto
debido principalmente al aumento en la planilla de sueldos, cuyo monto asciende a
L4,658,463.63, los que aumentaron en el afio 2011 en relacién al afio 2010 en un 15.82%,
en el afio 2012 aumentaron en relacién al afio 2011 en un 34.86%, en el afio 2013
aumentaron en relacion al afio 2012 en un 26.42%, y para el afio 2013 aumentaron en
relacion al afio 2013 en un 40.27%, los Servicios No Personales por valor de
L4,026,604.25, los que aumentaron en el afio 2011 en relacién al afio 2010 en un 79.26%,
en el afo 2012 aumentaron en relaciéon al afio 2011 en un 7.10%, en el afo 2013
disminuyeron en relacién al afio 2012 en un 55.67%, y para el afio 2014 disminuyeron en
relacién al afio 2013 en un 49.88%, los Materiales y Suministros con un monto de
L1,614,993.24, los que aumentaron en el afio 2011 en relacién al afio 2010 en un
2384.94%, en el afilo 2012 aumentaron en relacion al afio 2011 en un 111.27%, en el afio
2013 disminuyeron en relacion al afio 2012 en un 72.06%, y para el afio 2014
disminuyeron en relacion al afio 2013 en un 84.97%, las Transferencias Corrientes
sumaron la cantidad de L925,286.46, misma que aumentaron en el afio 2011 en relacion
al afio 2010 en un 47.96%, en el afo 2012 disminuyeron en relacién al afio 2011 en un
35.43%, en el afio 2013 disminuyeron en relacién al afio 2012 en un 58.95%, y para el
afio 2014 disminuyeron en relacion al afio 2013 en un 79.81%. (Ver Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Egresos Consolidados, pagina N° 11).

20



5,000,000.00
4,500,000.00
4,000,000.00
3,500,000.00
3,000,000.00
2,500,000.00
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00
0.00

Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio)
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2010

5

2011

| %

2012

| .

2013

2014

Total

M Servicios Personales

550,333.33

637,420.00

859,648.13

1,086,739.

1,524,322.

4,658,463.

M Servicios no Personales

672,190.58

1,204,996.

1,290,585.

572,078.66

286,752.84

4,026,604.

1 Materiales y Suministros

16,960.06

421,447.60

890,382.58

248,800.00

37,403.00

1,614,993.

B Transferencias Corrientes

236,874.06

350,471.40

226,301.00

92,890.00 | 18,750.00

925,286.46

Los Gastos de Capital en el periodo suman la cantidad L51,987,456.25, de los cuales se

distribuyeron el valor de L41,452,464.46, para Bienes Capitalizables, el valor de
L6,323,219.50, para cubrir gastos por Transferencias de Capital y el valor de
L4,211,772.29, para cubrir gastos de Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros
Pasivos. (Ver Estado de Ejecuciéon Presupuestaria de Egresos Consolidados, Pagina

N° 11).
4 N
'i Grafico N2 13 (Gastos de Capital)
Servicios de la Deuda y Disminucion de Otros..._‘
Transferencias de Capital ir
1
Bienes Capitalizables it
Bienes Capitalizables Transferencias de Capital servicios de la Deuda y
P P Disminucion de Otros Activos
H Total 41,452,464.46 6,323,219.50 4,211,772.29
w2014 8,303,948.06 2,535,992.20 2,989,856.51
m 2013 9,114,000.40 1,727,504.39 973,789.28
m 2012 7,904,587.45 611,638.29 0.00
w2011 9,277,245.49 925,019.62 0.00
m 2010 6,852,683.06 523,065.00 248,126.50 y
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CONCLUSION DEL _ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y 2014

El siguiente analisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudacion de Impuestos y Transferencias del
Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

Ingresos: La Municipalidad de San Sebastidn, Departamento de Lempira, recaudd en
Ingresos totales por el periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, la
suma de L68,852,734.27, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Ingresos
Corrientes la suma de L1,518,863.96, e Ingresos de Capital, la suma de L67,333,870.31.
Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad en el afio 2011 en comparacién con el afio
2020 en un 32.38%, en el afio 2012 disminuyeron en comparacion al afio 2011 en un
13.51%, en el afio 2013 aumento en comparacion con el afio 2012 en un 34.46%, y para
el aflo 2014 aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 20.14%; (Ver grafico N°
3 Pagina N° 14). Siendo los rubros mas significativos en orden de recaudacion de los
Ingresos Tributarios: Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Derechos Municipales, Impuesto
a Establecimientos Comerciales, Impuesto Personal e Impuesto Pecuario. (Ver Estado de
Ejecucidon Presupuestaria de Ingresos, pagina N° 9,10).

Gastos Totales: La Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, ejecuto
gastos totales entre el 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014 por la suma de
L63,212,803.83, los cuales se distribuyen en L11,225,347.58, para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, segun sus programas, el gasto corriente que
incluye integramente los gastos de funcionamiento sumoé la cantidad de L11,225,347.58.
(Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Egresos, pagina N° 11). Los Gastos
Corrientes; Durante el afio 2011 aumentaron en relacion al afio 2010 en un 77.08%, que
equivale a L1,137,977.86, en el afio 2012 aumentaron en relacion al afio 2011 en un
24.96%, que equivale a L652,581.10, en el afio 2013 disminuyeron en relaciéon con el afio
2012 en un 38.76%, que equivale a L1,266,408.36, y en el aiflo 2014 disminuyeron en
relacién al afio 2013 en un 6.66%, que equivale a L133,280.59.

Gastos en Inversiones de Capital v Otros: Los Gastos de Capital sumaron la cantidad
de L51,987,456.25, que para el afio 2011 aumentaron en un 33.82% en relacién al 2010,
en el afio 2012 disminuyo en relacién al afio 2011 en un 16.53%, en el afio 2013 aumento
en relacion al afio 2012 en un 38.74%, y para el afio 2014 aumento en relacién al afio
2013 en un 17.05%, asimismo no cumpli6 con las disposiciones expresadas en los
Articulos 91 y 98 de la Ley de Municipalidades, ya que no se excedi6 en el limite permitido
para gasto de funcionamiento. Sin embargo en el rubro de Ingresos la Municipalidad
deberd cumplir a cabalidad los objetivos establecidos en el Articulo 14 de la Ley de
Municipalidades, debiendo implementar medios mas efectivos para el registro y control de
la informacién de los ingresos, ejemplo deberd mantener un detalle exhaustivo de los
contribuyentes morosos, y debera mejorar sus politicas de recuperacion de mora, que
eviten la prescripcion de tributos y que aumenten la recaudacion tributaria.

PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD

Equilibrio Financiero (EF)

(Ingresos Totales) _ 68,852,734.27
Gastos Totales 63,212,803.83

EF = =1.09
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La Municipalidad tiene Equilibrio Financiero o registra un superavit, debido al sustento de
las Transferencias recibidas de la Administracién Central, cubriendo sus gastos totales en
el periodo en un 109%.

Autonomia Financiera (AF)

_ (Ingresos Propios) _ (1,518,863.96) _
Ingresos Totales 68,852,734.27

AF 0.02

Los Ingresos Propios se determinan asi: Ingresos Corrientes + Venta de Activos +
Contribuciones por Mejoras. Lo anterior indica que de los fondos manejados por la
Municipalidad, corresponden a Ingresos Propios el 2% y el 98% son Fuentes Externas,
indicando que la Municipalidad no es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EQ)

_ (Ingreso Corriente) _ (1,518,863.96) _
EO = Gasto de Funcionamiento 11,225,347.58 =0.13
Los Ingresos Corrientes financiaron el 13% de los Gastos de Funcionamiento, esto indica
que la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos,
conforme a sus Ingresos Propios y no puede cubrir su Gasto de Funcionamiento con sus
propios recursos, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Solvencia Financiera (SF)

_ (Ingreso Corriente) _ (1,518,863.96) _

SF = : = =0.13
Gasto Corriente 11,225,347.58

Los Ingresos Corrientes financiaron el 13% de los Gastos Corrientes, lo anterior indica
gue el Gasto Corriente de la Municipalidad, no puede ser financiado sin hacer uso de
otros recursos tales como las Transferencias y Otros Ingresos de Capital, lo que implica
gue la Municipalidad no tiene capacidad de inversion o remanentes a través de sus
propios recursos.

Financiamiento del Gasto (FGT)

Ingreso Corriente _ 1,518,863.96

FGT = =
Gastos Totales 63,212,803.83

=0.02

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 2% de los
Gastos Totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las
Municipalidades que dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
San Sebastian, Departamento de Lempira a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Cuentas por Cobrar, Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200),
Materiales y Suministros (300), Obras Publicas (400), Transferencias Corrientes y de
Capital (500), Cuentas por Pagar, Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de
junio de 2015.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinibn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificaron las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de Disposiciones Legales y Reglamentarias;
2. Proceso Presupuestario;

3. Proceso Contable;

4. Proceso de Ingresos y Gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron hechos que se dan a
conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y
se detallan a continuacion:

Existen 6rdenes de pago en blanco y sin documentacion soporte.
No se cuenta con un fondo de cambio para Caja General en la Tesoreria Municipal.

Ciertas 6rdenes de pago presentan borrones, manchones y tachaduras.

A

Se elaboran 6rdenes de pago por valores menores al minimo.
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10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

No se llevan expedientes de Cuentas por Pagar.

En ciertas 6rdenes de pago, los cddigos de gastos utilizados no corresponden al
gasto que se codificé.

Se emiten cheques a nombre del Tesorero (a) Municipal para realizar pagos en
efectivo.

No se asignan por escrito al personal Municipal, las funciones establecidas en el
Manual de Puestos y Funciones Municipales.

Las fichas catastrales no son llenadas en lapiz tinta o boligrafo.

No se cumple con el perfil del puesto establecido en el Manual Descriptivo de
Puestos Municipales.

No existe un archivo de los permisos de operacion otorgados.

No se tiene calendarizacion para el goce de vacaciones para los empleados
Municipales.

Se emitié cheque al portador.

Las conciliaciones bancarias no estan firmadas ni aprobadas por autoridad superior
de la Municipalidad.

No se realizan arqueos de los fondos manejados en Tesoreria Municipal.
La Municipalidad no tiene un plan establecido para la capacitacién del personal;
No se maneja apropiadamente el control de asistencia por parte de la Municipalidad;

La documentacion que respalda las conciliaciones bancarias de la Municipalidad, no
esta adjunta a las mismas.

La Municipalidad no cuenta con un departamento de contabilidad;
No se elaboran planillas de pago de sueldos y dietas-

Los libros de actas de sesiones de la Corporacién presentan manchones, tachaduras
y palabras sobrepuestas.

Tegucigalpa, MDC., 21 de junio de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades

Municipales
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B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

EXISTEN ORDENES DE PAGO EN BLANCO Y SIN DOCUMENTACION SOPORTE,
ARCHIVADAS EN LOS LEITZ DE GASTOS

Al revisar la documentacion soporte de gastos, encontramos érdenes de pago, que no
tienen llenos los campos que tiene el formato y sin documentacion soporte, asimismo
éstas no estan anuladas, detalle a continuacion:

Ordenes de pago en blanco:

N° de orden Afio Mes
2142 Marzo
2475
2476 2013 A
2477 gosto
2478

Lo descrito incumplié lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno
TSC-NOGECI-V10 REGISTRO OPORTUNO.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso nimero 1, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Las ordenes que
encontraron en blanco por error de tesoreros no se le puso que estan nulas”.

En toda orden de pago, deberan estar llenos los campos que tiene el formato y esta
debera contar con toda la documentacién soporte que corresponda al tipo de gasto
realizado por la administracion y asi evitar des confiabilidad en las operaciones hechas
por la Administracién Municipal.

RECOMENDACION N° 1
A LA TESORERA MUNICIPAL

Toda orden de pago que se emita debera estar archivada y debera tener anexa la
documentacién soporte suficiente y pertinente del gasto cancelado y en caso de no utilizar
la orden de pago, por: gastos mal codificados, nombre incorrecto del beneficiario, valor a
pagar colocado incorrectamente, orden de pago sin llenar los campos del formato o sin
documentacion soporte, proceder a anular el documento para mantener la fiabilidad de la
informacién de gastos, que genera la administracién Municipal.

NO SE CUENTA CON UN FONDO DE CAMBIO PARA CAJA GENERAL EN LA
TESORERIA MUNICIPAL

Mediante la revision efectuada al rubro de Caja y Bancos, comprobamos que no se
cuenta con un Fondo de Cambio para Caja General, y al realizar los depdsitos de los
ingresos recaudados diariamente al banco, la caja general queda sin efectivo disponible,
ocasionando dificultades a la Tesorera Municipal para efectuar el cobro de Impuestos,
Tasas y Servicios a los contribuyentes.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01

Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso nimero 3, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “No contamos con un
fondo cambio por motivo de que hoy los fondos se depositan diariamente y no se
cuenta con la aprobacion de fondos para el respectivo cambio y se nos facilita ir a
cambiar a la cooperativa”.

El no tener fondo de cambio en caja general, ocasiona que los ingresos diarios no se
puedan depositar integramente y que ademas no se registren en el libro auxiliar de
bancos, como en el rentistico de ingresos, no teniendo con esto la administracion

Municipal un eficiente control de ingresos.

RECOMENDACION N° 2

AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a someter ante la Corporacion Municipal la creacion de un Fondo de Cambio
para Caja General para atender y captar en forma mas diligente, los fondos que pagan los
contribuyentes a la Administracion Municipal, este fondo debe ser de acuerdo al
movimiento diario que se da en la institucion, y el valor del fondo, debe estar constituido

en las diferentes denominaciones existentes de la moneda nacional.

3. CIERTAS ORDENES DE PAGO PRESENTAN BORRONES, MANCHONES Y

TACHADURAS

Al efectuar la revision sobre la documentacion soporte de los gastos efectuados en el
periodo de la auditoria, comprobamos que ciertas 6rdenes de pago contienen borrones,
manchones, y tachaduras, careciendo de esta manera de credibilidad y veracidad de la

informacién presentada o del gasto realizado, Ejemplos:

Orden Fecha de Valor de
Beneficiario Descripcion del Gasto de Cheque | Observaciones
o/P O/P (L)
Pago
Pago por 1,503 pies de
Luis  Alonso madera a precio de
. : L3.00 y adobe a L4.00 | 1239 | 28/02/2012 | 13,013.00 | 48261281
Pérez Benitez g
para construccion de la orden de
casas.
Valente pago presenta
Andrés Pago por repello y pulido manchones,
VASquez del Kinder de la Aldea | 2066 | 28/01/2013 6,600.00 51937512 | uso de
V4 d Yologuaca. corrector y
asquez .
— sobre escritura.
Mario Pago de amplllacmn ccj)_n
retro para el estadio
Qlaeé?r:\éizer municipal a un precio de 2731 | 25/03/2014 | 150,000.00 | 56420024

L1,800.00 cada hora.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02

Calidad y Suficiencia de la Informacién.
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Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso nimero 4, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Las 6rdenes de pago
aparecen con manchones, tachaduras por error de escrituras y a veces por error de
tesoreros y se tomara en cuenta esta observacion y se notificara a la nueva tesorera para
que por ningln motivo cometa este tipo de errores”.

Al presentar borrones y manchones, la documentacion soporte que maneja los
funcionarios y empleados ocasiona pérdida de confianza en los datos que tiene escrito
ese tipo de documentos.

RECOMENDACION N° 3
A LA TESORERA MUNICIPAL

Evitar hacer manchones, borrones, tachaduras y uso de corrector en las 6rdenes de pago
elaboradas, para que la informacién presentada en la misma pueda ser de confianza y
veraz con esto llevar una sana administracion.

SE_ELABORAN ORDENES DE PAGO POR VALORES MENORES AL MINIMO
ESTABLECIDO.

Al evaluar el rubro de egresos, se comprobd que el departamento de tesoreria elabora
ordenes de pago por valores menores a L 500.00, montos que deberian realizarse a
través del fondo de Caja Chica, ejemplos a continuacion:

Beneficiario de la orden de W ale EENE
Orden de orden de | Valor(L)

pago Pago pago
Delio Dario Martinez Melgar 2068 28/01/2013 300.00
Marco Tulio Benitez 2517 18/09/2013 300.00
Leonilo Mejia Gomez 2822 19/05/2014 450.00
Victor Manuel Benitez 3268 01/12/2014 300.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publico en TSC-NOGECI-V-01 practicas y medidas de control.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso nimero 5, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se cometi6 este tipo de
errores por motivo de que el encargado de caja chica no gestionaba el debido
desembolso por lo cual no contabamos con disponibilidad de pago y teniamos
compromisos ya adquiridos por lo cual nos vimos obligados a efectuar los pagos”.

Esto ocasiona a que el area de tesoreria este realizando pagos menores haciendo que la
administracién municipal tenga mas gasto de papel pudiendo realizar estos pagos con
caja chica ya que para esto fue aprobada.

RECOMENDACION N° 4
A LA TESORERA MUNICIPAL

Evitar desde la fecha elaborar érdenes de pago por valores menores a L500.00, ya que
estos gastos deben efectuarse a través del fondo de Caja Chica, esto con el fin de reducir
el gasto de papeleria y agilizar los procesos.
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NO SE LLEVAN EXPEDIENTES DE CUENTAS POR PAGAR

Al revisar los pagos de Cuentas Por Pagar, se verificd que la documentacién que soporta
este pago no es agrupada en un mismo expediente, ya que son archivadas en folders de
otras transacciones, dificultando determinar los montos pagados y los saldos; sin embargo
los mismos son registrados en los rentisticos mensuales y en la liquidacién
presupuestaria, se detallan asi:

Nombre de Monto del Monto Montc_) adeudado al .
. cierre de la Observaciones
contratista contrato Pagado o
auditoria
Juan Rafael Mejia | 630,900.00 | 590,400.00 40,500.00 No cuenta con expediente
donde se detalle los pagos
Reina Teresa Mejia | 645,000.00 | 475,000.00 70,000.00 realizados y la fecha desde
cuando le deben.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-
08.01: Documentacién de Procesos y Transacciones y la TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso nimero 6, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Por falta de
conocimiento no se llevaba y se cometi6 este error pero se tomara en cuenta y a partir de
la fecha se llevara para controlar las deudas”.

El no contar con expediente por cada deuda que mantiene la Administracién Municipal
puede ocasionar que se pague de mas por no tener control con las deudas adquiridas.

RECOMENDACION N° 5
A LA TESORERA MUNICIPAL

Elaborar un expediente por cada Cuenta por Pagar, el cual debe contener como minimo la
siguiente documentacion: Acta de autorizacion del crédito adquirido; contrato destino de
los fondos; copia de érdenes de pago; confirmaciones mensuales de saldos por cada
Cuenta por Pagar, y cualquier otra informacion relacionada con lo mismo.

EN CIERTAS ORDENES DE PAGO, LOS CODIGOS DE GASTOS UTILIZADOS NO
CORRESPONDEN AL GASTO QUE SE CODIFICO.

Al analizar los gastos ejecutados dentro del periodo comprendido por auditoria,
comprobamos que en ciertas 6rdenes de pago, utilizaron codigos que no corresponden al
tipo de gasto efectuado, segin documentacion soporte agregada en la orden. Ejemplos:

N° de S N . Caodigo Cdodigo
o/p Fecha Beneficiario Valor Descripcion Utilizada Utilizado | Correcto
Efrain De Pago por reparacién de techo
3102 16/09/2014 . . 1,500.00 del centro de salud del 514 581
Ledn carrillos S
Carrizalito.
Ana Pago de alimentacién a los
3626 | 30/06/2105 | Mercedes 3,500.00 asistentes de cabildo abierto 514 311
Pascual Rendicion de cuentas.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-10
Registro Oportuno y TSC-NOGECI VI-02, Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso niamero 7, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se cometié este tipo de
error por falta de conocimiento y de capacitaciones de codificacién de los tesoreros
municipales y se le notificara a la tesorera para que no se cometa este tipo de errores y se
le gestionara capacitaciones”.

El no codificar correctamente los gastos, ocasiona tener cuentas con gastos que no
corresponden y afecta en la toma de decisiones y proyecciones a la Administracion
Municipal, para la ejecucién del gasto.

RECOMENDACION N° 6
AL TESORERA MUNICIPAL

Toda gasto efectuado debe codificarse fielmente en base a la documentacién soporte de
cada orden de pago, evitando asi tener valores incorrectos en codigos que no
corresponden.

SE _EMITEN CHEQUES A NOMBRE DEL TESORERO (A) MUNICIPAL PARA
REALIZAR PAGOS EN EFECTIVO

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, verificamos que se han emitido cheques a nombre
del Tesorero (a) Municipal y este a su vez lo ha cobrado, para realizar pagos en efectivo,
sabiendo que para un mejor control del gasto, se deben hacer los cheques a nhombre de la
persona natural o juridica que corresponda, ejemplo:

N° de
Orden

Descripcion del
Gasto

Valor Cheque

(Lempiras) N° Beneficiario

Fecha

726

Pago de ayuda que se
le da por estar mal de
salud y lo mandan al
hospital de Gracias,
Lempira

Maria
Tehelma
Molina

12/07/2011 | 2,000.00 | 43807270

Compra de materiales

para la feria de la Allan

Estos

Observaciones

cheques

2972

01/08/2014

7,000.00

salud a realizar en San
Sebastian

Armando
Benitez

3426

04/03/2015

12,000.00

60260807

Pago de planilla de
trabajadores para
reparacion de calle de
la Aldea El Cutal.

Allan
armando
Benitez

3448

11/03/2015

11,000.00

60260830

Pago de planilla para
mantenimiento de
predios del centro de
salud

Allan
armando
Benitez

fueron emitidos a
nombre del
tesorera y
tesorero

Municipal
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en los Principios Rectores de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-PRICI-06: Prevencion.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso numero 2, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En algunos casos los
pagos que salieron a nhombre de la tesorera fueron pagos que se hicieron a planillas de
trabajadores o planilla de empleados y en otros fueron compras que se efectuaron para la
municipalidad”.

Esto puede ocasionar al momento de cambiar el cheque, que surja robo o pérdida y con
esto causar un perjuicio econémico a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 7
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a realizar los pagos de todo tipo de desembolso, mediante cheque y a nombre
de la persona natural o juridica que corresponda.

NO SE ASIGNAN POR ESCRITO AL PERSONAL MUNICIPAL LAS FUNCIONES
ESTABLECIDAS EN EL MANUAL DE PUESTOS Y FUNCIONES MUNICIPALES

Al practicar el examen de auditoria al rubro de gastos por Servicios Personales, se
comprobdé que no se asignan por escrito al personal de la Municipalidad las funciones que
establece el Manual de Puestos Municipales, ya que cada una de estas hojas de
funciones no esta firmada por el empleado responsable, evidenciando su comunicacion y
aceptacion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI 111-05 Delegacién de Autoridad y TSC- NOGECI
V-05 Instrucciones por Escrito.

Sobre el particular se envié oficio N° 23/2015-CTSC-MSL de fecha 03 de noviembre de
2015 al sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal y hasta la fecha no se
obtuvo respuesta.

Como resultado lo anterior ocasiona que al no asignarsele por escrito las funciones de
cada Empleado Municipal este no cumpla con las obligaciones propias del puesto,
justificando asi las actividades para lo que fue contratado ademas de no obtener los
resultados concretos que se requieren en la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Comunicar por escrito a cada empleado las funciones asignadas segun el puesto
desempefiado, siendo necesario obtener de ellos su aceptacion, la cual deberd estar
evidenciada con su firma respectiva en dicho documento con la fecha del dia real que se
le puso en conocimiento y discusion las funciones descritas.
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LAS FICHAS CATASTRALES NO SON LLENADAS EN LAPIZ TINTA O BOLIGRAFO

Al evaluar el area de Catastro, se comprobd que todas las fichas catastrales estan
escritas con lapiz grafito. Ejemplos a continuacion:

Nombre de Contribuyente Ubicacion Valor Catastral (L.) | Impuesto a Pagar (L.)
Gersan Rigoberto Garcia Barrio el Calvario 368,378.15 340.38
Carmen Lépez Molina Barrio el Calvario 37,972.44 37.48
Jorge Luis Melgar Barrio las Colinas 91,908.54 246.74

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control y TSC-NOGECI
VI02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso namero 9, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a esta
observacién no se llevan las fichas con tintas porque se hizo la consulta para la persona
encargada de levantamiento dijo que tenia que quedar en carbdn pero le notificare al
encargado de catastro para que proceda a la trascripcidon de datos con tinta indeleble”.

Se corre el riesgo de que la informacién registrada en las fichas catastrales pueda ser
objeto de alteracion para favorecer a contribuyentes en el pago de impuestos y de esta
manera provocar pérdidas al patrimonio Municipal.

RECOMENDACION N° 9
AL JEFE DE CATASTRO MUNICIPAL

Una vez comprobados y verificados los datos de las fichas catastrales de los bienes in
muebles de los contribuyentes, se proceda a transcribir en lapiz tinta la informacién de las
fichas de manera clara y legible, permitiendo asegurar la confiabilidad, calidad y veracidad
de las mismas, para un mejor control, lo que evitara cualquier alteracién que pudiera
afectar la base de célculo de los impuestos.

10. NO SE CUMPLE CON EL PERFIL DEL PUESTO ESTABLECIDO EN EL MANUAL
DESCRIPTIVO DE PUESTOS MUNICIPALES

Al revisar el rubro de gastos por Servicios Personales, se comprobd que la Tesorera
Municipal no cumple con el perfil establecido como requisito en el Manual de Puestos y
Funciones Municipales, ya que el Manual establece que debera ser Perito Mercantil y
Contador Publico y segun se pudo comprobar en el expediente de la persona contratada
este cuenta Unicamente tiene el titulo de Bachiller en Promocion social.

Incumpliendo lo establecido en: Manual de Puestos Municipales segln requisitos y
Marco Rector del Control Interno de los Recursos Publicos en TSC-NOGECI [11-03
Personal Competente y Gestién Eficaz del Talento Humano, TSC- NOGECI V-04
Responsabilidad Delimitada, TSC-PRICI-10: Auto Control Prevencién.

Sobre el particular se envié oficio N° 23/2015-CTSC-MSL de fecha 03 de noviembre de

2015 al sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal y hasta la fecha no se
obtuvo respuesta.
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11.

12.

Como resultado de lo anterior se incurre en deficiencias administrativas al nombrar en el
cargo a personal que no cumple con el perfil definido en el Manual Descriptivo de Puestos
Municipales por ende el empleado no pueda realizar las funciones asignadas.

RECOMENDACION N° 10
A ALCALDE MUNICIPAL

Al nombrar a una persona en un cargo Administrativo aplicar el Manual Descriptivo de
Puestos y Salarios Municipal que fue aprobado por la Corporacion y se nombre personal
gue relna los requisitos que el perfil solicita, para que cada empleado esté
desempefiando las funciones en el puesto idoneo para el que fue contratado y que posea
los conocimientos necesarios de acuerdo a la profesion y las actividades descritas, o
modificar ese requisito del Manual de Puestos y Funciones ya que en este término
Municipal no se cuenta con este profesional.

NO EXISTE UN ARCHIVO DE LOS PERMISOS DE OPERACION OTORGADOS

Al evaluar el control interno al Departamento de Control Tributario, se comprob6 que no
se lleva control adecuado en el manejo de permisos de operacion debido a que no se
cuenta con copia de los permisos otorgados y un archivo donde se maneje la
documentacion que respalde las operaciones realizadas por la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-NOGECI- V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso niumero 10, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a esta
observacion no se llevan por falta de conocimiento no se efectuaba, pero le notificare a la
nueva jefe de control tributario para que proceda a llevar todo este tipo de documento”.

Lo anterior obstaculiza las revisiones efectuadas por los érganos contralores y firmas de
auditoria externas.

RECOMENDACION N° 11
A LA JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

Proceder a llevar un archivo en forma fisica por cada contribuyente que respalde el
otorgamiento de permisos de operacion que se les extiende a los contribuyentes que se
presentan para efectuar los respectivos pagos y deje copia del permiso de operacién.

NO SE TIENE CALENDARIZACION PARA EL GOCE DE VACACIONES PARA LOS
EMPLEADOS MUNICIPALES

Al evaluar el rubro de Servicios Profesionales, se comprob6é que la administracion
Municipal no cuenta con una programacion para el goce de las vacaciones de los
empleados Municipales.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-19. Disfrute Oportuno de Vacaciones.
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13.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso numero 14, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Por falta de
conocimiento, pero tomaremos en cuenta la observacion y evaluaremos el presupuesto
para ver si podemos pagarlas y si no esta la disponibilidad elaborar un plan de vacaciones
para que cada empleado las goce”.

El no goce de las vacaciones a su debido momento y a tiempo completo puede afectar el
rendimiento de los empleados, incidiendo en el Ambiente Laboral.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un calendario de vacaciones de todos los empleados, para que este personal
tome sus vacaciones conforme lo estipula el Codigo de Trabajo y no afecte el desempefio
de las actividades normales de la Municipalidad, asimismo aprobar un formato de solicitud
de vacaciones para llevar un mejor control de las mismas.

SE EMITIO CHEQUE AL PORTADOR

Al evaluar el control interno de Caja y Bancos, se comprob6 que la sefiora Maria Tehelma
Molina Molina, Tesorera Municipal emitié un cheque al portador, por la cantidad de Cuatro
Mil Lempiras (L4,000.00), el cual fue autorizado por el Alcalde Municipal y el endoso lo
realiz6 el sefior Renan Humberto Barnica, con numero de identidad N° 0401-1967-00689,
quien es el representante del Centro de Salud detalle asi:

Institucion N° de Cuenta o

Bancaria de Cheque Fecha N° de cheque Valor (L.)
Banco 11-104-000153-

Occidente 0 03/06/2011 43807186 4,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06:
Prevencién, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de diciembre de 2015, en el inciso numero 15, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Por desconocimiento se
emitieron estos pagos (al portador) ya que el proveedor lo solicito de esa manera”.

Lo anterior puede ocasionar descontrol y pérdidas en los recursos manejados en
Tesoreria Municipal.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Descontinuar la practica de firmar cheques al portador de las cuentas de la Municipalidad,
a fin de asegurar el buen manejo y uso de los recursos publicos, ademas facilita el control
posterior de las operaciones.
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14.

15.

LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO ESTAN FIRMADAS NI APROBADAS POR
AUTORIDAD SUPERIOR DE LA MUNICIPALIDAD

Al realizar el control interno al &rea de Tesoreria, se comprobd que en la Municipalidad
elaboran las conciliaciones bancarias mensuales solo de las cuentas bancarias que tienen
movimiento, sin embargo las mismas no son firmadas, revisadas y aprobadas por
autoridad superior de la Municipalidad que de fe que las mismas muestran los saldos

bancarios correctos. A continuacion detalle de las cuentas conciliadas:

N° | Numero de Cuenta Institucion Bancaria Tipo de cuenta Destino

1 11-104-00134-0 Banco Occidente Cheques Fondos Propios

2 11-104-00153-0 Banco Occidente Cheques Transferencias

3 11-104-001174-9 Banco Occidente Cheques Pro-Vivienda

4 09-000054 Cooperativa COMLESUL Ahorro Dominio Pleno

5 09-000053 Cooperativa COMLESUL Ahorro Ingresos Corrientes

Incumpliendo lo establecido en: la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-
V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC -NOGECI V-07 Autorizacién y Aprobacion
de Transacciones y Operaciones

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 1, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Y en cuanto a las
observaciones de control interno, en referencia a las conciliaciones bancarias, ya se esta
trabajando en ello, y el proximo 15 del mes en curso se hara efectivo la observacion
subsanada las debilidades encontradas por desconocimiento”.

El no firmar las conciliaciones bancarias, por la autoridad superior de quien las elabora,
puede ocasionar que no se detecte cualquier error o transaccion no registrada.

RECOMENDACION N° 14
A LA TESORERA MUNICIPAL

Al elaborar las conciliaciones bancarias, las mismas deberan ser remitidas a la autoridad
superior para que sean revisadas y aprobadas para evitar manipulaciones y detectar
errores en los registros, y asegurar de manera razonable la confiabilidad e integridad en la
informacién, ademas el propdésito de la elaboracion de las conciliaciones es comparar e
identificar las diferencias entre los saldos en libros y los saldos bancarios.

NO SE REALIZAN ARQUEOS DE LOS FONDOS MANEJADOS EN LA TESORERIA
MUNICIPAL

Al efectuar el control interno al &rea de Tesoreria, se comprobé que no se realizan
arqueos independientes y sorpresivos de forma periddica, de los fondos manejados en
caja general como ser los ingresos corrientes percibidos de los diferentes impuestos tasas
y servicios en resguardo de la Tesorera Municipal. Detalle a continuacion:

Fecha Recibo Tipo de Fondo Fo\rllzlc?re?]e(lL.) Observaciones
13/03/2014 | Del 15936 al 15984 Ingresos 14,262.66 No se efectuaron
21/03/2014 | Del 16107 al 16119 Corrientes (11) 8,195.31 arqueos sorpresivos
16/03/2015 | Del 20038 al 20097 4,425.55 '
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16.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-16
Argueos Independientes.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 2, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a los arqueos
sorpresivos, el dia 15 de este mes asignaremos en coordinacién con la Corporacion
Municipal, a una persona responsable da hacer los arqueos mensuales o trimestrales
segun se amerite”.

Como consecuencia de lo anterior se corre el riesgo que los fondos sean utilizados en
actividades que no correspondan a las de la Municipalidad y que estos no se depositen en
forma integra

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asignar una persona independiente del area de recaudacion y registro de transacciones,
para que realice arqueos sorpresivos de los fondos Municipales en custodia de la
Tesorera Municipal y del fondo de caja chica, de forma periédica y de manera sorpresiva,
sin crear rutina de la actividad y dejando evidencia escrita de la labor realizada, lo anterior
con el proposito de comprobar y tener control en cualquier momento de los valores ahi
manejados.

LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA CAPACITACION
DEL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con un Plan establecido para la Capacitacion del Personal, ya
gue se pudo identificar que varios empleados desconocen procedimientos basicos de
control administrativo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI IlI-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del
Talento Humano

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso niamero 4, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En el tema del plan de
capacitacion para el equipo de empleados municipales, ya se cuenta con un plan dirigido
a la Unidad Técnica Municipal la cual fue certificada por la corporacién bajo punto de acta
y el dia 15 del presente mes el técnico coordinador de la UTM hara la respectiva
socializacion del plan de formacién para UTM la cual esta integrada por todos los
departamentos municipales”.

Lo anterior ocasiona que los empleados no adquieran nuevos conocimientos, para un
mayor rendimiento y calidad en el desempefio de sus cargos, ademas sin un plan de
capacitacion se limita la promocién individual de desarrollo y permanencia en la funcion
publica del personal competente e idoneo en adhesién a los objetivos de la Municipalidad.
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17.

RECOMENDACION N° 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal para que solicite colaboracién al Tribunal Superior de
Cuentas, la AMHON vy Secretaria de Desarrollo Humano Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion, sobre las capacitaciones para el personal, elaborando a lo interno de la
municipalidad un Plan de Capacitacion que deberd ir dirigido a todos los funcionarios y
empleados principales

NO SE MANEJA APROPIADAMENTE EL CONTROL DE ASISTENCIA DEL
PERSONAL POR PARTE DE LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el rubro de Servicios Personales, se constaté que la Municipalidad lleva un libro
de control de asistencia diaria de los empleados, el cual es custodiado por el Juez de
Policia Municipal. Cabe mencionar que la jornada de trabajo establecida es de 8:00 de la
mafiana a 12:00 del mediodia y de la 1:00 de la tarde a las 4:00 de la tarde, sin embargo
no se registra la puntualidad a la hora de medio dia al salir a tomar los alimentos y su
posterior regreso a la jornada de la tarde ya que existen algunos empleados que no
marcan la hora de salida para el almuerzo y lo hora de regreso. También se comprobd en
el libro de asistencia donde corresponde a la firma del empleado se coloca la palabra
“Trabajo de campo, permiso personal o capacitacion”, pero no se especifica la tarea o
asignacion a realizar fuera de las oficinas o del municipio, para justificar su ausencia.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno TSC-NOGECI-
I11-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 6, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se gir6 instrucciones a
todos los empleados municipales a través de un memorandum, donde se notifica que a
partir de la fecha del martes 6 de octubre, deberan registrarse en el libro de asistencia, a
la hora de entrada y salida en horarios laborales”.

Esto podria ocasionar que se pague a empleados que no permanecen 0 no cumplen con
el horario de trabajo establecido en la Municipalidad

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito al encargado del liboro de asistencia para controlar el
registro de entradas y salidas del personal municipal en ambas jornadas, asi como la
permanencia de los empleados en el lugar de trabajo como una practica sana de buena
administracién del Recurso Humano para el cumplimiento de sus funciones. Indicar al final
de la hoja diaria de registro las inasistencias con excusa, la asignacion de misiones o
giras de trabajo, evitando dejar espacios que pudiesen dar lugar a anotaciones
posteriores.
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18.

19.

LA DOCUMENTACION QUE RESPALDA LAS CONCILIACIONES BANCARIAS DE LA
MUNICIPALIDAD NO ESTA ADJUNTA A LAS MISMAS

Al realizar el control interno de area de Caja y Bancos, evidenciamos que la
documentacion que respalda las conciliaciones Bancarias de la Municipalidad, no tiene
adjunta la documentacion de respaldo como ser estados de cuenta bancario, cheques
devueltos por el banco, notas de débito y crédito respectivamente.

Incumpliendo lo establecido en EL Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos en: TSC NOGECI VI-06 Archivo Institucional y la TSC
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nimero 7, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a la
informacion adjunta de las conciliaciones bancarias, ya se gir6 instrucciones a la tesorera
municipal para que realice las conciliaciones mensuales y que adjunte los estados de
cuenta a la misma”.

El no adjuntar toda documentacion que respalda las conciliaciones bancarias realizadas
por la administracién Municipal se corre el riesgo que no se pueda comprobar la veracidad
de las mismas.

RECOMENDACION N° 18
A LA TESORERA MUNICIPAL

Que a partir de la fecha adjunte la documentacion de soporte a cada Conciliacion
Bancaria como ser: Estados de Cuenta Bancaria, cheques y las notas de crédito o débito
u otro documento necesario para el respaldo de las mismas, a fin de llevar un mejor
control.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Al realizar el control interno de contabilidad, evidenciamos que la Municipalidad carece de
un Departamento de Contabilidad que realice los registros contables de todas las
operaciones gue se realizan en la institucién, en su lugar quedan manifiestos en la hoja de
liquidacion presupuestaria de la rendicion de cuentas.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional
TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 9, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto al
departamento de contabilidad se realizara un analisis presupuestario para ver la
factibilidad de una persona para dicho departamento”.

El no contar con un departamento de contabilidad la administracion municipal corre el
riesgo de que no se lleve un adecuado control de la situacion financiera de la
municipalidad, asi como también de las operaciones de ingresos y gastos para su mejor
registro
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20.

21.

RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Crear el Departamento de Contabilidad para tener informacién oportuna y eficiente para la
toma de decisiones de la Administracion Municipal, asimismo establecer en el Manual de
Funciones las competencias de este cargo, este Departamento debera ser manejado por
un profesional del area contable y todo para tener resultados eficientes y oportunos en
beneficios de la Municipalidad.

NO SE ELABORAN PLANILLAS DE PAGO DE SUELDOS Y DIETAS

Al realizar el control interno al area de Tesoreria, se evidencié que la Tesorera Municipal,
no elabora las planillas para el pago de sueldos a empleados y dietas a los Regidores,
durante el periodo sujeto en auditoria, emitiendo una orden de pago para cada empleado.
Ejemplo se detalla de los pagos por conceptos de sueldos y dietas:

o Tipo de Pago Valor de la
Ano Meses P ) planilla L.
2010 Diciembre Sueldo y Salario 31,650.00
2011 Abril Sueldo y Salario 63,300.00
2011 Noviembre Dietas 30,000.00
2011 Diciembre Décimo Tercero 40,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la norma de control interno TSC-NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones; TSC-NOGECI-V-10 Registro
Oportuno.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 10, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se giré instrucciones a
la tesorera municipal para que al realizar los respectivos pagos de los empleados y
regidores municipales deberé elaborar una planilla de pago”.

El no elaborar planilla de pago por sueldos y salarios, décimo tercer, décimo cuarto mes y
pago de dietas a regidores podria ocasionar que se efectien pagos duplicados o
retenciones no realizadas.

RECOMENDACION N° 20
A LA TESORERA MUNICIPAL

Elabora las planillas de sueldos y dietas, las que previo a hacerla efectiva debera ser
autorizada por el Alcalde Municipal, debidamente firmadas por todos los responsables y
los beneficiarios al momento de efectuar el pago.

LOS LIBROS DE_ACTAS DE_SESIONES DE LA CORPORACION PRESENTAN
MANCHONES, TACHADURAS Y PALABRAS SOBREPUESTAS

Al realizar el control interno al &rea de Secretaria Municipal, verificamos que los libros de
actas de sesion de Corporacidn Municipal, presentan borrones, tachaduras sobre
escritura, uso de corrector en cantidades y letras, restando asi fiabilidad a la informacion,
gue tienen escrita en las actas de la municipalidad, dentro de estas tenemos:
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N® de Fecha Folio Tlpqge Observaciones
Acta sesion
Acta presenta manchones en
09 |02/05/2011| 10,11 Ordinaria | 2/9unas cantidades y uso de
corrector y se pegaron ciertos
cortes de pagina en la pagina.
25 | 01/11/2012 | 287,288 Ordinaria | A\Cta Presenta uso de corrector
en cantidades.
2 | 01/02/2013 344 Ordinaria | A\Cta Presenta uso de corrector
y pegado de corte de pagina.
Acta Presenta manchones,
14 | 16/06/2014 | 88y 88 Ordinaria | PO'fones con corrector y se
pego un pedazo de péagina en
las dos paginas.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno,TSC-PRICI-03:
Legalidad TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso nimero 1, la joven julia Jackeline Mejia
Molina Secretaria Municipal, manifiesta: “Se le dara seguimiento a la observacion y evitara
al momento de la redaccion de las actas de corporaciébn municipal los borrones,
tachaduras, sobre escritura, etc.,”.

Por lo expuesto anteriormente los miembros de Corporacion Municipal deberan de
abstenerse a firmar actas que muestran inconsistencia, ya que es el documento legal que
respalda los actos y eventos de dicha Municipalidad.

RECOMENDACION N° 21
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Verificar y describir integramente lo acontecido en las personas, en cada acta, toda la
informacién que se discuti6 en cada punto de la sesion y evitar efectuar borrones,
manchones, espacios en blanco, tachaduras y/o cualquier otro tipo de alteracién que
puedan afectar la credibilidad y veracidad de la informacién que tiene cada acta.

41



e I
*

STBYIY

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN,
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

. INFORME

. CAUCIONES

. DECLARACION JURADA DE BIENES

. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,

PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

42



Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira, cuya auditoria cubrié el periodo comprendido entre el 01 de
octubre de 2010 al 30 de junio de 2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Leyes, Reglamentos, Postulados
Bésicos de Contabilidad y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras,
adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una
seguridad razonable de que los presupuestos examinados, estan exentos de errores
importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira, que son responsabilidad de la Administracion.
Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, fue
proporcionar una opinion sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de
Contratacion del Estado, Disposiciones Generales del Presupuesto y Marco Rector de los
Recurso Publicos.

Por lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los

rubros examinados, la Municipalidad de San Sebastidn, Departamento de Lempira, no ha
cumplido en todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 21 de junio de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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CAUCIONES

Al revisar el control interno, se comprobd que los funcionarios y empleados obligados a
presentar la caucion, la efectuaron y esta actualizada, cumpliendo con lo establecido en la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 97; Reglamento de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 167 y Ley de Municipalidades,
Articulo 57 (segun decreto 48-91).

. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los principales Funcionarios y Empleados de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira, han presentado la Declaracion Jurada de Bienes, previo a la
toma de posesion de sus cargos, cumpliendo con lo establecido en los Articulos 56 y 57
de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas.

. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad de San Sebastidn, Departamento de Lempira, cumplié en forma con el
requisito de presentar los cuadros de Rendicion de Cuentas ante el Tribunal Superior de
Cuentas y a la Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacion y Justicia y
Descentralizacién, para los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y2014, cumpliendo con lo
establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 32, y con el
Principio de Control Interno TSC-PRICI-04 Rendicion de Cuenta.

. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

. LOS PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN
INSCRITOS EN LA OFICINA DE COMPRAS Y SUMINISTROS DEL ESTADO (ONCAE)

Al revisar el listado de los proveedores de bienes y servicios con los que trabaja la
Municipalidad, se comprobé que los mismos no estan registrados en la Oficina Normativa
de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) de los cuales detallamos a
continuacion:

Nombre de Propietario Ubicacién
Negocios
MAXCELL Elmer Melgar Pascual Barrio el Centro Casco Urbano

San Sebastian, Lempira
Barri6 el Rosario Gracias,
Lempira.

Inversiones Victoria | Hermes Reyes Inestroza

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 34.
Registro de Proveedores y Contratistas.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 9, el joven Allan armando Benitez
Zamora Ex Tesorero Municipal, manifiesta: “En los casos del registro en la ONCAE los
proveedores no tenia conocimiento de que se tenia que estar registrado y en algunos
casos todas estos contactos y contrataciones los maneja el técnico y el alcalde”.

44



Esto podria ocasionar que la Municipalidad no obtenga los mejores productos y precios
porgue no cuentan con la garantia que ofrecen los proveedores que estén registrados en
la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones (ONCAE).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las compras de materiales y suministros con los proveedores que estén
registrados en la Oficina Normativa de Contratistas y adquisiciones del Estado (ONCAE).

NO SE MANEJA UN BANCO DE EJECUTORES DE PROYECTOS

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, se comprobd, que la Municipalidad no maneja un
banco de ejecutores de proyectos, careciendo de informacién importante a la hora de
elegir un contratista para que ejecute un proyecto.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado y Articulo 34.-
Registro de Proveedores y Contratistas

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso niumero 4, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “No se ha tomado en cuenta esa herramienta, ya
gue por desconocimiento de las facultades o de la posibilidad que puedan haber dentro de
la UTM, no tenia conocimiento de la Ley que hace referencia al banco de contratista”.

La falta de un Banco de ejecutores, dificulta que la Municipalidad pueda escoger el
contratista que presente la oferta mas viable y mejor calidad de obras.

RECOMENDACION N° 2 )
AL ALCALDE Y JEFE DE LA UNIDAD TECNICA MUNICIPAL

Proceder a crear el banco de ejecutores de proyectos, la inscripcion debe hacerse por
especialidades o areas de actividad de acuerdo con la informacion proporcionada por los
interesados, debiendo comprobar su existencia y representaciéon legal, nacionalidad, su
solvencia econdmica y financiera y su idoneidad técnica o profesional, incluyendo su
inscripcion en el Colegio Profesional correspondiente, cuando asi proceda.

LA MUNICIPALIDAD NO DISPONE DE REGLAMENTOS Y MANUALES QUE APOYEN
SU BUEN FUNCIONAMIENTO

Al realizar la evaluacion de control interno relacionado al ambiente de control se
comprobd, que la municipalidad no cuenta con un Reglamento Interno de Trabajo,
Reglamento de Ayudas Sociales y Reglamento de Compras que regulen, los derechos,
obligaciones, y funciones de los empleados, asi como la aplicacion de sanciones en caso
de alguna falta cometida por los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la ley de Municipalidades articulos 103, 25 numeral
4y Articulo 47 numeral 6

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 11, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Tomaremos en cuenta esta observacion y no la
cumpliamos por falta de conocimiento pero girare instrucciones al técnico municipal para
gue gestione y busque asesoria para la elaboracién de estos reglamentos para mejorar el
control interno de esta municipalidad”.
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Lo antes expuesto ocasiona que los empleados de la institucion desconozcan sus
funciones, deberes y derechos.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, la asistencia técnica para la elaboracion de todos aquellos
manuales gue requiere la administracion municipal, los cuales deberan ser sometidos a la
consideracién y aprobacion de la Corporacion Municipal, posteriormente divulgarlos entre
el personal y proceder a su implementacion, a efectos de mejorar el control administrativo
y promover la eficiencia operativa, para la realizacion de estos manuales y reglamentos
puede tomar como referencia los que tiene la AMHON.

LAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS NO SON APROBADAS POR LA
CORPORACION MUNICIPAL NI PRESENTADAS A LA SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION EN LA FECHA
ESTIPULADA

Al revisar el rubro de los presupuestos, se comprobd que la Corporacién Municipal no
aprueba, ni envia las liquidaciones presupuestarias a la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacién en la fecha que establece la Ley de
Municipalidades por Ejemplo:

Acta de Fechade Fecha que debié
Afo Aprobacién| Aprobacion de aprobar segln
Liquidacion Ley

Liguidacion Presupuestaria 2010 2 01/02/2011
Liguidacion Presupuestaria 2011 3 01/02/2012 15 de enero del
Liguidacion Presupuestaria 2012 2 01/02/2013 afio siguiente
Liguidacion Presupuestaria 2013 4 03/02/2014 '
Liguidacion Presupuestaria 2014 4 07/02/2015

Incumpliendo lo establecido en La Ley de Municipalidades, Articulo 97 vy
Reglamento de La Ley de Municipalidades, Articulo 182.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 8, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a esta observacion no se cumple como
lo dice la Ley ya que los tesoreros son los que elaboran y las personas de la
mancomunidad que asesoran no tienen la disponibilidad para brindarnos el apoyo
necesario para cumplir como lo estipula la Ley”.

Esto ocasiona que no se desembolsen las transferencias en tiempo y forma por la
presentacion tardia de informes a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernaciéon y Descentralizacion.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a presentar las liquidaciones presupuestarias ante la Corporaciéon Municipal
para su respectiva aprobacion y posteriormente presentarlas a la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion en la fecha que establece la Ley de
Municipalidades.
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5. LAS MOTOCICLETAS PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD PORTAN PLACA
PARTICULAR Y NO ESTAN A NOMBRE DE LA MISMA

Al realizar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se constaté que la Municipalidad cuenta
con dos motocicletas que fueron adquiridas por medio de donacién pero las mismas no
estan a nombre de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira y tienen
placa particular, ejemplo:

Descripcion Color N de. N® de Valor (L.) Observaciones
Inventario Placa
Marca YAMAHA 33 MPZ 6194 | 55,999.00 No esta matriculada y cuenta
modelo DT-175 afio Roio con placas particulares y no
2011, serie de motor ) esta a nombre de la
3TS-113229 Municipalidad
: Blanco 34 MAC 88,000.00 Cuenta con placas particulares
Motocicleta Marca .
2033 y no estd a nombre de la
HONDA S
Municipalidad

Incumpliendo lo establecido en el Decreto N° 48 Articulo 1y 5 del 27 de marzo de
1981, Decreto 135-94, Capitulo | De las Prohibiciones, Articulo 1, EI Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-PRICI-03.
Legalidad.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 13, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En esta observacion la tomare en cuenta y
procederemos a realizar las gestiones para el debido traspaso a favor de la municipalidad
y procederemos a matricular y poner al dia las revisiones”.

Al no estar identificadas las motocicletas propiedad de la municipalidad con placas
nacionales podrian ser utilizados en actividades que no son propias de la Institucion,
asimismo no tener vigentes las matriculas para el equipo de transporte puede conllevar a
la imposicibn de multas por las Autoridades al transitar, causando asi un perjuicio
economico al Estado.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar las gestiones pertinentes para matricular las motocicletas propiedad de la
Municipalidad y proceder de inmediato a retirar de los mismos las placas particulares que
actualmente estan portando y pasar los papeles a nombre da la Municipalidad.

6. LA MUNICIPALIDAD HACE CONTRATACIONES DIRECTAMENTE CON EL
PERSONAL QUE SE PAGA POR MEDIO SE SUBSIDIOS

En la revisién efectuada al area de Gastos se verifico, que se han efectuado pago de
sueldos a profesores en el area de educacién y enfermeras, conserjes en el area de
salud, mismos que son pagados directamente por la administracién de la Municipalidad,
comprometiendo de esta manera los fondos del Estado, ya que las personas contratadas
con el transcurso del tiempo van obteniendo beneficios y la Municipalidad adquiriendo
pasivos laborales con dichas personas, corriendo ademas el riesgo que al momento de
cancelar la relacibn de trabajo con dichas personas, la Municipalidad pueda ser
demandada. Ejemplos:
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N°- de L. .
Brdlan Fecha Beneficiario Valor Cheque Observaciones

Irma Argentina
Pascual Molina

Contrato Firmado por ambas

1421 15/05/2012
partes, Enfermera.

9,000.00 | 47655012

Berzen Enrique

1975 19/12/2012 12,000.00 | 51937359

Molina Contrato Firmado por ambas
2247 | 26/04/2013 | LeSViConsueloDiaz |5 56 o | 52878814 | PAMES: Maestro.
Rodriguez

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 98 numeral
5)

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 16, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Por desconocimiento se cometié este error pero en
algunos contratos se agregaba una clausula en donde el contratado renunciaba a los
derechos pero gestionare para la elaboracion de convenios para realizar contrataciones a
través de la red de salud y el director de educacioén”.

Lo anterior, la Municipalidad corre el riesgo de ser demandada por el pago de
prestaciones laborales, por ser la Municipalidad quien efectla directamente las
contrataciones, en vista que con el transcurso del tiempo las personas contratadas van
adquiriendo beneficios, lo que le ocasionaria un perjuicio econémico a la institucion.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Evitar la realizacidon de contrataciones directas de personal para el area de Educacion y
Salud, a fin de evitar pasivos laborales y futuras demandas en contra de la Municipalidad,
en consecuencia los subsidios para estas instituciones deberan ser canalizados a través
de los representantes de los Centros Educativos y de Salud, quienes deberan presentar
posteriormente la liquidacién correspondiente a la Municipalidad, con la respectiva
documentacién de soporte.

NO SE HA FINALIZADO EL LEVANTAMIENTO CATASTRAL DEL AREA RURAL

Al realizar el rubro de ingresos, se constaté que la Municipalidad no ha concluido el
levantamiento catastral de los Bienes Inmuebles de las tierras rurales.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 18.
Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 17, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Porque no habia ninguna propuesta a la

corporacioén para la ampliacion de catastro rural”.

En consecuencia de lo anterior la Municipalidad no tiene un control efectivo de los bienes
declarados por los contribuyentes, lo cual ocasiona una baja recaudacién por Impuesto de
Bienes Inmuebles.
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RECOMENDACION N°7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las gestiones pertinentes para socializar, concertar y llevar a cabo el
levantamiento catastral de las zonas Rurales del término municipal, el cual debera
acompafarse de un Plan de Ordenamiento Territorial que regule el desarrollo y
crecimiento del municipio, ademas provea una base de datos de todos los tipos de
contribuyentes para mejorar la captacion de impuestos por este concepto.

LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CARECEN
DE CLAUSULAS ESPECIFICAS PARA UN BUEN CONTROL ADMINISTRATIVO

Al evaluar el rubro de Obras Publicas, especificamente la revision a los contratos se
verificé que previo a su elaboracién no se disefian con todas las clausulas especificas
correspondientes. A continuacioén ejemplos de contratos:

Beneficiario Detalle del Gasto S Orden de Pago Observaciones
N Fecha Valor
Paguese por apertura de la calle del
Supte al Achiote apertura con tractor No se establece clausula de
Ramon Arturo | el cual serd pagado por medio de un : . -
Fuentes subsidio que dio el Congreso 1185 | 30/01/2012 | 180,000.00 deduc_:uor_]es, disolucién 'y
. penalizaciones, No establece
Nacional para apertura de calle de el valor de la multa por
Agua Fria a la Hacienda Susuite. ; - 2 P
. — incumplimiento en el tiempo
Nelson Javier | Pago por reparacion de calles del de ei - blecido del
Pleytez Pefa casco urbano con motoniveladora c ejecuc!clm esta ecido de
por 83.6 horas a L1,800.00 cada 1585 19/06/2012 | 150,000.00 | contrato ni las garantias.
hora con fondos de transferencias.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, Articulo 10.-
Control de la Ejecucién; Articulo 23.-Requisitos previos, Articulo 97 (detalle de los
contratos), Articulo 98 (Aplicacion de regulaciones del contrato de obra publica y
Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 12, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se gir6 instrucciones al
jefe de la unidad técnica municipal para que incluya en todos los contratos las clausulas
gue dichos contratos ameriten, detallando deducciones, disoluciones, penalizaciones,
valor de la multa por incumplimiento, tiempo de ejecucion, etc.,”.

Esto ocasiona que los contratos que firma el Alcalde Municipal no contenga todas las
clausulas necesarias donde se describa detalladamente cuales son la obligaciones y
derechos del contratista.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Regirse por lo que establece la Ley de Contratacion del Estado en cada uno de sus
Articulos, al realizar la elaboracion y firma de los contratos de proyectos a ejecutar,
garantizando el fiel cumplimiento de cada clausula del mismo, aplicando multas y
sanciones en caso de incumplimiento.
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ALGUNOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD SE
ENCUENTRAN INCOMPLETOS

Al realizar el Rubro de Obras Publicas, constatamos que algunos expedientes de las
obras municipales ejecutadas y en proceso se encuentran incompletos ya que en la
mayoria de los expedientes falto informacién que respalde los procedimientos de
contratacion, asimismo no se lleva un orden cronologico para el archivo de la
documentacion, a continuacién algunos ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

Nombre del proyecto Ano d.? Monto del Documentacién Faltante en los expedientes
ejecucion | Proyecto

Punto de acta de aprobacion, Presupuesto
Reparacién de Calle Casco 2012 362 640.00 base, Informes de supervisién, Croquis del area,
Urbano a Llano Grande T informe de horas retro trabajadas y acta de

recepcion.

Punto de acta de aprobacion, Presupuesto
Apertura de carretera Zapote 2013 260,423.60 base, Informes de supervisién, Croquis del area,

desvio a Témala.

informe de horas retro trabajadas y acta de

recepcion.

Construccion de Energia
Eléctrica San Isidro

2014 700,000.00

recepcion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23,
Reglamento Ley de Contratacion del Estado, Articulo 38, Ley Orgéanica del
Presupuesto, Articulo 125; Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos: TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas De Control; TSC-NOGECI V-08 Documentacioén de Procesos y
Transacciones y su Declaracion TSC-NOGECI V-08.01, y TSC-NOGECI VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 18, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En el caso de los
expedientes de proyectos que aparecen incompletos, esto se ha dado por
desconocimiento ya que el personal nunca ha tenido formaciéon en el tema pero se
solicitara capacitacion al Tribunal Superior de Cuentas”.

Lo anterior ocasiona no disponer un control administrativo, legal y de supervision sobre
los proyectos ejecutados, dificultando la veracidad y transparencia en la revision posterior
acerca del desarrollo y ejecucion de los mismos.

RECOMENDACION N° 9
AL JEFE DE LA UNIDAD TECNICA MUNICIPAL

Elaborar un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener

toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho

expediente debera contener:

v' Proceso de Licitacion; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de
licitacion, recepcion de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas de

50

Punto de acta de aprobacion, Presupuesto
base, Informes de supervision y avance,
Croquis del area, fotografias y acta de




10.

ofertas, informe de analisis de ofertas por la comisiébn nombrada, acta de adjudicacion

de la obra, notificacion a los participantes.
v' Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y
finalizacidbn de la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las
garantias etc.
Orden de inicio.
Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente soportadas y conforme a la
Ley de Contratacion del Estado.
Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.
Acta de recepcion parcial o provisional.
Acta de recepcion final.
Informes de supervisién, que pueden ser semanales, quincenales o mensuales, estos
deben contener avances de las obras, calidad de obra y cualquier observacion que se
realice, ya sea para 6rdenes de cambio o algun otro factor o situacién presente.
Fotografias de inicio, proceso y finalizacién de la obra.
Bitdcora de Incidencias.
Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta, cumplimiento de
contrato. los porcentajes y valores deben ser establecidos por la Ley de Contratacion
del Estado y las Disposiciones Presupuestarias vigentes.
v Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.

AN N NN

ANANRN

EXISTEN BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESCRITURADOS

Al realizar la evaluaciéon del control interno al rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se
constato que algunos Terrenos y Edificios propiedad de la Municipalidad, solamente estan
inscritos en las fichas catastrales pero no fueron presentadas las escrituras de los
mismos, lo que se puede determinar que no estan escriturados ni inscritos en el Instituto
de la Propiedad, los que se detallan a continuacion:

Bienes inmuebles Ubicacion Asignacién | Valor catastral (L)
Terreno cancha de Futbol Casco Urbano Corporacion 100,000.00
Edificio Municipal Casco Urbano Corporacion 750,000.00
Edificio Oficinas Municipales Casco Urbano Corporacion 400,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Cdédigo Civil, Titulo XVII del Registro de la
Propiedad, Capitulo I, Articulo 2311 y 2312 numeral 1 y Ley de la Propiedad articulo
27,36y 37.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nimero 20, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Esto no se habia
realizado la escrituracién debido a que los terrenos son municipales y como la misma
municipalidad se otorgaria un titulo, esto nos tenia en confusion, pero ahora estamos en
tramite para escriturar los bienes a nombre de la municipalidad”.

Lo anterior ocasiona que la municipalidad no tenga el respaldo legal que le permita

comprobar legalmente que es la propietaria de los bienes y esto puede ocasionar
problemas en el futuro.
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11.

12.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, para que realice a la mayor brevedad posible, las gestiones
necesarias que permitan la escrituracion de dichos bienes y a la pronta inscripcion en el
Instituto de la Propiedad de todos los bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad
y evitar que surjan conflictos legales con terceras personas, para posteriormente
ingresarlos en el inventario de la municipalidad y en su contabilidad.

LA MUNICIPALIDAD NO COMUNICA AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
SOBRE LA IMPRESION DE LOS RECIBOS CONTINUOS PARA LA RECAUDACION
DE LOS COBROS DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y SERVICIOS MUNICIPALES

Al evaluar el Control Interno del rubro de Ingresos, se comprobé que la Municipalidad no
ha comunicado al Tribunal Superior de Cuentas, sobre las impresiones de recibos
emitidos para la recaudacién de ingresos provenientes de los cobros de los diferentes
impuestos, tasas y servicios que la Municipalidad presta a las personas naturales y
juridicas.

Incumpliendo lo que establece en el Reglamento General de la Ley de
Municipalidades Articulo 227

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso namero 21, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se desconocia que se
deberia comunicar al TSC la emisién de recibos continuos para recaudacion de Ingresos
de Impuestos, tasas y servicios municipales catando la observacién se presentara al TSC
la emision de recibos”.

Como consecuencia de lo anterior, la administracion Municipal se expone al riesgo de que
se realicen emisiones de talonarios con numeracion duplicada o que la numeracion de los
talonarios no se haga en forma consecutiva. Por otra parte, esta circunstancia puede ser
aprovechada para realizar emisiones de talonarios que no hayan sido autorizadas por la
Corporacién Municipal, situacion que puede utilizarse para efectuar cobros indebidos a
nombre de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cada vez que la Municipalidad ordene la impresién de recibos para la recaudacién de
ingresos por concepto de los diferentes impuestos, tasas municipales debera comunicarlo
al Tribunal Superior de Cuentas y remitirle ademas, copia del Acta de Emision o
certificacion del punto de acta donde se aprueba la utilizacién del sistema que se va a
utilizar, a fin de llevar un control adecuado de las emisiones, calidad y en su contabilidad.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO

Al evaluar el control interno relacionado con la programacion de objetivos, metas y
actividades, comprobamos que la Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno que
le permita la posibilidad de lograr en forma sistemética el bienestar de los vecinos del
municipio y contribuir eficazmente al desarrollo integral y sostenido del mismo.
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13.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades
Articulo 39.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nimero 23, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “La municipalidad esta
trabajando en el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal a 10 afios”.

Como consecuencia de lo antes expuesto la municipalidad no tiene metas definidas a
largo y mediano plazo.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar el plan de gobierno municipal y someterlo a la Corporacién Municipal y
este debera contener una clara y precisa definicion de las politicas de gobierno local en
todas las areas del que hacer Municipal con sus objetivos y metas de corto, mediano y
largo plazo, este Plan de Gobierno debe estar redactado de acuerdo a lo que se establece
en el Articulo 39 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades.

NO EXISTE EVIDENCIA DE TRASPASOS DE MANDO DE UNA ADMINISTRACION A
OTRA

Al verificar los libros de actas, verificamos que no hay informacion por traspasos de
mandos de una administracién a otra, donde se pueda corroborar la informacion de los
saldos de las cuentas bancarias, valores en efectivo, bienes inmuebles, Inventario de
mobiliario y equipo de oficina, libros de actas, informacion contable y presupuestaria, asi
como la entrega de toda la documentacion soporte de los ingresos y egresos que
respaldan las transacciones realizadas de la Corporacion saliente y tampoco se encontro
ningin detalle de los bienes y valores entregados, ni ningln otro documento que
evidencia la realizacion de traspaso de activos entre una administracion a otra.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 67-B.- inciso 2.
(Adicionado por Decreto 143-2009).

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nUmero 24, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Existe informacion de
traspaso, la cual ya se cuenta en digital el informe”.

La falta de un proceso de transicion genera desconocimiento de la responsabilidad que
asumen las nuevas autoridades.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Verificar que al momento de realizarse el traspaso de una Corporacién Municipal a otra,
se debera cumplir con lo establecido en el Articulo 67 B) de la Ley de Municipalidades en
todas sus etapas; para lo cual se debe levantar un acta, donde se describa: Saldo en
cuentas de banco, confirmacion del banco, arqueo de caja chica y caja general, bienes
inmuebles entregados, especies fiscales, inventario y equipo de oficina que se encuentra
en la Municipalidad, inventario de toda la documentacién que demuestre la gestion del
periodo que sale. Debiendo ser archivada en un espacio fisico dentro de la Municipalidad
para su posterior revision.
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14.

15.

EL PRESUPUESTO NO FUE PRESENTADO A LA CORPORACION MUNICIPAL EN LA
FECHA QUE ESTIPULA LA LEY

Al verificar las fechas de presentacion para analisis, discusion y aprobacion de los
presupuestos del periodo auditado, se comprobo que la administracion municipal no esta
remitiendo el anteproyecto de prepuesto a mas tardar el 15 de septiembre del afio en
curso, lo anterior referido lo describimos a continuacion:

o NUumero Punto el e Fecha
Afio . gue se Monto (L) L
de Acta numero i maxima
aprobo
2012 25 8 15/12/2011 8,674,242.51 30 de
2014 21 14 01/12/2013 | 13,588,713.66 Noviembre

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 95y de su
Reglamento el Articulo 180.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nUmero 25, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En afios anteriores no
se presentd el presupuesto en la fecha que estipula la Ley pero actualmente se esta
cumpliendo con la presentacion en la fecha estipulada”.

Como consecuencia de lo anterior puede implicar la aplicacion de multas por
incumplimiento de la Ley, ademas de no discutirse de manera anticipada lo programado
para el siguiente periodo fiscal, ocasionando cambios significativos sobre la marcha que
no fueron previamente discutidos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con el procedimiento de someter el anteproyecto de Presupuesto Municipal en
tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y una vez analizado, ser
aprobado conforme a Ley de Municipalidades.

LAS CONVOCATORIAS A SESION DE CORPORACION NO SON REALIZADAS POR
ESCRITO

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria Municipal se comprobd, que la
Secretaria Municipal no convoca por escrito a los Regidores para asistir a las sesiones de
la Corporacion Municipal, sino que las realiza via teléfono a cada uno de ellos.
Incumpliendo lo establecido en Articulo 32-A
(Adicionado por Decreto 127-2000).

la Ley de Municipalidades,

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 26, el
sefor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a las
notificaciones por escrito se gir6 instrucciones a la secretaria municipal para que envie la
notificacién a quien corresponda”.
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16.

17.

Lo anterior libera de responsabilidades a los regidores, ya que podrian evadir el
compromiso que adquirieron con el pueblo, dejando de participar en las sesiones, donde
se discuten y se tratan asuntos que afectan el funcionamiento de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 15
AL ALCALDE Y SECRETARIA MUNICIPAL

Proceder a realizar las convocatorias para asistir a las sesiones de Corporacién Municipal,
utilizando la forma escrita indicando el lugar, el dia y hora, detallando los asuntos a tratar
y deberan ser firmados por el Alcalde o Vice Alcalde, en su caso, las convocatorias se
entregaran personalmente a los Regidores o, en su defecto a un ciudadano que habite en
su residencia, enviandolas con tres (3) dias de anticipacion, salvo caso calificado de
urgencia.

LA MUNICIPALIDAD NO HA NOMBRADO UN OFICIAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Al evaluar el area de Cumplimiento de Legalidad, se evidencio que la Municipalidad, no ha
nombrado el Oficial de Acceso a la Informacion Publica, tampoco se publica la
informacién de oficio establecida en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Incumpliendo lo establecido en la Ley De Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, Articulos 4y 5.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 28, el
sefnor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En el caso del acceso a
la informacion publica la corporacion nombrara el 16 de presente mes al encargado del
tema”.

Esto ocasiona que la Municipalidad no esté dando a conocer a la comunidad Informacién
correspondiente a las diversas actividades que realiza la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Designar una persona para que atienda las solicitudes presentadas por los habitantes del
municipio o interesados en alguna informacion relacionada con el que hacer municipal,
para lo cual puede solicitarse apoyo al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, para
capacitar a un empleado municipal ya existente.

ALGUNOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DESCONOCEN
EL CODIGO DE CONDUCTA ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Al realizar la evaluacion del Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprob6
gue algunos funcionarios y empleados municipales desconocen el Cédigo de Conducta
Etica del Servidor Publico, a través del cual se norme, supervise y sancione la conducta
de los funcionarios publicos en aspectos de deberes y prohibiciones en el desarrollo de
sus actividades en la funcion publica municipal.
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Incumpliendo lo establecido en el Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico,
Articulo 11; Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos 53 y 55; y
Norma Técnica de Control Interno N° 125-03 Honestidad de los Funcionarios y
Empleados.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nimero 29, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto al cddigo de
conducta se solicitara al TSC un taller sobre este mismo”.

La falta de divulgacion de los principios éticos entre los funcionarios y empleados
municipales puede afectar el comportamiento que deben seguir en la funcién publica,
pudiéndose desarrollar mayores probabilidades de irregularidades en el desempefio de
Sus cargos.

RECOMENDACION N° 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir y socializar con los Funcionarios y Empleados Municipales el Codigo de Conducta
Etica del Servidor Publico a la mayor brevedad posible para que ellos conozcan de sus
derechos y aobligaciones como funcionarios publicos.
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CAPITULO V

FONDO DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DELA POBREZA

Se constatd que la Administracion actual de la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira, durante el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de
2015, no manej6 fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP).
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MUNICIPALIDAD DE SAN SEBASTIAN,
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDADES CIVILES

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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HALLAZGOS QUE DAN ORIGIEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

Como resultado de nuestra auditoria, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Cuentas
por Cobrar, Servicios Personales (100), Servicios No Personales (200), Materiales y
Suministros (300), Obras Publicas (400), Transferencias Corrientes y de Capital (500),
Activos Fijos, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron hechos
gue originaron la determinacién de responsabilidades, de la siguiente manera:

A. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDADES CIVILES

1.

ALGUNAS ORDENES DE PAGO NO CUENTAN CON LA DOCUMENTACION
SOPORTE QUE JUSTIFIQUE EL GASTO

Al revisar la documentacion soporte de las 6rdenes de pago, del periodo en auditoria,
comprobamos que ciertas 6rdenes no cuentan con toda la documentacién suficiente y
competente de cada gasto cancelado, impidiendo determinar la razonabilidad y legalidad
de los desembolsos efectuados, a continuacién describimos este tipo de gastos:

Afio Valor en Lempiras

Del 01 de octubre al
31 de diciembre de 23,050.00

2010

2011 169,833.00
2012 482,727.00
2013 296,865.00
2014 167,070.00

Del 01 de enero al 30
de junio de 2015 102,985.00
Total General 1,242,530.00

Lo antes descrito Incumplio lo establecido en el Articulo 121, 122 numeral 4) y 125
Ley Orgéanica de Presupuesto.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso numero 15, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En el caso de ayudas
sociales en algunos casos eran de emergencia y por desconocimiento no se
documentaba y en el caso de algunas 6rdenes de pago no llevan informes de horas retro
esto se dio debido al desconocimiento del personal.”

Sobre el particular en nota de fecha 12 de octubre de 2015, en el inciso nimero 5, la
seflora Maria Tehelma Molina Ex Tesorera Municipal, manifiesta: “La mayoria de las
veces los traslados en situacion de emergencia en estado de gravedad y en horarios no
laborables o fines de semana y muchas veces se ha hecho dificil de documentar ese tipo
de gastos.”

Sobre el particular en nota de fecha 12 de octubre de 2015, en el inciso numero 5, el
joven Allan Armando Benitez Zamora Ex Tesorero Municipal, manifiesta: “La mayoria de
las veces los traslados en situacion de emergencia en estado de gravedad y en horarios
no laborables o fines de semana y muchas veces se ha hecho dificil de documentar ese
tipo de gastos.”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que para documentar un gasto no solamente basta con un recibo
membretado a nombre de la Municipalidad, dependiendo del gasto realizado se necesita
documentar con lo siguiente: solicitud de la ayuda o subsidio por parte del beneficiario,
informes de la labor realizada, facturas originales, fotocopia de identidad, recepcion de las
ayudas por parte del beneficiario directo, certificacion de puntos de acta, etc.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio economico a la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira por la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS TREINTA LEMPIRAS (L1,242,530.00).

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Establecer un mecanismo de control en conjunto con la Tesorera Municipal, para
garantizar que solamente se autoricen y realicen los pagos que estén debidamente
justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que cuenten con la respectiva
documentacion de respaldo, a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad y
legalidad de los mismos.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZO LA RETENCION DEL 12.5% DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago, se constatdé que no se
realiza la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los contratos por prestacion
de servicios Técnicos y Profesionales, a los regidores por el pago de dietas y por
contratos de ejecucion de obras, detalle a continuacion:

a) Detalle del valor no retenido por concepto de servicios profesionales y por
contratos de obras realizadas:
(Valores Expresados en Lempiras)

AROS Monto no retenido por servicios Monto No Retenido Tota_ll No
Técnicos Profesiones del 12.5% Por Obras | Retenido (L)
2011 7,562.50 175,960.00 183,522.50
2012 5,875.00 12,000.00 17,875.00
2013 19,099.75 231,270.00 250,369.75
2014 0.00 234,020.00 234,020.00
2015 1,500.00 0.00 1,500.00
Total 34,037.25 653,250.00 687,287.25
b) Detalle del valor no retenido por dietas a regidores Municipales:
(Valores Expresados en Lempiras)
Nombre de funcionario Cargo que Del01d tub | 3l/alor Pruo Pagado I\?/stlgrr\'gcc))
unci i e e octubre al i
Ocupo de diciembre de 2010 2011 2012 2013 del 12.5%
Mirtza Indira Mejia Pascual Regidor | 4,800.00 18,000.00 19,000.00 18,000.00 7,475.00
Equileo Ayala Cruz Regidor I 4,800.00 19,600.00 19,000.00 13,500.00 7,112.50
Osman Antonio Melgar Garcia | Regidor IV 4,800.00 20,400.00 19,000.00 18,000.00 7,775.00
Juvencio Octavio Lopez Regidor V 4,800.00 18,800.00 19,000.00 30,000.00 9,075.00
Lino Pérez Vasquez Regidor VI 4,800.00 13,200.00 19,000.00 18,000.00 6,875.00
Valor Total no retenido del 12.5% del ISR 38,312.50
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Incumpliendo lo establecido en La Ley de Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50
(reformado) pérrafo 4.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso numero 5, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Pagos a cuenta la mayoria de contratistas
presentaban pero nunca se dej6 copia algunas se documentaron otras no, pero se tomara
en cuenta de hoy en adelante llevar la documentacion pertinente que amerite.”

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso nimero 5, la sefiora Maria Tehelma
Molina Ex Tesorera Municipal, manifiesta: “La mayoria de contratistas presentaban pero
nunca se dejo copia algunos se documentaron otras no.”

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso nimero 5, el joven Allan Armando
Benitez Zamora Ex Tesorero Municipal, manifiesta: “En cuanto a la deduccion del 12.5%
en algunos casos se adjunta a la orden de pago la constancia de pagos a cuenta otros

”

no.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo manifestado por los sefiores Juan Carlos Pascual Alcalde
Municipal, Maria Tehelma Molina Ex Tesorera Municipal y Allan Armando Benitez Ex
Tesorero Municipal no cuenta con base legal, ya que no se le realizé la retencion del
Impuesto Sobre la Renta a ciertos contratos por mano de obras y a los Servicios Técnicos
Profesionales y no se le entrego a la Comision Auditora ningun documento donde conste
gue se haya pagado dicho impuesto a la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), por lo
tanto el hecho persiste.

NOTA ACLARATORIA

En fecha 09 de noviembre del 2015 el sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde
Municipal de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, se presento a
la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 12832-2015-
1, la cantidad de sesenta y nueve mil trescientos diez lempiras con ochenta y tres
centavos (L69,310.83).

De los cuales se cancelé la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS DOCE
LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L38,312.50), correspondiente al 12.5% de
Impuesto Sobre la Renta no retenido por Dietas a Regidores Municipales.

(Ver Anexo N°5 Pag. 88)

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad
de SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON VEINTICINCO CENTAVOS (L687,287.25).

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al efectuar pagos relacionados con contratos por prestacion de servicios y el pago de
dietas a los Regidores de la Corporacion Municipal, obras publicas o cualquier otro
contrato realizarle la retencién del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta, caso contrario
solicitar la constancia de pagos a cuenta, asimismo solicitar una copia de la declaracion
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del contrato suscrito. Posteriormente a la retencién debe efectuarse la declaracién y pago
del impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), en cualquier
institucién bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la
retencion.

. HORAS MAQUINA PAGADAS Y NO TRABAJADAS EN APERTURAS DE

CARRETERAS CON EQUIPO CONTRATADO

Al realizar la inspeccidn fisica y avalué a varios proyectos ejecutados por la Municipalidad
de San Sebastian, Departamento de Lempira, por parte del personal Técnico de
Ingenieria (UTEP) del Departamento de Auditorias Municipales y de acuerdo al dictamen
de Valoracion de Proyectos de Obras Publicas, se verific6 que la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira, contraté horas con retroexcavadora que el equipo
contratado no trabajd, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

(Cantidades expresadas en Lempiras)

Obra Pagada por la Municipalidad ObraqLéc_e se deblo’ pagar segun Diferencia
. L ictamen técnico .
N Descripcion Horas Horas pagagia de Observaciones
P/U Total P/U Total Méas
contratadas contratadas
Apertura de
carretera Llano 166.68 1,799.86 300,000.00 137.10 1,799.86 246,751.26
1 | Grande -53,248.74
Limpieza de 1 15,500.00 15,500.00 1 15,500.00 15,500.00 Los P_royecto_s preser_]tan
calle una diferencia negativa,
315,500.00 -53,248.74 la cual radica en el mayor
Apertura de pago de horas maquina
carretera del utilizadas para la
desvio del 342.38 1,898.48 650,000.00 229.46 1,898.48 246,751.26 construccion del tramo en
2 | Cubite a la -214,375.84 | apertura.
Aldea La Cruz
'Eg‘l?g'eza de 1 15,000.00 15,000.00 1 15,500.00 15,000.00
665,000.00 -214,375.84
TOTAL DE SOBREVALORACION - 267,624.58

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, en el Articulo 5.-
“Principio de Eficiencia, Articulo 23.- “Requisitos previos, Articulo 82 “Supervision,
Articulo 97.- “Detalle de los contratos deberan redactarse, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 121.-Responsabiliodad por dolo culpa o negligencia, Articulo
122 Numeral 6-Infracciones a La Ley, Articulo 125.-“Soporte Documental. Primer
Parrafo, Ley de Municipalidades Articulo 99-A.

DESCRIPCIONES GENERALES DE LA OBRAS

1. La Obra sujeta a valoracion consiste en la Apertura de la carretera hacia Llano
Grande del Municipio de San Sebastian, Departamento de Lempira,

Alcance de la Obra: La Obra es la apertura de la carretera que se desprende del ramal
gue va hacia El Cubite y se redirige al Caserio llamado Llano Grande. El tramo aperturado
gue consta de una longitud de 1154.00 metros lineales, y un ancho promedio de apertura
en la via de 4.95 metros lineales.
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La valoracion de la Obra esta sujeta a lo levantado en campo y mostrado por Personal
Municipal. Regido por las actividades visibles en campo, y las requeridas para la
ejecucion de la Obra.

Durante la visita a la Obra se constato la ubicacion y condiciones de la misma.
La Obra se encuentra recepcionada y en servicio.

DICTAMEN TECNICO

Durante la visita de campo se efectud el reconocimiento general de la Obra. Se obtuvieron
los datos necesarios, esto es las medidas de sus secciones para la valoracion de la
misma — por medio de un Levantamiento Técnico -.

ANALISIS TECNICO

La Obra verificable en campo consiste en la apertura de la carretera que conduce a la
Comunidad del Llano Grande.

Para el analisis técnico de ésta Obra, se tom6 como base las Especificaciones del FHIS,
INSEP y FONDO VIAL.

Se hace la observacién que dentro del expediente no se encontré6 documentacion técnica
del Proyecto. El Personal Municipal no presentd especificaciones técnicas, alcance
de la obra, presupuesto, bitacora, ni disefio de la Obra. Las cuales por naturaleza
son esenciales en todo Proyecto.

Actividades analizadas y valoradas por el personal técnico del Tribunal Superior de
Cuentas:

La Municipalidad de San Sebastian invirti6 la cantidad de 166.68 horas/Tractor en el
tramo con un monto de pagado de Lps. 300,000.00.
Se considerd para los célculos y andlisis las siguientes variables:
e altura de la zona geogréaficamente no menor de 2300 metros sobre el nivel del
mar.
¢ el rendimiento de un tractor de oruga D6 que es de 250.00 metros cubicos de corte
al dia en suelo tipo roca fija. Siendo el tipo de suelo variado en el tramo evaluado
en situ partes que son roca suelta y en otro, material suelto o compactado de
banco. Se tomé como para todo el tramo como roca fija ya que al ser bajo el
rendimiento requiere mas horas por volumen que otros estratos de suelos.
¢ considerando que el dia efectivo es de 8 horas.
e Un ancho promedio de la calzada de 4.95 metros lineales.
e Una altura promedio de 1.50 metros lineales de corte en la seccién trasversal
tipica.
e Longitud de tramo que es 1154.00 metros lineales.

Realizando el calculo matematico y geométrico del proyecto de apertura de carretera, se
tomé el ancho promedio de la calzada o seccidn transversal de la via es de 4.95 metros
lineales, la altura promedio del talud producto del corte es de 1.50 metros lineales como
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resultado se produce un area o figura transversal de la seccion de la calzada en su
sentido transversal de forma triangular que da un area de 3.7125 metros cuadrados, el
cual multiplicado por la longitud del tramo de 1154.00 metros lineales, se obtiene un
volumen de corte realizado 4284.225 metros cubicos, que si se divide entre el volumen de
rendimiento de metros cubicos dia que es de 250.00 metros cubicos da un resultado de
17.1369 dias, que multiplicAndolo por 8 horas que tiene el dia da como resultado la
cantidad de 137.10 horas maquinas requeridas para realizar el trabajo en el tramo.

Si la Municipalidad de San Sebastian contrato la cantidad de 166.68 horas tractor, por un
monto de Lps. 300,000.00 y si lo calculado es de 137.10 horas tractor, se calcula las
horas tractor por el valor hora tractor pagada por la Municipalidad que es Lps. 1,799.86 da
el monto de Lps. 246,751.26. Realizando la operacion de resta de lo pagado por la
Municipalidad menos el monto calculado, da como resultado el monto de Lps. 53248.74.
Que es un monto pagado y no ejecutado en perjuicio de las finanzas de la Municipalidad
de San Sebastian, Departamento de Lempira.

Se considero las obras y los pagos de otras actividades pagadas en el proyecto que estan
registradas por la comision de auditoria documentada en el rubro de obras publicas por un
monto de 15,500.00 Ips. Ver Tabla nimero 2 de Presupuesto de la Obra Valorada.
También se consider¢ las actividades como ser:

1. Corte de Material: La cantidad de obra fue obtenida de la longitud total de corte,
por el ancho y largo de la misma.

2. Chapeo del Tramo: Esta cantidad de obra se obtiene del area total constructiva
del tramo, la cual debe estar libre de malezas al iniciar la construccion. Aunque
esta actividad no estan indispensable, porque la actividad principal es corte de
material.

2. La Obra sujeta a valoracién consiste en la Apertura de la Carreta que inicia en el
desvi6 de la Aldea de La Cruz y finaliza en la parte alta de la misma Aldea, en San
Sebastian, Departamento de Lempira.

Alcance de la obra: La obra es la apertura de la carretera del ramal que va hacia el
Cubite y se redirige a el caserio llamado La Cruz en su zona Alta, el tramo aperturado
que consta de un longitud de 1274 metros Lineales, un ancho promedio de apertura en
la via de 5.692 metros lineales.

DICTAMEN TECNICO
Durante la visita de campo se efectud el reconocimiento general de la Obra. Se obtuvieron
los datos necesarios para la valoracion de la misma — por medio de un Levantamiento

Técnico-.
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ANALISIS TECNICO

La Obra verificable en campo consiste en la apertura de la carretera que conduce desde
el desvié de la Aldea El Cubite y se re-direcciona a la comunidad del La Cruz.

Para el andlisis técnico de esta Obra se tomé como base las especificaciones del FHIS,
INSEP y FONDO VIAL.

Se hace la observacién que dentro del expediente no se encontré documentacion técnica
del proyecto. El personal Municipal no presentd especificaciones técnicas, alcance de la
Obra, presupuesto, bitdcora, ni disefio de la Obra. Las cuales por naturaleza son
esencial en todo Proyecto.

Actividades analizadas y valoradas por el personal técnico del Tribunal Superior de
Cuentas:

La Municipalidad de San Sebastian invirtid6 la cantidad de 342.38 horas/Tractor en el

tramo con un monto de pagado de Lps. 650,000.00.

Se consider6 para los calculos y analisis las siguientes variables:

¢ altura de la zona geograficamente no menor de 2300 metros sobre el nivel del mar.

¢ el rendimiento de un tractor de oruga D6 que es de 250.00 metros cubicos de corte al
dia en suelo tipo roca fija. Siendo el tipo de suelo y en algunas partes roca suelta del
tramo evaluado en situ. Se tomé como para todo el tramo como roca fija ya que al ser
bajo el rendimiento requiere mas horas por menos volumen que otros estratos de
suelos.

¢ considerando que el dia efectivo es de 8 horas.

e Un ancho promedio de la calzada de 5.692 metros lineales.

e Una altura promedio de 2.15 metros lineales de corte en la seccién trasversal tipica.

e Longitud de tramo que es 1274.00metros lineales.

Realizando el calculo matematico y geométrico del proyecto de apertura de carretera, se
tomé el ancho promedio de la calzada o seccién transversal de la via es de 5.692 metros
lineales, la altura promedio del talud producto del corte es de 2.15 metros lineales como
resultado se produce un area o figura transversal de la seccion de la calzada en su
sentido transversal de forma triangular que da un area de 6.1189 metros cuadrados, el
cual multiplicado por la longitud del tramo de 1274.00 metros lineales, se obtiene un
volumen de corte realizado 7795.47.86 metros cubicos, que si se divide entre el volumen
de rendimiento de metros cubicos dia que es de 250.00 metros cubicos da un resultado
de 31.1819 dias, que multiplicandolo por 8 horas que tiene el dia da como resultado la
cantidad de 249.455 horas maquinas requeridas para realizar el trabajo en el tramo.

Si la Municipalidad de San Sebastian contrato la cantidad de 342.38 horas tractor, por un
monto de Lps. 650,000.00 y si lo calculado es de 229.46 horas tractor, se calcula las
horas tractor por el valor hora tractor pagada por la Municipalidad que es Lps. 1,898.48 da
el monto de Lps. 435,624.16. Realizando la operacion de resta de lo pagado por la
Municipalidad menos el monto calculado, da como resultado el monto de Lps.
214,375.84. Que es un monto pagado y no ejecutado en perjudicando de las finanzas de
la municipalidad de San Sebastian, Lempira.
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Se considerd las obras y los pagos de otras actividades pagadas en el proyecto que estan

registradas por la comision de auditoria documentada en el rubro de obras publicas por un

monto de Lps. 15,000.00, ver Tabla numero 2 de Presupuesto de la Obra Valorada.

También se considerd las actividades como ser:

1. Corte de Material: La cantidad de obra fue obtenida de la longitud total de corte, por
el ancho y largo de la misma.

2. Chapeo del Tramo: Esta cantidad de obra se obtiene del area total constructiva del
tramo, la cual debe estar libre de malezas al iniciar la construccion. Aunque esta
actividad no estan indispensable por el que la actividad principal es corte.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, en sus Articulos
5, 23,82y 97; Ley Organica del Presupuesto, Articulos 121, 122 Numerales 6; y 125
y la Ley de Municipalidades, Articulo 99-A.

Sobre el particular se envié oficio Presidencia-TSC-N° 1011-2016 de fecha 01 de abril
de 2016 al sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal y hasta la fecha no se
obtuvo respuesta.

Asimismo se envi6 oficio Presidencia-TSC-N° 1012-2016 de fecha 01 de abril de 2016 a
la sefiora Maria Tehelma Molina Molina Ex Tesorera Municipal y hasta la fecha no se
obtuvo respuesta.

Asimismo se envi6 oficio Presidencia-TSC-N° 1013-2016 de fecha 01 de abril de 2016 al
joven Allan Armando Benitez Zamora Ex Tesorero Municipal y hasta la fecha no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira por la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
(L267,624.58).

RECOMENDACION N°3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al realizar obras de apertura de carreteras, la Municipalidad debe hacer su presupuesto
base y disefio preliminar, utilizando los precios de la zona, con el objeto de obtener un
monto razonable del costo de la obra, asi como un presupuesto mas fidedigno. Asimismo
darle seguimiento a los procesos de ejecucién verificando que estén apegados al
presupuesto aprobado y llevando un control de las horas retro trabajadas por el
contratista, asimismo realizar por medio de la Unidad Técnica Municipal informes de
supervisién ya sean diarios, semanales, quincenales o mensuales de toda obra ejecutada,
a fin de garantizar la transparencia en el manejo de los recursos de la Municipalidad.

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE NO LIQUIDADOS COMO ESTABLECE EL
REGLAMENTO DE VIATICOS APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Al realizar el control interno del rubro de gastos, evidenciamos que en ciertas 6rdenes de
pago no han anexado a la liquidacion de viaticos, reporte de misiébn o informe de
actividades realizadas asi como facturas o recibos de la gira que se efectud, tal como
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establece el Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje de la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira, detalle a continuacion:

Valores Expresados en Lempiras

ARO Monto no
Liquidados

2011 83,990.00
2012 34,300.00
2013 27,100.00
2014 48,200.00
2015 10,000.00
Total 203,590.00

Lo descrito incumple la Ley Orgénica de Presupuesto articulo N° 125 Soporte
Documental, El Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje de la Municipalidad de
San Sebastian, Departamento de Lempira el Articulo 24.

Sobre el particular en nota de fecha 11 de noviembre de 2015, el sefior Juan Carlos
Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: No aplicamos el Reglamento de viaticos por
falta de conocimiento y asesoria de los tesoreros y no se elaboraron las gestiones que se
hicieron, pero hemos tenido resultados de las gestiones realizadas para beneficio del
municipio y a la vez tomaremos en cuenta esta observacién y a partir de la fecha
procederemos a la debida aplicacion del Reglamento de Viaticos.”

Asimismo en nota de fecha 11 de noviembre de 2015, la sefiora Maria Tehelma Molina Ex
Tesorera Municipal, manifiesta: “En lo encontrado en viaticos y gastos de viaje el cual
habia un reglamento pero no le entendia como se aplicaba segln los gastos que se
hacian a quienes se les daba el viatico no me entregaba ninglin documento de liquidacion
el cual les solicitaba las liquidaciones pero nunca me las entregaron lo Unico que se las di
verbal no por escrito.”

Asimismo en nota de fecha 11 de noviembre de 2015, el joven Allan Armando Benitez
Zamora Ex Tesorero Municipal, manifiesta: “En cuanto al Reglamento y aplicacion de
viaticos no tenia conocimiento claro de cémo debia de aplicarse por lo cual no se realizé
todo el trdmite correspondiente por eso se cometié ese error de no aplicar el reglamento y
por esa razén no se les solicito una liquidacién y el respectivo informe.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que lo manifestado por los sefiores Juan Carlos Pascual Alcalde
Municipal, Maria Tehelma Molina Ex Tesorera Municipal y Allan Armando Benitez Ex
Tesorero Municipal no cuenta con base legal, ya que los viaticos asignados no fueron
liquidados como lo establece el Reglamento de Viaticos aprobado por la Corporacion
Municipal, por lo tanto el hecho persiste.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de San Sebastian,
Departamento de Lempira por la cantidad de DOSCIENTOS TRES MIL QUINIENTOS
NOVENTA LEMPIRAS (L203,590.00).
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RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a aplicar el Reglamento de Viaticos e incluir al mismo el formato de solicitud y
liquidacion de viaticos, y posteriormente someter a su aprobacién ante la Corporacion
Municipal, ya aprobado el cambio imprimir el formato, para solicitar y liquidar los valores
otorgados en gira de trabajo como establece el reglamento, asimismo presentar las
facturas e informe de gira realizada de los gastos para su liquidacion.

5. PAGO INCORRECTO DEL DECIMO TERCER MES DE SALARIO
Al desarrollar el rubro de Servicios Personales y verificar la documentacion que sustenta
las erogaciones por concepto de pago del Decimotercer mes de Salario de los empleados
municipales durante los afios 2010 y 2011, se detectd que se efectuaron pagos superiores
a los que tenian derecho los empleados y funcionarios municipales, los cuales se detallan
a continuacion:
CALCULO DEL DECIMO TERCER MES DE SALARIO
Valor que se Total
Nombre del Cargo sg/a{ﬁrl\ﬁsgﬁloal debié pagar Valor I;/lag]sado de Valor
Empleado 9 9 P segln Auditoria Pagado
2010 2011 2010 2011 2010 2011 de Mas
iﬂue‘a}gafarlos Pascual Alcalde 0.00 | 7,500.00 0.00 | 7,000.00 0.00 | 500.00| 500.00
Lucio Molina Cruz Vice-Alcalde 0.00 | 2,000.00 0.00 | 1,500.00 0.00 500.00 500.00
ﬁg:?u‘;?rem'as Secretario | 4,000.00 | 6,000.00 | 3,000.00 | 4,000.00 | 1,000.00 | 2,000.00 | 3,000.00
Nolvia Aracely Administracion |, =, 04 | 6,000.00 | 3,500.00 | 4,500.00 | 1,000.00 | 1,500.00 | 2,500.00
Véasquez Tributaria
Maria Tehelma Molina Tesorera 4,050.00 | 6,000.00 | 3,500.00 | 4,050.00 550.00 | 1,950.00 | 2,500.00
Egéeeszt'”o Vasquez Vigilante 0.00 | 2,000.00 0.00 | 1,300.00 0.00 | 700.00|  700.00
Santos Adalberto Director
: Municipal de | 3,000.00 | 4,000.00 | 2,500.00 | 3,000.00 | 500.00 | 1,000.00 | 1,500.00
Bejarano Justicia
José Lépez Garcia UMA 0.00 | 2,500.00 0.00 | 2,000.00 0.00 500.00 500.00
22‘;‘;";{ Miranda UTM 4,300.00 | 6,500.00 0.00 | 2,866.67 | 4,300.00 | 3,633.33 | 7,933.33
Total Pagado de Mas del Décimo Tercer mes de salario. 19,633.33

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Re-Estructuracion de los Mecanismos de
Ingresos y La Reduccion del Gasto del Sector Publico, EI Fomento de La
Produccion y La Compensacién Social Capitulo IX Medidas de Compensacion
Social- Articulo 34; Acuerdo Numero 02-95. - Reglamento del Décimo Cuarto Mes de
Salario en Concepto de Compensacion Social, Articulo 6; Ley del Séptimo Dia y
Décimo Tercer mes en concepto de Aguinaldo en sus Articulo 12; Ley de
Municipalidades Articulo 58, numeral 1.

Sobre el particular en nota sin fecha en el inciso numero 4, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a la observacion sobre los pagos
efectuados de mas a los empleados y regidores se asume la responsabilidad y se hara la
devolucioén a la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas en esta semana.”
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NOTA ACLARATORIA

En fecha 09 de noviembre del 2015 el sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde
Municipal de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, se present6 a
la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 12832-2015-
1, la cantidad de sesenta y nueve mil trescientos diez lempiras con ochenta y tres
centavos (L69,310.83),Del presente hecho se cancelé la cantidad de DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
(L19,633.33) subsanando totalmente la responsabilidad del presente hecho determinado
por la Comisién del Tribunal Superior de cuentas. (Ver Anexo N°5 Pag. 88)

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira por la cantidad de DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS
(L19,633.33).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Cuando realice los célculos del Décimo Tercer mes en concepto de aguinaldo mes de
salario en concepto de compensacion social revise bien los operaciones aritméticas a fin
de no cometer errores en el valor a pagar y asi de esta manera evitar pagar de demas.

DIETAS PAGADAS DE MAS A LOS REGIDORES MUNICIPALES

Al realizar la verificacion de las 6rdenes de pago de dietas a Regidores Municipales, se
comprob6 que se pagaron dietas por un valor superior a la que les corresponden, detalle
a continuacion:

N° de . Cantidad que Valor
: . Sesiones Cantidad se debio pagar | Injustificado
Nombre de Funcionario Cargo o pagada por la .
Asistidas S segun pagado de
s Municipalidad o .
Segun libro Auditoria mas
Mirtza Indira Mejia Pascual Regidor | 22.5 20,600.00 18,000.00 2,600.00
Equileo Ayala Cruz Regidor Il 24.5 20,800.00 19,600.00 1,200.00
Osman Antonio Melgar Garcia | Regidor IV 25.5 22,400.00 20,400.00 2,000.00
Juvencio Octavio Lépez Regidor V 23.5 20,800.00 18,800.00 2,000.00
Lino Pérez Vasquez Regidor VI 25.5 21,600.00 20,400.00 1,200.00
Total pagado de mas injustificado 9,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo N° 58 numeral 1)
y la Ley Orgéanica de Presupuesto Articulo N° 121y 122 numeral 4).

Sobre el particular en nota sin fecha en el inciso nimero 4, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a la observacion sobre los pagos
efectuados de mas a los empleados y regidores se asume la responsabilidad y se hara la
devolucién a la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas en esta semana.”
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NOTA ACLARATORIA

En fecha 09 de noviembre del 2015 el sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde
Municipal de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, se present6 a
la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 12832-2015-
1, la cantidad de sesenta y nueve mil trescientos diez lempiras con ochenta y tres
centavos (L69,310.83).

Del presente hecho se cancelé la cantidad de NUEVE MIL LEMPIRAS (L9,000.00)
subsanando totalmente la responsabilidad del presente hecho determinado por la
Comisién del Tribunal Superior de cuentas. (Ver Anexo N°5 Pag. 88)

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio economico a la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira por la cantidad de NUEVE MIL LEMPIRAS
(L9,000.00).

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Verificar y llevar un control eficiente por pagos de cada una de las dietas, comprobar cual
es el valor real a pagar por cada dieta de sesion ordinaria y extraordinaria que asisten los
regidores municipales y evitar pagar de mas el valor correspondiente a cada dieta.

PAGO INCORRECTO DE VACACIONES A EMPLEADO MUNICIPAL

Al revisar los pagos en concepto de vacaciones, se verificé que a un empleado municipal
se le hizo un pago que no fue calculado conforme lo establece el Cédigo de Trabajo,
donde establece que se tomard como base para determinar el salario promedio diario los
Gltimos seis sueldos devengados a la fecha en que le corresponde la bonificacién (Fecha
de ingreso a laborar), detalle a continuacion:

. Valor que se
Dias que Valor pago debi6 pagar Total
Nombre de Empleado Cargo tenia a por la se %ng Pagado de
vacaciones | Municipalidad gun Mas
auditoria
Rafael Miranda Cortes UTM 15 2,580.00 215 2,365.00

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo de Trabajo en sus Articulos 346, 348 y 352
y Ley de Municipalidades en su Articulo 58 numeral 1.

Sobre el particular en nota sin fecha en el inciso numero 4, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a la observacion sobre los pagos
efectuados de mas a los empleados y regidores se asume la responsabilidad y se hara la
devolucién a la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas en esta semana.”

NOTA ACLARATORIA

En fecha 09 de noviembre del 2015 el sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde
Municipal de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de Lempira, se presentd a
la Tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas a cancelar mediante recibo N° 12832-2015-
1, la cantidad de sesenta y nueve mil trescientos diez lempiras con ochenta y tres
centavos (L69,310.83).
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Del presente hecho se cancelé la cantidad de DOS MIL TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO LEMPIRAS (L2,365.00) subsanando totalmente la responsabilidad del presente
hecho determinado por la Comision del Tribunal Superior de cuentas.

(Ver Anexo N°5 Pag. 88)

Lo anterior habia ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de San
Sebastian, Departamento de Lempira por la cantidad de DOS MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO LEMPIRAS (L2,365.00).

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Al momento de efectuar los pagos en concepto de vacaciones a empleados municipales,
se deba tomar en consideracion la fecha de ingreso y tiempo trabajado, asi como el
sueldo devengado en los ultimos seis meses. Asimismo que los empleados gocen del
derecho de vacaciones a que tienen derecho, segun lo establece el Cédigo de Trabajo,
donde indica que las vacaciones deben ser concedidas oficiosamente o a peticién del
trabajador, sin perjudicar el servicio y la efectividad del descanso.

. PAGO INDEBIDQO DE DIETAS POR INCOMPATIBILIDAD DE HORARIO A REGIDORES

POR DESEMPENAR CARGOS PUBLICO EN EL AREA DE EDUCACION

Al desarrollar el rubro de Servicios Personales, se constatdé que se efectuaron pagos por
concepto de dieta a Maestros de Educacion teniendo incompatibilidad de horario, ya que
las sesiones de Corporacién de la Municipalidad de San Sebastian, Departamento de
Lempira las realizaron a la misma hora cuando ellos trabajaban en el area de educacion,
detalle a continuacion.

(Dietas Pagados Indebidamente a Docentes, Municipalidad de San Sebastian)

Mirtza Indira Osman Juvencio Yessenia Brenda Marco
Afio Mejia Antonio Octavio Lépez Jacke_:lme Yam|_leth TU|,'0 Total
. Molina Molina Ramirez | Pagado(L)
Pascual Melgar Garcia Pascual . .

Pascual Molina Benitez
2010 4,800.00 4,800.00 4,800.00 0.00 0.00 0.00 14,400.00
2011 14,000.00 15,600.00 15,600.00 0.00 0.00 0.00 45,200.00
2012 19,000.00 19,000.00 19,000.00 0.00 0.00 0.00 57,000.00
2013 28,500.00 28,500.00 30,000.00 0.00 0.00 0.00 87,000.00
2014 31,500.00 33,250.00 31,500.00 26,250.00 29,750.00 | 31,500.00 | 183,750.00
2015 14,000.00 19,250.00 14,000.00 14,000.00 14,000.00 | 12,250.00 87,500.00

Incumpliendo lo establecido en La Constitucién de la Republica Articulos 258 y 259;
Estatuto del Docente, Articulo 13 numeral 7, inciso c); Ley de Municipalidades
Articulo 31, numeral 2.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso niamero 1, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto al pago de dietas en horas laborables en
dos instituciones del Estado, lo haciamos por desconocimiento, ya que nunca se nos
notific6 que podiamos caer en ese error, por tal razén estamos en la buena voluntad de
subsanar.”
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Por este hecho no se elabora pliego de responsabilidad en vista que la informacién se
traslada al Departamento de Auditorias Sociales, dependiente de la Direccién de
Auditorias Centralizadas y Descentralizadas.

RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION Y TESORERA MUNICIPAL

Abstenerse de realizar pagos de dietas a regidores que trabajan en otra institucion del
Estado, cuando asistan a sesiones de corporacién teniendo incompatibilidad de horario con
el fin de no recaer en responsabilidad civil, ya que la Ley estipula que no puede tener dos
sueldos del mismo estado.

B. HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

9.

PROYECTOS EJECUTADOS SIN EL DEBIDO PROCESO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE _CONTRATACION DEL ESTADO Y LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO

Al verificar las obras ejecutadas por la Administracion Municipal, durante el periodo
auditado, constatamos que en ciertas obras ejecutadas no se realiz6 el proceso
correspondiente segln el monto invertido en ciertas obras, incumpliendo los procesos que
se deben realizar segun se establece en las Disposiciones Generales de Presupuesto de
cada afio y la Ley de Contratacion del Estado, detalle a continuacion:

Procedimiento por el

Procedimiento que se

Afio Monto Total . = . ,
Proyecto . cual lo realizo la debio realizar segun
Ejecutado del Proyecto R L
Municipalidad auditoria
Apertura de calle Agua Fria a la| 55, 1,020,150.00 Por Cotizacion Licitacion Privada
Hacienda
Apertura de calle Hacienda Susuite el | 5,4 1,100,000.00 Por Cotizacion Licitacion Privada
Amatillo, Carrizalito y San Antonio
apertura de calle del Conrroro hacia el | 5914 1,082,000.00 Por Cotizacion Licitacion Privada
éﬁsgtl;rla de Caretera del Cutal al 2014 1,402,500.00 Por Cotizacién Licitacion Privada

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado Articulo N° 38
numeral 3), Articulo N° 63 Supuesto y las Disposiciones Generales de Presupuesto
2012 articulo N° 46, Disposiciones Generales de Presupuesto 2013 articulo N° 61,
Disposiciones Generales de Presupuesto 2014 articulo N° 54,

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso nimero 2, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a la licitacion publica o privada de los
proyectos porque no se hizo de la manera correcta: Los proyectos se ejecutaron en base
al presupuesto existente al momento que se depositaba la transferencia, en vista que se
iba cancelando conforme caia la transferencia se alargoé el tiempo, no pensando en que
se podia recaer en una falta de control y se aproveché que la maquinaria estaba en la
zona, ya que no es muy frecuente tener maquinaria.”
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10.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no obtenga precios mas favorables al adquirir
materiales y servicios a un mejor precio, lo que produciria un ahorro en las arcas
municipales.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al realizar la construccion de obras, debe cumplir con las Disposiciones Generales de
Presupuesto y los requisitos de cotizacion, Licitacion Privada y/o Publica cumpliendo lo
establecido en la Ley de contratacién de Estado, donde indica que en las contrataciones o
la ejecucion de un proyecto no se debe eludir los procedimientos de contratacion que
establecen las Leyes.

SE HAN OTORGADO ANTICIPOS POR MONTOS SUPERIORES A LO ESTABLECIDO
ENLALEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al evaluar el rubro de obras, se comprob6 que la Municipalidad ha otorgado anticipos a
contratistas por montos superiores al 20% del valor del contrato establecido en la Ley de
Contratacion del Estado, ademas no se ha solicitado al contratista ningun tipo de garantia,
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Valor del anticipo Anticipo que se le | Valor pagado | Porcentaje
Monto del p , s
Proyecto contrato otorgado por la tenia que dar segun de Mas pagado de
municipalidad auditoria 20% Mas
Proyecto de electrificacion
Aldea San Isidro 700,000.00 250,000.00 140,000.00 110,000.00 16%
Construccion ~de ~Cancha | 4. 544 g 100,000.00 20,000.00 |  80,000.00 80%
Multiusos Barrio el Centro

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, articulo 105y del
Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado Articulo 179. Anticipo.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso niumero 2, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “En cuanto a los pagos efectuados que oscilan méas
del 20% en este caso se cometi6 el error por desconocimiento del porcentaje que se le
podia dar al contratista se dio de mas, pero de hoy en adelante se implementara tal y
como lo estipula la Ley.”

Lo anterior pone en riesgo el patrimonio de la municipalidad ya que el contratista puede
incumplir el contrato y no devolver el monto recibido.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Al otorgar anticipos a los contratistas de obras civiles, no se pague mas del porcentaje
establecido en la Ley de Contratacion del Estado y en las Disposiciones Generales del
Presupuesto vigentes para cada afo, asimismo solicitar la garantia que establece la Ley
de Contratacién del Estado. La vigencia de esta garantia sera por el mismo plazo del
contrato y concluira con el reintegro total del anticipo.
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11. NO SE EXIGEN LAS DIFERENTES GARANTIAS A LOS CONTRATISTAS EN LA

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

Al realizar el control interno al rubro de obras publicas, se comprob6 que en la ejecucion
de las obras municipales, no se exige a los contratistas la presentacion de garantias de
cumplimiento de contrato y calidad de la obra, dejando de esta forma a la Municipalidad
sin ninguin documento legal en caso de incumplimiento o abandono de la obra, ejemplos:

Fecha de Garantias aplicables
ejecucion el 3] segun la Ley de
Nombre del Proyecto del Contratista corEtLr)ato Contratacién del

Proyecto Estado
Apertura de calle de Gualdaya al 2011 Varios 1,961,000.00 e De Curppllmlent_o;_
Achiote. e Garantia de Anticipo

Construccion, Estudios y
Construccion de cancha multiusos del Supervision de proyectos e De Cumplimiento;
barrio el centro. 2015 CONESPRO S. de R. L. 100,000.00 e De Calidad
de C. V.

12.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en sus Articulos
100, 104 y 105.

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso niumero 22, el
sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se desconocia y se
girara instrucciones al encargado de proyectos para cuando se inicie la ejecucion de un
proyecto se exija las garantias aplicables segun la Ley de Contratacién del Estado”.

Lo anterior representa un riesgo para la Municipalidad ya que se carece de todo tipo de
respaldo al momento de proceder contra el contratista en caso de que este abandone la
obra, que no se ajuste a los lineamientos requeridos por parte del contratante o que el
plazo de tiempo establecido para terminarla se extienda sin justificacion alguna trayendo
consigo un incremento en los costos para la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Previo a la ejecucion de un proyecto, o la contratacion de un servicio, debe elaborarse el
respectivo contrato en el cual se deberan incluir las garantias requeridas por la Ley de
Contratacion del Estado (Garantia de cumplimiento, calidad de obra) a fin de obtener
obras y servicios de calidad, asi como el adecuado control. Asimismo, cuando se pacte un
anticipo de fondos al contratista la cuantia no serd mayor del veinte por ciento (20%), el
cual deberé constituir una garantia equivalente al 100% de su monto.

NO EXISTE EVIDENCIA QUE SE HACE SUPERVISION A LOS PROYECTOS DE
OBRAS PUBLICAS

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que no existe evidencia que se ha
realizado supervision a los proyectos de obras ejecutados, ya que no se encontrd
informes de supervisién, a continuacién ejemplos de proyectos:

Nombre del Proyecto Aho Ubicacion _Monto Eje_c_u’tado
sin Supervision (L.)
Apertura de calle 2013 | La Hacienda, Susuite, Amatillo, 1,100,000.00
Carrizal y San Antonio
Apertura de calle 2014 El Cutal al Suyatal 1,402,500.00
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, articulo 82.-
Supervision, Articulo 218.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el inciso nimero 3, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se hicieron las supervisiones de cada proyecto, se
hacian supervisiones diarias y presenciales, llevando una bitacora del trabajo realizado y
haciendo informes en cuadernos comunes los cuales no se les tomo importancia y se
perdieron”.

Esto ocasiona que no exista evidencia documental suficiente y competente que garantice
gue la supervision de los proyectos es eficiente y eficaz.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir al Jefe de la Unidad Técnica, que cuando la Administracion Municipal apruebe y
ejecuten proyectos, elaborar una programacién de las supervisiones que se realizaran
periddicamente a cada proyecto, debiendo existir un informe por escrito y detallado por
cada supervision.

13. SE_ EFECTUAN GASTOS SIN CONTAR LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA,

POR LO QUE SE HAN SOBREGIRADO EN LOS RENGLONES

Al revisar el area de Gastos, en ciertas cuentas de gastos comprobamos que la
Administracion Municipal se sobrepas6 en el Presupuesto Definitivo, ya que ejecutd
gastos fuera del presupuesto, sin que haya realizado la ampliacibn o traspaso
correspondiente, detalle a continuacién:

Diferencia
Cuenta Afio Presu_puesto Prgsupuesto ejecutada sin
Modificado Ejecutado
presupuesto
Subsidios a la Administraciéon Central 2013 622,008.48 | 1,171,717.91 -549,709.43
Mantenimiento y Reparacion de 2013 -98,710.00 14,712.00 -113,422.00
Maquinaria, Equipo de Oficina y Otros
Otros Servicios Técnicos y Profesionales 2013 20,000.00 80,250.00 -60,250.00
Subsidios a la Administraciéon Central 2014 2,007,034.13 | 2,038,011.00 -30,976.87
://:Zj“ecos al Exteriory Otros Gastos de 2014 105,000.00 |  119,000.00 -14,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 98 numeral
8.

Sobre el particular en nota sin fecha, en el numeral 18, el sefior Juan Carlos Pascual
Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Esto resulta por el aumento de la transferencia
municipal en cuanto a las diferencias del afio 2013 en el renglén 241 se le efectué un
traspaso de menos sin tener la disponibilidad por eso es la diferencia en negativo en otros
en el renglon 259 se le habia presupuestado el sueldo a la encargada de la oficina de la
mujer y de ese rengldén se le emitia pagos a los subsidios nos cuenta identificar pero
suponemos que la diferencia es por el aumento de transferencia y el cambio de
distribucién del 5% que estaba asignado para educacion y salud y paso por ese tipo de
errores”.
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14.

Producto de lo anterior puede ocasionar sobregiros en los renglones presupuestarios,
asimismo que se realicen pago que no estén debidamente presupuestados y a la vez que
la contabilidad no esté actualizada.

RECOMENDACION N° 13

AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de autorizar gastos sin que previamente se consulte la disponibilidad
financiera del renglon presupuestario que se pretenda afectar, y si este se encuentra
agotado se haga la respectiva ampliacion o traspaso mismos que deberan ser aprobados
por la Corporacion Municipal, en cumpliendo a lo establecido en la Ley de
Municipalidades.

NO SE CELEBRARON LOS CINCO CABILDOS ABIERTOS AL ANO ESTABLECIDOS
EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al evaluar el Control Interno al area de Secretaria Municipal, se constatd que la
Municipalidad no cumpli6é para los afios 2011, 2013 y 2014 con la realizacion de cinco (5)
cabildos abiertos segun se estable en la Ley de Municipalidades. Ejemplos:

Afio Fechas de N° cje Cabildos Abierto§
Sesiones Realizados Durante el afio
2013 23/05/2013 1
19/03/2014
27/06/2014
2014 22/08/2014 4
25/10/2014

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 33-B

Sobre el particular en nota de fecha 13 de octubre de 2015, en el inciso nimero 19, el
senor Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde Municipal, manifiesta: “Se esta visualizando
temas de interés para la poblacion para hacer los cabildos abiertos que la Ley de
Municipalidades manda”.

Como consecuencia de lo anterior impide conocer las necesidades de la comunidad
considerando que las sesiones de cabildo abierto son aquellas que se realizan con la
"participacion” de la comunidad o con uno o mas sectores de la misma.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Calendarizar las Sesiones de Cabildo Abierto previa resolucién de la mayoria de los
miembros de la Corporacion Municipal para informar de la labor realizada a concertar la
realizacion de algunas obras o cambios de algunos impuestos, tasas 0 servicios, como
también informar cuales son las obligaciones de los ciudadanos del término municipal, de
esta forma unos los esfuerzos en beneficio del desarrollo, planificando y realizando como
minimo cinco (5) Cabildos Abiertos al afio.
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HECHOS SUBSECUENTES
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES
En nuestra revision efectuada al cierre de nuestra auditoria no hemos evidenciado hechos

subsecuentes que afecten nuestra opinibn emitida sobre el Estado de Ejecucion
Presupuestaria para el periodo de la auditoria.
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CAPITULO VIII

SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS EN EL

INFORME DE AUDITORIA N° 042-2010-DAM-CFTM-AM-A

Durante la ejecuciéon de la Auditoria a la Municipalidad de San Sebastian, Departamento
de Lempira, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de

Auditoria Financiera y Cumplimiento Legal

N° 042-2010-DAM-CFTM-AM-A, que

comprende el periodo del 15 de diciembre de 2007 al 30 de septiembre de 2010, el cual
fue notificado el 10 de octubre del 2013, y recibido 15 octubre del 2013 por el Tesorero
Municipal, verificando que cuatro (4) recomendaciones no se han cumplido. Detalle a
continuacion:

N° TITULO RECOMENDACION
RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL
Asignar una persona, para que de manera sorpresiva, sin
crear rutina de la actividad y dejando evidencia escrita de
la labor realizada, efectué arqueos a los fondos
NO SE EFECTUAN | municipales en custodia de la Tesorera Municipal,
1 ARQUEOS SORPRESIVOS |ademés que esta actividad sea realizada por una
DE LOS FONDOS Y| persona ajena a la encargada de la custodia, registro y

VALORES MUNICIPALES

manejo de los fondos, asimismo dejar evidencia escrita
de los recibos que integran el valor del efectivo arqueado,
dicho arqueo debera ser firmado por el responsable del
fondo, la persona que realiza el arqueo y un observador,
lo anterior con el propdsito de comprobar y tener control
en cualquier momento de los valores ahi manejados.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

PAGOS EFECTUADOS SIN | Autorizar aquellos pagos que estén debidamente
2 |DOCUMENTACION justificados, que llenen los requisitos necesarios
SOPORTE COMPLETA correspondientes, y que tengan la respectiva
documentacibn de respaldo a fin de facilitar su
comprobacioén, verificacion y legalidad.
RECOMENDACION N° 11
NO SE SOMETE NI _SE|AL ALCALDE MUNICIPAL
APRUEBA EL | Invariablemente someter a consideracion de la
3 PRESUPUESTO EN_LAS | Corporacién Municipal el proyecto de presupuesto a mas

FECHAS QUE ESTABLECE
LA LEY DE
MUNICIPALIDADES

tardar el 15 de septiembre y una vez analizado aprobarlo
antes del 30 de noviembre de cada afio, lo anterior en
aplicacion a lo establecido en el articulo 95 de la Ley de
Municipalidades y articulo 180 de su Reglamento.
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RECOMENDACION N°14

AL ALCALDE MUNICIPAL

a. Llevar un expediente por cada obra ejecutada o en
proceso; dicho documento por lo menos deberé contener
lo siguiente:

-Hoja de control de valores invertidos.

-Solicitud y aprobacion del proyecto.

NO SE CUMPLE CON |-Acta de inicio y finalizacion del proyecto.

ASPECTOS BASICOS Y |-Cotizaciones.

4 |NORMATIVAS EN LA | -Licitaciéon en caso de que el proyecto lo amerite.
EJECUCION DE__OBRAS |-Contrato.

PUBLICAS -Garantias.

b. Exigir a los contratistas las garantias respectivas por el
cumplimiento de contratos, anticipo y calidad de la obra y
de esta forma dar cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 100. Garantia de cumplimiento de la Ley de
Contratacion del Estado.

c. Elaborar Acta de Inicio y Finalizacion por cada uno de
los proyectos en ejecucion.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en
su Articulo 79.

Sobre el particular en nota sin fecha, el sefior Juan Carlos Pascual Melgar Alcalde
Municipal, manifiesta:

2. “Actualmente ya realizamos el nombramiento de que los arqueos seran realizados por
los regidores.

3. Tomaremos en cuenta esta recomendacion a partir de la fecha y no se efectuaran
pagos que no cuenten con documentacioén soporte completa.

4. Tomamos en cuenta esta recomendacion y cumpliremos en este afio como lo
establece la Ley.

5. Se ordenara al técnico municipal para gue lleve un expediente por cada obra ejecutada
0 en proceso con su debida documentacion.”

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal de Cuentas que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion y una vez
comunicadas seran de obligatoria implementacién y obligacion las mismas que
contribuyan a mejorar la gestion Municipal a su cargo, debe elaborar un Plan de
implementacion, y asi evitar Responsabilidades Administrativas por el no cumplimiento.
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Tegucigalpa, MDC., 21 de junio de 2016

LILIA ROSARIO RUBIO VALLADARES
Supervisora

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe del Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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