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Tegucigalpa, M.D.C. 12 de junio de 2009
Oficio N° 516-2009-DASM

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Villanueva
Departamento de Cortés

Su Oficina.

Estimados Sefores:

Adjunto encontrara el Informe No. 070-2008-DASM, de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Villanueva, Departamento Cortés,
por el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008. El
examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad civil, se tramitaran individualmente y en pliegos separados,
mismos que seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la
responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez
Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn
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CAPITULOII

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizdé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; y los Articulos 3, 4, 5
numeral 4; 37,41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, En
cumplimiento del plan de auditoria del afo 2008 y de la Orden de Trabajo N°
070/2008-DASM-CFTM del 15 de diciembre de 2008.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Obijetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de Control Interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros asi como sus
documentos de soporte o respaldo;

Objetivos Especificos

Nuestra Auditoria Financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros
contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinién sobre si los Estados Financieros de la Municipalidad de
Villanueva, presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, los
montos presupuestados y ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre del
2008, de conformidad con principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Obtener suficiente entendimiento de control interno de la Municipalidad de
Villanueva, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas, incluyendo
debilidades importantes de control interno.



3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Villanueva con ciertos
términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto
directo e importante sobre la determinacién de los montos en los Estados
Financieros de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de
cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir cauciones,
presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. Comprobar si los informes de rendicidon de cuentas se presentan de conformidad
a los requerimientos establecidos y que la informacion consignada este ajustada
a la realidad,;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del
5% y/o subsidios recibidos por la Corporaciéon Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de
los planes; programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que
ejecuta la Municipalidad.

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las responsabilidades
que correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacién
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Villanueva, Departamento de Cortés, cubriendo el periodo comprendido del 01 de
noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008; con énfasis en los rubros de Cajay
Bancos, Cuentas y Documentos por Cobrar, Cuentas y Préstamos por Pagar,
Ingresos, Egresos de Funcionamiento, Bienes e Inversion, Presupuesto, Fondos
ERP, Cumplimiento de Legalidad y Seguimiento de Recomendacién anteriores, los
procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante nuestra revision
fueron los siguientes:

Caja y Bancos.

4+ Se efectuaron tres arqueos sorpresivos durante el proceso de la auditoria para
comprobar el uso adecuado de los fondos;

4+ Se analizaron las conciliaciones de los meses de noviembre 2007, octubre,
noviembre y diciembre de 2008 para verificar aspectos como preparacion,
revisién, autorizacién, registro contable, que todos los debitos y créditos
correspondan a transacciones propias de la Municipalidad, que el saldo
corresponda con los extractos bancarios y que estos estén libres de alteraciones o
modificaciones, etc.;



4+ En base a los extractos bancarios consignados en la conciliacion se verificd que la
Municipalidad no se haya sobregirado en el saldo de las cuentas;

4+ Se efectuaron confirmaciones bancarias de saldos de las cuentas a nombre de la
Municipalidad a la fecha de corte de la auditoria;

#+ Se analiz6 los ingresos de los meses de enero y junio de 2008 para verificar que
las cifras en el cierre de caja o suma de los recibos estén cuadrados vy
correspondan a lo reportado en el informe rentistico, que exista correlacion, entre
los recibos, que hayan sido depositados integramente y al dia siguiente de su
recaudacion y registrado contablemente de manera oportuna.

# Asimismo se analizd los egresos de los meses de enero y mayo 2008 para
verificar que las sumas corresponda a lo reportado en los informes rentisticos, que
exista correlacion entre los cheques emitidos, que haya sido registrado
contablemente y este haya sido oportuno.

+ Se determind el saldo de tesoreria conciliado a la fecha de corte de la auditoria.

Cuentas y Documentos por Cobrar

+ Se tomo una muestra de 10 casos de Préstamos y Anticipos a Personal, para
verificar que hayan sido aprobado; por la Alcaldesa Municipal, estén debidamente
justificados y se hayan cancelado conforme al compromiso suscrito;

+ Se tomo6 una muestra de 10 contribuyentes que tienen saldo pendiente de pago
por Impuestos y Tasas Tributarias, para verificar que se encuentre debidamente
documentado, corresponda con el reporte, se haya ejecutado el cobro y se
encuentre dentro del periodo que establece la Ley de Municipalidades antes de su
prescripcion; y

+ Se tomo 10 casos de Contribuciones por Mejoras, para verificar el cumplimiento de
lo estipulado en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Cuentas y Préstamos por Pagar

4+ Se tomo una muestra de 15 cuentas pendientes de pago a Proveedores y Cuentas
por pagar a Contratistas y el 100% de los préstamos bancarios, para verificar
aspectos de aprobacion, documentacion, registro, cumplimiento legal y fecha de

pago.
Presupuesto

4+ Se analiz6 los presupuestos iniciales y la ejecucion presupuestaria del afio 2007 y
2008 para verificar que se haya formulado con base a los programas de desarrollo
establecidos en el Plan de Gobierno Municipal, lo establecido en la Ley de
Municipalidades y su Reglamento y que exista correspondencia entre lo
recaudado el aio anterior y lo presupuestado, etc.



+ Se verificé que las modificaciones hayan sido aprobadas por la Corporacion
Municipal y que estas se hayan efectuado oportunamente conforme lo establecen
las disposiciones legales correspondientes;

4+ Se analizd la ejecucion presupuestaria para determinar que los gastos de
funcionamiento no excedan los limites establecido en la Ley de Municipalidades y
su Reglamento;

4+ Se analizd la rendicién de cuentas presentada al Tribunal Superior de Cuentas
para verificar su adecuada presentacién y aprobacion, que las cifras correspondan
con lo reportado en los registros contables.

Ingresos.

+ Se verificé que las transferencias del 5% del Gobierno Central, los subsidios, y
donaciones fueron recibidos y registrados por la administracién a las cuentas de la
Municipalidad;

4+ Se tomo una muestra selectiva de quince contribuyentes por afio para comprobar los
célculos y cobro de los impuestos de Bienes Inmuebles, Volumen de Ventas y
permiso de operacién de grandes contribuyente; diez planillas por afio de impuesto
personal y quince casos por afo para Permisos de Construccién y Urbanizaciones.;
a base de estos calculos, esta reflejada en la Ley de Municipalidades, su Reglamento
y el plan de Arbitrios Municipal; y

4+ Se examinaron los ingresos de la Municipalidad con base a los comprobantes de
recibos unicos entregados. aspectos como; contabilizacion, revision, presentacion,
revelacion suficiente; consistencia y la integridad de las operaciones, entre otras
cosas.

Egresos de Funcionamiento

+ Se tomo una muestra del 100% de los Gastos de Representacion, Telefonia Privada,
Servicios Técnicos Profesionales, Combustible y Lubricantes Corporacion Municipal;
3 pagos efectuados en Primas y Gastos de Seguro, 11 pagos en Publicidad y
Propaganda, 10 pagos en Viaticos Nacionales y Gastos de Viaje, 10 pagos en
Ayudas a Menesterosos sociales, 12 pagos en Servicios de Ceremonial y Protocolo,
10 pagos en Alimentos y Bebidas para Personas, 12 pagos en Combustibles y
Lubricantes a Particulares y Empleados, 5 pagos en Otros Servicios Técnicos
Profesionales, para verificar la adecuada utilizacion de los recursos, que estén
debidamente documentados y su registro sea oportuno;

4+ Se tomd una muestra de 10 pagos en Mantenimiento y Reparacién de Obras
Urbanisticas, 10 pagos en Mantenimiento y Reparacion de Parques y Bulevares, 10
pagos en Mantenimiento y Reparaciéon de Equipo de Construccion y Transporte, 5
pagos al Consejo de Seguridad Ciudadana, 10 pagos a Patronatos y Maestros, 10
pagos en Subsidios a Instituciones de Deporte, para verificar la adecuada utilizacion
de los recursos, que estén debidamente documentados y su registro sea oportuno;

+ Se analizaron las facturas, recibos, contratos y demas documentos que sustentan las
erogaciones efectuadas con las transferencias del gobierno Central, que incluye



pruebas orientadas a determinar el cumplimiento de las normas de contratacion,
registro y su adecuada presentacion en la rendicién de cuentas.

Asimismo se aplicaron pruebas que permitieron comprobar la veracidad de las cifras,
la integridad de las operaciones y el uso adecuado del clasificador presupuestario.

Se examinaron dos planillas de pago por afo para verificar aspectos como
preparacion, revision, aprobacion, retenciones, fechas de ingreso y salida, y registros
contables.

Se analizé el pago a miembros de la Corporacion Municipal para verificar el
cumplimiento a la Ley de Municipalidades, su Reglamento y la reglamentacion
interna de la Municipalidad;

Se verificd el calculo para el pago de beneficios y compensaciones varias,
constatando que dichos empleados no aparecen en las planillas siguientes; y

Se efectio una inspeccion fisica de 30 funcionarios y empleados para verificar si
estos se encontraban en sus puestos de trabajos desempefando sus funciones
asignadas.

Egresos de Capital

+ Se analizaron siete proyectos por afio de montos significativos ejecutados por

administracion, para determinar el cumplimiento de las Disposiciones Generales del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica y la Ley de Contratacion del
Estado, que este debidamente documentado y registrado contablemente de manera
que se garanticen los intereses de la Municipalidad y que la obra se haya terminado
conforme a los requerimientos establecidos de manera que justifique las erogaciones
efectuadas;

4+ Se verifico el proceso de adjudicacion y ejecucion de un proyecto licitado durante el

periodo de revision, para determinar el cumplimiento de las normas de contratacion
establecidas en la Ley de Contratacion del Estado; y

4+ Se inspeccionaron fisicamente ocho proyectos ejecutados con fondos municipales

durante el periodo; y se realizd el avaluo técnico por parte de un Ingeniero Civil
proporcionado por el Tribunal Superior de Cuentas.

Control Interno sobre los Estados Financieros

1.

2.

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de
control interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender el
disefio de los controles; y si los controles han sido puestos en marcha;

Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la cédula para
determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y

b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.



3. Determinamos el riesgo combinado que consiste del riesgo de control y el riesgo
inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos (pruebas substantivas) de auditoria para verificar las
afirmaciones de los rubros de la cédula.

Cumplimiento de Legalidad

Identificamos todos los términos y aplicacion de los convenios, leyes y regulaciones
(incluido los términos legales para rendir cauciones; la presentacion de declaraciones
juradas; bases legales para compras de bienes y servicios y su control, construccion de
obras segun los planes y especificaciones; autorizar y pagar viaticos, y recibir
servicios y beneficios), que acumulativamente, si no son observadas podrian tener un
efecto directo e importante sobre la municipalidad y su administracion;

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda
ocurrir un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba
mencionados;

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad, y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacién del riesgo combinado descrita en el numeral 3.

Las responsabilidades civiles originadas de esta auditoria se tramitaran en pliegos de
responsabilidad que seran notificados individualmente a cada funcionario o empleado
objeto de responsabilidad, a quienes no se les extendera solvencia por parte del
Tribunal Superior de Cuentas con base en este informe.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Estados financieros de la Municipalidad de Villanueva.

En nuestra opinion, excepto por lo expuesto en los parrafos del 3 al 6 del Capitulo Il
Opinién a los Estados Financieros, las cifras reflejadas presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, los montos presupuestados y ejecutados al 31 de
diciembre de 2008, de conformidad con principios de contabilidad aplicables al sector
publico, el manual de rendicion de cuentas, Ley de Municipalidades y su reglamento y
las normas presupuestaria vigentes.

Control Interno sobre los Estados Financieros

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria, consideramos el control interno sobre los
estados financieros y los informes de liquidacion presentados en la Rendicion de
Cuentas de la Municipalidad de Villanueva, para determinar nuestros procedimientos
y alcances de auditoria, con el propdsito de expresar una opinidén sobre los estados
financieros por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2008.

Durante nuestra auditoria, observamos deficiencias significativas de control interno
sobre los estados financieros; que describimos en el Capitulo 1l de Control Interno.



Cumplimiento de Legalidad

Como parte de obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros de
la Municipalidad de Villanueva, esta exenta de errores importantes, efectuamos
pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los convenios,
leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos de los estados financieros. Nuestras pruebas, también,
incluyen la verificacion de las cauciones; presentacién de declaraciones juradas; y
presentacién de rendicion de cuentas.

El resultado de nuestras pruebas revel6 instancias importantes de incumplimiento las
cuales se presentan en el Capitulo IV

Comentarios de la Corporacion Municipal

El 10 de marzo de 2009, nos reunimos con la Corporacion Municipal de Villanueva,
para dar a conocer los hallazgos de este informe, sus comentarios se presentan en el
acta que corre en el Anexo. 1

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece La Constitucion de la Republica en los
Articulos 294 al 302, Capitulo XI, La Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan
de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes
aplicables.

De conformidad con lo que establece el Articulo No. 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civicas o culturales del
municipio; fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades
publicas o privadas;

5. Propiciar la integracién regional;

6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, vy ;

8. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los Programas de Desarrollo Nacional.



ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de Villanueva, esta constituida de la
manera siguiente:

Nivel Directivo : Corporacién Municipal
Nivel Ejecutivo : Alcalde Municipal y Vice Alcalde
Nivel Staff : Auditor Interno, Asesor Legal, Junta Directiva de

ASVI, Comisionado Municipal, Contraloria Social,
Consejo de Desarrollo, CODEM, Sistemas de
Informacion.

Nivel de Apoyo : Secretario Municipal, Gerencia de Administracion y
Desarrollo, Gerencia de Obras Publicas, Relaciones
Publicas y Gerencia de ASVI.

Nivel Operativo : Departamento de Justicia Municipal, Tesoreria,
Recursos Humanos, Compras y Suministros, Control
Tributario, Contabilidad y Presupuesto, Desarrollo
Comunitario, Catastro, Obras Publicas.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en (Anexo N° 2).



MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES

CAPITULO II

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

A. DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

B. BALANCE GENERAL

C. ESTADO DE RESULTADOS

D. NOTAS EXPLICATIVAS



MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA, CORTES
DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS

A la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Villanueva
Departamento de Cortés

Hemos auditado los Estados Financieros de la Municipalidad de Villanueva, Departamento
de Cortés, por el periodo del 1 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008. La
preparacion de los Estados Financieros es responsabilidad de la administracion de la
Municipalidad de Villanueva. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre
dichos estados financieros basados en nuestra auditoria.

La auditaria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4;
37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren
que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
respecto a si los estados financieros estan exentos de errores importantes.

Una auditoria incluye el examen, sobre bases selectivas, de la evidencia que respalda las
cifras y las divulgaciones en la cédula. Una auditoria también incluye la evaluacion de los
principios de contabilidad aplicados y las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros en
general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra
opinién.

En los registros contable de Bancos no se efectuaron los ajustes correspondientes en
libros por un monto de L. 1,829,216.66 y segun la confirmacién bancaria no incluyen
saldos por valor de L. 92,501.92.

Existen inversiones financieras al 31 de diciembre de 2008 por valor de (L. 351,607.50)
con el Banco Municipal Auténomo (BANMA), institucion que fue liquidada segun Decreto
No. 71-2002.

Debido a que no fue posible obtener evidencia suficiente y competente de los saldos de las
cuentas y documentos por cobrar que al 31 de diciembre de 2008 asciende a
L. 34,824,718.70 no nos fue posible emitir una opinidon sobre estas cifras e igual en
cantidades pendientes de aplicacion.

En nuestra opinidn, excepto por lo expuesto en los parrafos del 3 al 6 mencionados
anteriormente los Estados Financieros presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados de la Municipalidad de Villanueva,
Departamento de Cortés, por el periodo del 01 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de
2008, de conformidad con los principios de contabilidad aplicables al sector publico de
Honduras y presupuestarios establecidos en la Ley de Municipalidades y su Reglamento y
Ley de Presupuesto.
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También, hemos emitido informes con fecha 10 de marzo de 2009 de nuestra consideracion
del control interno sobre los estados financieros de la Municipalidad de Villanueva, Cortés y
de nuestras pruebas de cumplimiento con algunas provisiones de los convenios, leyes, y
regulaciones. Tales informes son una parte integral de nuestra auditoria realizada segun las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser
leido en relacién con este informe, considerando los resultados de nuestra auditoria.

Los activos fijos propiedad de la Municipalidad y los ingresos y egresos al 31 de diciembre
de 2008 de la Empresa Municipal Agua y Saneamiento de Villanueva (ASVI) no fueron
incluidos en la revision efectuada del 1 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008.

Los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2007 se presentan para fines

comparativos, solamente se examinaron los meses de noviembre y diciembre 2007, de
los meses anteriores ya existe un informe del Tribunal Superior de Cuentas.

Villanueva, Cortés 12 de mayo de 2009

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008
(Expresado Lempiras) (Nota 1)

Descripcion 2007 2008 Notas
ACTIVO
ACTIVO CIRCULANTE 36,196,605.86 34,551,751.71
CAJA 30,500.00 50,500.00
BANCOS 967,528.66 -689,968.06 4
INVERSIONES FINANCIERAS 351,607.50 351,607.50 5
CUENTAS POR COBRAR 17,681,793.60 17,674,436.17 6
OTRAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR 17,150,282.53 17,150,282.53 6
INVENTARIO 14,893.57 14,893.57
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 127,706,268.22 143,983,433.28 7
TERRENOS 6,194,207.85 7,5621,707.85
EDIFICACIONES 5,931,403.15 5,951,403.15
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 9,889,027.15 10,343,765.62
OBRAS PUBLICAS CAPITALIZABLES 68,264,828.80 82,686,633.79
INSTAL. Y SISTEMAS DE SERVICIOS PUBLICOS 33,093,121.30 33,093,121.30
MAQUINARIA Y EQUIPO 4,035,884.97 4,089,006.57
OTROS ACTIVOS FIJOS 297,795.00 297,795.00
ACTIVO DIFERIDO 61,312,142.24 75,504,705.79
GASTO PAGADOS POR ANTICIPADO 43,239.98 43,239.98
DEPOSITOS EN GARANTIA 700.00 700.00
OBRAS PUBLICAS EN CONSTRUCCION NO CAPITALIZ. 61,268,202.26 75,460,765.81
TOTAL ACTIVO 225,215,016.32 254,039,890.78
PASIVO
PASIVO CIRCULANTE 15,960,548.32 21,653,899.31 8
CUENTAS POR PAGAR 1,838,063.68 10,590,096.61
INDEMNIZACIONES POR PAGAR 326,799.23 331,642.35
DEDUCCIONES Y RETENCIONES POR PAGAR 594,507.96 716,025.46
INTERESES POR PAGAR 2,016,042.56 0.00
OTROS DOCUMENTOS Y CTAS POR PAGAR 11,185,134.89 10,016,134.89
PASIVO A LARGO PLAZO 33,549,433.03 29,868,230.84 8
PRESTAMOS POR PAGAR A LARGO PLAZO 33,549,433.03 29,868,230.84
PASIVO DIFERIDO 33,926,624.51 43,040,821.53 8
CANTIDADES PENDIENTES DE APLICACION 33,926,624.51 43,038,321.53
OTROS CREDITOS DIFERIDOS 0.00 2,500.00
TOTAL PASIVO 83,436,605.86 94,562,951.68
PATRIMONIO Y CAPITAL
PATRIMONIO GENERAL ACUMULADO 141,778,410.46 159,476,939.10
Patrimonio Acumulado 120,500,365.75 142,117,326.83
Cuenta Corriente del Afio 21,278,044.71 17,359,612.27
TOTAL PASIVO + CAPITAL 225,215,016.32 254,039,890.78
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES
ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008
(Expresado Lempiras) (Nota 1)

Descripcion 2007 2008 Notas
Ingresos
Ingresos Corrientes 69,754,586.64 59,776,074.04
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 5,159,086.66 5,780,566.71
Impuesto Personal o Vecinal 10,441,268.58 11,019,691.91
Impto.S/Ind. Comercio y Servicios 21,778,935.76 30,032,554.09
Impto.S/extraccién o explotacion 96,488.74 112,831.15
Impuesto Pecuario 5,814.00 0.00
Tasas por Servicios 12,412,789.64 18.00
Tasas de Utilidad y Arrendamiento de Propiedades 164,120.86 423,028.58
Tasas Administrativas y Derechos 9,192,642.26 6,372,523.73
Ingresos Eventuales 3,231,357.25 2,480,560.31
Recuperacién por cobros de Impuestos y Servicios 7,272,082.89 3,554,299.56
Ingresos de Capital 15,669,468.48 18,673,386.54
Venta de Propiedades Municipales 81,227.81 81,336.70
Transferencias de Capital 13,502,008.78 17,372,184.48 9
Otros Ingresos de Capital 2,086,231.89 1,219,865.36
Total Ingresos 85,424,055.12 78,449,460.58
Egresos
Gastos de Funcionamiento 22,180,531.43 26,323,119.24
Servicios Personales 15,274,741.16 19,019,882.73 10
Servicios No Personales 5,562,441.67 5,829,239.84 10
Materiales y Suministros 1,343,348.60 1,473,996.67 10
Gastos Operativos de Obras y Servicios 33,032,197.14 15,334,382.93
Gerencia de Obras Publicas 4,677,091.60 4,851,206.99
Jefatura de Obras Publicas 2,272,181.80 2,648,502.57
Planificacion y Urbanismo 1,025,258.44 932,847.85
Proyectos de Desarrollo Municipal 2,637,392.05 3,725,661.79
Contribucién por Mejoras 141,931.03 137,536.45
Medio Ambiente 2,543,410.45 2,986,017.91
Agua y Saneamiento Villanueva (ASVI) 3,035,218.14 0.00
Agua Potable 12,543,061.68 36,609.37
Desechos S¢lidos 3,190,266.65 0.00
Alcantarillado Sanitario 966,385.30 16,000.00
Transferencias Corrientes 4,054,407.39 6,210,069.02
Transferencias para Gastos Corrientes 884,215.15 1,218,900.35
Subsidios 3,170,192.24 4,991,168.67
Transferencias de Capital 2,772,635.24 10,472,805.88
Transferencias para Gastos de Capital 2,772,635.24 10,472,805.88
Total Gastos de Operacién 62,039,771.20 58,340,377.07
Utilidad de Operacién 23,384,283.92 20,109,083.51
Transferencias Financieras 2,106,239.21 2,749,471.24
Gastos Financieros 2,106,239.21 2,749,471.24
Total Gastos 64,146,010.41 61,089,848.31
Ingresos - Egresos 21,278,044.71 17,359,612.27
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES
NOTAS EXPLICATIVAS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007 Y 2008

Nota 1. Politicas Contables Importantes

Estados Financieros:
La Municipalidad de Villanueva, Cortés mantiene sus registros en base a acumulacion de
acuerdo a los principios de contabilidad aplicables al sector publico en Honduras.

Sistema Contable:

La Municipalidad cuenta con un sistema contable automatizado para el registro de sus
operaciones, no obstante estos se efectian de forma manual para el proceso y
generacién de los Estados Financieros.

Unidad Monetaria:
La unidad monetaria utilizada para el registro de las operaciones es el Lempira, moneda
de curso legal en la Republica de Honduras.

Ingresos:
El registro contable de los ingresos se realiza cuando control tributario emite el recibo

correspondiente y estos son proporcionados al contador municipal.

Propiedad, Planta y Equipo:

Estos activos se registran al costo de adquisicion, las construcciones, adiciones y mejoras
que aumentan significativamente la vida util o la capacidad de servicio se capitalizan, las
reparaciones y mantenimiento se cargan a los resultados del afio en que se incurren, no
se calcula gasto por depreciacion.

Nota 2. Sistema de Ejecucion Presupuestaria
La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

v" Presupuesto de ingresos

v Presupuesto de egresos

v" Normas de Aplicacion Presupuestaria
v Plan de Inversién

Para la ejecucion presupuestaria en la oficina de contabilidad se encuentra ubicada la
empleada encargada de su registro y control quien es responsable ante la Alcaldesa, no
obstante, la responsabilidad recae sobre la Alcaldesa Municipal segun lo establece el
Articulo 184 del Reglamento a la Ley de Municipalidades.

Nota 3. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal

Las actividades de la Municipalidad de Villanueva, Departamento de Cortés, se rigen por
lo que establece la Constitucion de la Republica en su Capitulo XI Articulos 294 al 302,
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios elaborados por la
Municipalidad, Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigente
aplicables.
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La Municipalidad de Villanueva, pertenece al grupo descentralizado del Sector Publico,
segun lo indica la ley de administracion publica en su articulo 47, numeral 2, Asimismo no
esta sujeto al pago de ningun impuesto fiscal (Articulo 7, del Cédigo tributario).

+
Nota 4. Bancos

El efectivo en caja y bancos al 31 de diciembre se detalla a continuacion:

Descripcion 2007 2008
CAJA 30,500.00 50,500.00
CAJA GENERAL 500.00 500.00
FONDO VENTANILLA 500.00 500.00
CAJA CHICA 30,000.00 50,000.00
ADMINISTRACION Y DESARROLLO 10,000.00 20,000.00
AGUA Y SANEAMIENTO DE VILLANUEVA (ASVI) 10,000.00 10,000.00
OBRAS PUBLICAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO 10,000.00 20,000.00
BANCOS 967,528.66 (689,968.06) (a)
HSBC CUENTA DE CHEQUE No 211-005316-6 (75,139.82) (303,388.39)
HSBC CUENTA DE CHEQUE No 211-005358-1 11,541.19 4,055.37
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE CHEQUE No 11-231-80-7 365,554.21 54,978.73
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE CHEQUE No 11-231-94-7 332,923.84 (1,481,965.79)
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE CHEQUE No 11-231-156-0 ASVI 79,334.37 92,762.55
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE CHEQUE No 11-231-173-0 875.00 875.00
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE AHORRO 21-231-0003111-3
MUN. TRANSF. FHIS (721,667.86) (829,490.27)
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE CHEQUE NO. 11-231-000182-0
PROY. ALCANTARILLA. ANEXO LA 139,273.30 0.00
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE AHORRO No 21-231-7560-9 111,611.76 1,080,252.37
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE AHORRO No 21-231-7579-0 200.00 200.00
BANCO DE OCCIDENTE CTA. DE AHORRO PROG. MPAL.
REFORESTACION 21-231-009347-0 466,336.41
BANCO DE ATLANTIDA CUENTA DE CHEQUE No 2100034103 81,278.01 161,278.60
BANCO CONTINENTAL CUENTA DE CHEQUE No 16-25-42 64,137.36 64,137.36
BANCO DEL PAiS CUENTA NO. 60-17876 BCO. DEL PAIS (17,553.60) 0.00
BANCO DEL PAIS NO. 6045425 ALCANTARILLADO SANITA. 21 A 595,160.90 0.00

(a) Este saldo se debe a que no se efectuaron los ajustes correspondientes en libros por
un monto de L.1,829,216.66 y segun la confirmacién bancaria los registros no incluyen
los saldos de las cuentas siguientes:

1. Banco de Occidente Cta. de Ahorro No. 21-231-008878-6 con L.16,258.13
2. Banco de Occidente Cta. de Cheques No. 11-231-000056-4 con L. 1,546.39
3. Banco de Occidente Cta. de Cheques No. 11-231-000354-8 con L.74,474.00

L.92,278.52

Banco de Occidente Cta. de Cheques No. 11-231-000300-8 con L.41,595.81 (a)
Banco de Occidente Cta. de Ahorro No. 21-231-006185-3 con L. 223.40 (b)
Total L. 41,819.21

(a) Esta cuenta pertenece a la Asociacion de Empleados Municipales, con firmas
autorizadas de Nicolas Kattan y Oscar Zelaya; y

(b) Esta cuenta segun el Tesorero Municipal pertenecia a miembros de patronatos y
tiene firma autorizadas de Gaspar Cabrera y Delio Molina.
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Nota 5. Inversiones Financieras

Las inversiones financieras al 31 de diciembre de 2008 presentan un saldo de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON
CINCUENTA CENTAVOS (L. 351,607.50), que corresponden a 35,190 Acciones
Nominativas Comunes emitidas por el Banco Municipal Autonomo (BANMA) para
incrementar su capital, extendida en fecha 29 de septiembre de 1999, Cabe aclarar que
esta institucion segun Decreto No. 71-2002 se declara la liquidacion forzosa.

Nota 6. Cuentas y Documentos por Cobrar:

Las cuentas por cobrar al 31 de diciembre se detallan a continuacion:

Descripcion 2007 2008
CUENTAS POR COBRAR 17,681,793.60 17,674,436.17 (b)
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 624,537.07 617,179.64
ANTICIPOS DE SUELDOS Y VACACIONES 69,089.91 61,732.48
FONDOS ASIGNADOS POR LIQUIDAR 8,463.41 8,463.41
VARIOS CONTRIB.DE PAGARE 546,983.75 546,983.75
PRESTAMOS Y ANTICIPOS A PERSONAS E INSTITUCIONES 67,737.57 67,737.57
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 88.22 88.22
VICTO M. MENDOZA CONST. DE MURO CONTRA INUNDA 7,400.79 7,400.79
ANT.20% VICTOR M.COST.PASO VEH.COL...GRACIAS A 60,248.56 60,248.56
IMPUESTOS POR COBRAR 10,611,284.48 10,611,284.48
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES 8,737,190.17 8,737,190.17
IMPUESTO SOBRE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS 1,787,032.61 1,787,032.61
TASA POR IMPACTO AMBIENTAL 87,061.70 87,061.70
SERVICIOS POR COBRAR 6,378,234.48 6,378,234.48
AGUA POTABLE 4,857,089.40 4,857,089.40
ALCANTARILLADO SANITARIO 246,906.17 246,906.17
TREN DE ASEO 1,265,329.61 1,265,329.61
LIMPIEZA DE CALLES 8,909.30 8,909.30

OTRAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR COBRAR
CONTRATOS Y PLANES DE PAGO

17,150,282.53
16,969,730.88

17,150,282.53
16,969,730.88

LETRAS DE CAMBIO Y PAGARES CONTRIB. POR MEJOR 8,029,288.49 8,029,288.49
LET.DE CAMBIO Y PAG. ALCANTARILLADO 8,940,442.39 8,940,442.39
DEUDORES DIVERSOS 180,551.65 180,551.65
PREST.PROY. INCORP.DE LA FUENTE SUPERF. LA MI 180,551.65 180,551.65

(b) En los planes de pagos de la deuda de anos anteriores se establece un minimo del
25% de prima, 12 meses plazo y una tasa de interés del 2% mensual sobre cuota vencida
por impuestos, tasas y servicios; y para contribucién por mejoras se establece un maximo
de 10 afios plazo. Sin embargo del afio 2007 al 2008 estos saldos no han tenido
movimiento aun cuando se efectuaron recuperaciones, no existe un control adecuado,
carecen de documentacion soporte y estos no se concilian con los reportes emitidos en
control tributario.

Nota 7. Propiedad Planta y Equipo
Los activos fijos al 31 de diciembre se detallan a continuacion:
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Descripcion 2007 2008
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 127,706,268.22 143,983,433.28 ©
TERRENOS 6,194,207.85 7,521,707.85
EDIFICACIONES 5,931,403.15 5,951,403.15
MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 9,889,027.15 10,343,765.62
OBRAS PUBLICAS CAPITALIZABLES 68,264,828.80 82,686,633.79
INSTALACION Y SISTEMAS DE SERVICIOS PUBLICOS 33,093,121.30 33,093,121.30
MAQUINARIA'Y EQUIPO 4,035,884.97 4,089,006.57
OTROS ACTIVOS FIJOS 297,795.00 297,795.00

(c) Estos valores no estan conciliados con el inventario fisico y no se encuentran
debidamente documentados, segun evaluacion de control interno, analisis de inventarios
proporcionados por el Auditor Municipal y consulta sobre la documentacién existente en

Tesoreria, y Catastro

Nota 8. Cuentas y Préstamos por Pagar:

Las cuentas y préstamos por pagar al 31 de diciembre se detallan a continuacion:

Descripcion 2007 2008
PASIVO CIRCULANTE 15,960,548.32 21,653,899.31 (d)
PROVEEDORES 1,414,579.93 1,396,819.93
VARIOS PROVEEDORES 1,414,279.93 1,396,519.93
ORDENES DE COMBUSTIBLE 300.00 300.00
ACREEDORES VARIOS 423,483.75 9,193,276.68
SUBSIDIOS POR PAGAR 13,874.00 13,874.00
CUENTAS POR PAGAR ANO 2005 409,609.75 409,609.75
JOSE JORGE KATTAN BOTTO (RELLENO SANITARIO) 0.00 676,500.00
CUENTAS POR PAGAR 2008 0.00 8,093,292.93
PRESTACIONES LABORALES 2,501.26 2,501.26
DETALLAR EMPLEADO 2,501.26 2,501.26
INDEMNIZACIONES A PARTICULARES 281,442.00 281,442.00
CONTRATOS 17,292.00 17,292.00
CONTRATOS ANO 1997 264,150.00 264,150.00
OTRAS CUENTAS POR PAGAR A EMPLEADOS 42,855.97 47,699.09
VARIOS IMPUESTOS , SERVICIOS PUBLICOS 42,855.97 47,699.09
DEDUCCIONES Y RETENCIONES POR PAGAR 594,507.96 716,025.46
INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL 40,868.86 33,498.52
RETENCION EN LA FUENTE (ISR) 32,986.97 0.00
IMPUESTO SOBRE LA RENTA ART. 50 76,270.64 0.00
IMPUESTO PERSONAL MUNICIPAL 79.28 0.00
OTRAS TASAS E IMPUESTOS MUNICIPALES 39,667.77 39,762.20
RAP-FOSOQVI 23,153.21 21,884.20
SEGURO MEDICO HOSPITALARIO 0.00 (11,399.50)
CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS 26,775.97 0.00
COOPERATIVA 4,299.50 0.00
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Descripcion
PAGO DE LLAMADAS DE CELULAR
OPTICA BOYELL
HABITAT PARA LA HUMANIDAD
OTRAS DEDUCCIONES EMBARGOS
RETENCION POR GARANTIA CONTRACTUAL (CAL. OBRA)
PAGO CONTRIBUCION DE LA TELETON
GARANTIA SOBRE HONORARIOS
PRESTAMOS EMPLEADOS ( BGA )
Préstamos USULA LTDA
INTERESES Y CONVENIOS EXTERNOS
PTMO A.1.D. (AGUA POTABLE)
PTMO A.1.D. (ALCANTARILLADO SANITARIO)
PTMO A.1.D. (AGUA POTABLE SAN ANTONIO-1 MAYO)
PTMO B.G.A. No. 2111067047 (B.C.I.E.)
B.C.L.E. PTMO No.
INT.DEL PRESTAMO B.G.A. NO. 201199754-9
OTROS DOCUMENTOS Y CUENTAS POR PAGAR
ENEE
PASIVO FIJO A LARGO PLAZO
PRESTAMOS POR PAGAR A LARGO PLAZO
PRESTAMOS Y CONVENIOS INTERNOS
BANMA PRESTAMO No. 2392 FB ([JCLANT. SANIT.) L
B.G.A. PRESTAMO No. 2011997549
MINIST. FINANZAS FHIS-FBCIE (TCLANT. SANITARI
SOBREGIRO BANCO OCCIDENTE
PRESTAMOS Y CONVENIOS EXTERNOS
A.LD. (AGUA POTABLE S.0.)
PREST. CONST. ALCANTARILLADO ANEXO LAS FLORES
PRESTAMO PROY.INCORP. DE LA FUENTE SUPERF. LA
PREST. ALCANTARILLADO SANIT. COL 21 ABRIL, BNA
PASIVO DIFERIDO
CANTIDADES PENDIENTES DE APLICACION
IMPUESTOS POR APLICAR
IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES
IMPUESTO SOBRE INDUSTRIA Y COMERCIO
TASA POR IMPACTO AMBIENTAL
PAGARE CONTRIBUCIONES POR MEJORAS
PAGARE Y LETRAS ALCANTARILLADO
SERVICIOS POR APLICAR
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO SANITARIO
TREN DE ASEO
LIMPIEZA DE CALLES
LIQUIDACION Y AJUSTES POR APLICAR
DETALLAR LIQUIDACION Y AJUSTES
OTROS CREDITOS DIFERIDOS
IMPUESTOS POR ANTICIPADO
IMPUESTO SOBRE EXTRACCION Y EXPLOTACION
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2007
4,946.48
2,964.63
1,512.22
4,545.01

246,731.98

(50.00)
74,850.38
(1,534.94)
16,440.00

2,016,042.56

583,493.66

536,596.83

374,202.14

120,564.67

186,365.61

214,819.65

11,185,134.89
11,185,134.89

33,549,433.03
33,549,433.03
20,677,606.81
571,605.65
935,143.76
(177,409.36)
19,348,266.76
12,871,826.22
5,874,390.22
2,102,436.00
795,000.00
4,100,000.00

33,926,624.51
33,926,624.51
27,534,730.66
8,821,368.30
1,656,569.48
87,062.00
8,029,288.49
8,940,442.39
6,378,234.48
4,899,185.73
590,154.28
879,985.17
8,909.30
13,659.37
13,659.37
0.00

0.00

2008
4,946.48
2,496.12
1,512.22
3,147.51

543,987.27

0.00
74,850.38
(1,534.94)

2,875.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

10,016,134.89
10,016,134.89

29,868,230.84
29,868,230.84
25,170,402.84
571,605.65
0.00

0.00
24,598,797.19
4,697,828.00
0.00

0.00

0.00
4,697,828.00
43,040,821.53
43,038,321.53
27,534,730.66
8,821,368.30
1,656,569.48
87,062.00
8,029,288.49
8,940,442.39
6,378,234.48
4,899,185.73
590,154.28
879,985.17
8,909.30
9,125,356.39
9,125,356.39
2,500.00
2,500.00
2,500.00

(d)

(d)



(d) Estos valores no se encuentran depurados, no estan debidamente documentados, no
cuentan con un auxiliar de cada cuenta y en el pasivo diferido existe la cuenta de
Cantidades Pendiente de Aplicacion que corresponden a impuestos, tasas y servicios por
cobrar.

Nota 9. Ingresos de Capital
Los ingresos de capital al 31 de diciembre se detallan a continuacion:

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 15,669,468.48 18,673,386.54

VENTA DE PROPIEDADES MUNICIPALES 81,227.81 81,336.70
LOTES DE CEMENTERIO 31,687.50 18,200.00
DOMINIOS PLENOS 49,540.31 63,136.70

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFER. GOBIERNO CENTRAL (5% LEY MUNICIP.)

13,502,008.78
13,032,337.63

17,372,184.48
14,747,501.21

OTRAS TRANSFERENCIAS EVENTUALES 469,671.15 1,080,261.03
ESTRATEGIA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP) 0.00 1,544,422.24
OTROS INGRESOS DE CAPITAL 2,086,231.89 1,219,865.36
ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR ESTE 1,073,707.14 100.00 (e)
ALCANTARILLADO SANITARIO SECTOR OESTE 11,347.85 309,524.20 (e)
PAVIMENTACION SECTOR OESTE 829,881.73 386,144.35 (e)
PAVIMENTO ACCESO REAL DEL PUENTE 38,056.98 1,541.58 (e)
DONACIONES 131,347.50 479,350.00
INTERESES BANCARIOS CUENTA TRANSF. Y PROYECTO 1,890.69 35,781.19
PAVIMENTACION SECTOR ESTE ( LA VICTORIA ) 7,424.04 (e)

(e) Valores que corresponden a recuperaciones de contribuciones por mejoras no
descargados de los saldos de cuentas por cobrar y cantidades pendientes de aplicar.

Nota 10. Egresos de Funcionamiento:

El monto reflejado en el Estado de Resultado incluye gastos por sueldos, gastos de
representacion y combustibles que no presentan evidencia de que fueron utilizados en
gestiones propias de la Municipalidad y de servicio de telefonia celular que fue asignado a
la Corporacion y algunos funcionarios Municipales.
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES

CAPITULO Il

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

OPINION

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
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A. OPINION

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Villanueva
Departamento de Cortés

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Villanueva, Departamento de Cortés, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos,
Cuentas y Documentos por Cobrar, Cuentas y Préstamos por Pagar, Ingresos, Egresos
de Funcionamiento, Bienes e Inversion, Presupuesto, Fondos ERP, Cumplimiento de
Legalidad y Seguimiento de Recomendacion anteriores, por el periodo comprendido del
01 de noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica en los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar nuestra auditoria, se tomé en cuenta su estructura de control interno
con el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensiéon para expresar
nuestra opinidn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La Administracién es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta
seguridad que los activos estan protegidos contra pérdidas por usos o disposicion no
autorizados, y que las transacciones se registran en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
Proceso presupuestario

Procesos contables

Procesos de ingresos y gastos

Procesos de planillas

* OF X X *

Por las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron los siguientes hechos que
damos a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa
entidad y que se explica en detalle en la seccién correspondiente:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Las conciliaciones bancarias no presentan saldo real en libros;
No existe evidencia sobre las bases utilizadas para la elaboracion del presupuesto;

Autorizacién de préstamo para ser utilizado en gasto corriente;

Los gastos de funcionamiento exceden a lo permitido por la Ley de Municipalidades;
Los informes rentisticos no son confiables;

La cuota para pago de préstamos exceden el porcentaje establecido por la Ley de
Municipalidades;

La Municipalidad maneja un saldo en concepto de mora muy significativo;

Documentacién insuficiente para algunos gastos por subsidios, donaciones y ayudas
a personas;

No se retiene el impuesto que establece el Articulo 50 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta en algunos contratos celebrados por honorarios y servicios profesionales;

No se cumple con ciertos aspectos importantes en el area de Recursos Humanos;

Las ordenes de combustible no son llenadas correctamente por el personal
encargado;

Los comprobantes que sustentan el otorgamiento de viaticos no estan respaldados
con suficiente documentacion;

La Municipalidad no cuenta con un sistema contable y financiero adecuado;
No existen expedientes adecuados de los contribuyentes;

No se cumple con aspectos basicos y normativas en la ejecucion de obras publicas.

Tegucigalpa, MDC., 12 de mayo de 2009.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO PRESENTAN EL SALDO REAL EN
LIBROS

Como resultado de la revision efectuada al rubro de caja y bancos especificamente
las conciliaciones bancarias del mes de diciembre de 2008 de las cuentas de
cheques que maneja la Municipalidad, se constatdé que dichas conciliaciones no
reflejan el saldo real en libros, por las siguientes razones.

1) Existen cheques en transito con una antigiedad mayor a los seis (6) meses.

Cuenta 11-231-000094-7

N° de
Fecha document Beneficiario Valor

14/08/2007 23441 Carmen Suyapa Cardenas 17,500.00
04/09/2007 23514 Jardin Lourdes Fiallos 1,000.00
25/09/2007 23623 Patronato Aldea Las Canadas 1,000.00
17/01/2008 24348 Coordinadora Juvenil Villanueva 1,400.00
17/01/2008 24374 Comité Iglesia Santa Ana 1,500.00
12/02/2008 24596 Inversiones Grupo 3 2,325.00
25/03/2008 24814 Rubén Dario Hernandez 2,800.00
05/06/2008 25065 Instituto Union y Esfuerzo 2,000.00
03/06/2008 25308 Iglesia Catodlica San Juan 3,000.00
04/06/2008 25319 Patronato Aldea El Coabano 1,000.00
12/06/2008 25404 Maria Isabel Turcios Trochez 375.00
Total L. 33,900.00
Cuenta 211-005316-6

20/08/2007 19141 Simon Martinez Paz 230.42
25/09/2007 19318 INA 1,860.00
25/03/2008 19821 Marxio Franco Paz 1,837.27
27/03/2008 19846 Ferreteria Erazo 2,300.03
27/03/2008 19855 Ferreteria Erazo 4,352.62
27/03/2008 19864 Ferreteria Erazo 4,399.98
29/05/2008 20059 Ministerio Sinai 1,000.00
29/05/2008 20061 Ana Nunez 300.00
29/05/2008 20062 Alex Antonio Acosta 300.00
24/06/2008 20140 Acosa 623.43
Total L. 17,203.75

De conformidad con lo que establece el Articulo 622 del Codigo de Comercio: “Las
acciones cambiarias contra el librado que certifique un cheque, prescriben en seis
meses a partir de la fecha en que concluya el plazo de presentacion”. Asimismo el
Articulo N° 1705, del mismo cdédigo, indica que: “Prescriben a los seis meses: “La
accion cambiaria regresiva en las letras sin protesto, las acciones derivadas del
Cheque y las que se ejerzan para la rectificacion de los saldos de las cuentas
corrientes”.

2) Verificamos que tienen registrados en la conciliacion realizada por el departamento
de contabilidad, depésitos en transito, y al momento de revisar los estados de
cuenta emitidos por el banco detectamos que algunos de estos depodsitos
aparecen como aplicados por el banco dentro del estado de cuenta.
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Fecha Detalle Valor Observacion
05/09/2008 |Ingresos de Dia 25,000.00 |aparece en el estado de cuenta de sep.
01/10/2008 |Ingresos de Dia 961.89 |aparece en el estado de cuenta de sep.
31/10/2008 |Ingresos de Dia 7,097.30 |aparece en el estado de cuenta de agosto

Total L. 33,059.19

3) Al momento de solicitar la documentacion soporte de los cheques pagados
verificamos que existen cheques que ya fueron anulados por el departamento de

tesoreria pero en la conciliacion aparece como en transito.

N° de L
Fecha Beneficiario Valor
documento
27/08/2008 20288 Felix Amadeo Cruz 1,300.00
14/08/2008 25986 Elenidalia Lopez Rodriguez 600.00
03/09/2008 26095 Rosa Lidia Hernandez de Dios 600.00
03/10/2008 26297 Escuela Minerva 3,000.00
28/10/2008 26562 Miralis Marciana Laffita 6,659.59
27/03/2008 18619 Mario Padilla 300.00
27/03/2008 18620 Mario Norman Sandoval 300.00
05/06/2008 18797 Maria Suyapa Gomez 8,776.03
Total L. 21,535.62

4) Existen depositos no contabilizados, lo que genera el saldo negativo en libros, por

ejemplo:

Fecha Documento Emisor Total
17/01/2008 4213 Prov. Alcon 5,900.00
11/02/02008 Deposito CEHSA 1,021.35
14/02/02008 4221 Prov. Alcon 5,900.00
26/02/02008 Deposito 4,826.21
29/02/2008 Deposito 60,622.21
03/05/2008 Deposito 0.50
03/10/2008 Deposito CEHSA 1,021.35
14/03/2008 Sobrante de prestamo 2530214391 7.16
17/03/2008 Deposito 2,630.88
27/03/2008 53 Prov. Alcon 6,400.00
04/09/2008 Deposito 3,064.05
23/05/2008 Deposito 9,200.00
29/05/2008 Ck 18750 CUSTODIA 3,500.00
29/05/2008 Prov. Alcon 7,000.00
06/05/2008 107378 Prov. Alcon 7,000.00
07/03/2008 53 Prov. Alcon 5,700.00
07/10/2008 Deposito 3,064.05
29/08/2008 Depdsito 2,804.54
13/08/2008 Jose Martin Mufioz Rivera 891.10
25/08/2008 Depdsito 29,674.05
09/02/2008 Prov. Alcon 18,287.50
23/09/2008 Depdsito 2,804.54
25/09/2008 Prov. Alcon 8,100.00
10/02/2008 53 | Prov. Alcon 22,225.00
10/03/2008 Deposito 133.85
10/08/2008 CEHSA 2,009.68
10/10/2008 CEHSA 3,064.05
10/10/2008 Deposito 2,804.54
10/10/2008 Deposito 2,804.54
11/11/2008 Jose Marcelino Madrid 600.00
13/11/2008 Deposito 2,804.54
13/11/2008 Deposito 2,804.54
26/11/2008 Deposito 97,713.53
27/11/2008 53 | Transferencia Prov. ALCON 24,900.00
18/12/2008 53 | Prov. Alcon 7,200.00
Total L. 358,483.76
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5) Notas de créditos sin contabilizar por el departamento responsable, en su mayoria
son para ajustar pagos que se efectuaban de otras cuentas, todo esto sin realizar
los ajustes correspondientes al momento de efectuar las operaciones bancarias o
recibir los estados de cuentas de cada banco ejemplo:

Fecha Documento Emisor Total
28/02/2008 |1 N.C. Traslado fondos 90,240.29
31/03/2008 |89459 N.C. Traslado fondos A.C.H. 51,887.50
06/05/2008 33381505 Israel Zamora 150.10
20/6/2008 33997393 Deny Lopez 161.00
31/07/2008 |8369359 Ines Hernandez 5,200.00
17/07/2008 |33767888 Guangolola 8,626.42
20/08/2008 ]9070136 Jesus Macias Batres 7,097.30
26/08/2008 8944647 Daniel Romero 13.55
27/08/2008 33998526 Jose Luis 113,371.44
01/09/2008 |8261658 Jose Alfaro 961.89
02/09/2008 |231 N/C Taslado de Fondos de CHQ a CHQ 1544,422.24
05/09/2008 133998549 Roberto Rodriguez 25,000.00
24/09/2008 33998587 Ivonne Name 6,000.00
24/09/2008 35643001 Mercedes Carolina 500.00
10/10/2008 8792900 N.C. Cancelacién de sueldo 8,536.00
28/10/2008 |2 N.C. Traslado de fondos 97,000.00
13/11/2008 29232128 Hector 111.65
Total L. 1959,279.38

6) Débitos no contabilizados que en su mayoria son por traspasos entre cuentas y
abonos a préstamos, no se hacen los ajustes correspondientes al momento de
preparar la conciliacién, ejemplo:

Cuenta 11-231-000094-7

Fecha Documento Descripcion Total
25/01/2008 1 Traslado de fondos 146,285.34
04/04/2008 1 N.D. Traslado entre cuentas 51,887.50
07/09/2008 |424668 N.D. Devolucion de cheque 8,526.42
07/09/2008 |426757 N.D. Devolucion de cheque 100.00
25/08/2008 231 N/D Traslado Entre Cuentas 17,528.16
12/10/2008 5435 N/D pago Planilla 25.00
12/12/2008 31585600 N/D Abono a prestamo 76,776.81
12/12/2008 31585900 N/D Abono a prestamo 142,815.42
12/12/2008 31586100 N/D Abono a prestamo 103,501.97
12/12/2008 31586300 N/D Abono a prestamo 34,155.02
12/12/2008 31587100 N/D Abono a prestamo 74,910.53
12/12/2008 31587600 N/D Abono a prestamo 17,572.67
12/12/2008 6494 N/D comisién pago TGR 25.00
24/12/2008 ]31953900 N/D Abono a prestamo 59,000.00
26/12/2008 ]31993300 N/D Abono a prestamo 18,824.75
30/12/2008 ]32094500 N/D Abono a prestamo 27,000.00
Total L. 778,934.59
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b)

De conformidad a lo que establece la norma 4.14. Conciliacion periédica de
registros: (Manual de normas de control interno emitida por el Tribunal Superior de
Cuentas): “Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periédicas de los
registros contra los documentos fuentes respectivos, para determinar y enmendar
cualquier error u omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos”

El primer caso es, por ejemplo, en el area financiera, el correspondiente a los
estados bancarios, que se comparan contra los registros de las cuentas corrientes
para verificar la exactitud de los saldos y efectuar las correcciones que sean
necesarias, incluyendo la posibilidad de solicitar ajustes al banco;

Las conciliaciones no han sido revisadas ni aprobadas por el Auditor Municipal ya
que la informacion no es oportuna y adecuada.

Conforme con lo que se dispone en el Articulo 44 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades, el auditor tiene entre otras, las funciones de “Ejercer la
fiscalizacion preventiva de las operaciones financieras de la Municipalidad, ejercer
el control de los bienes patrimoniales de la Municipalidad y velar por el fiel
cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas disposiciones
corporativas por parte de los empleados y funcionarios municipales.

RECOMENDACION No.1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones al Contador Municipal para que realice los acciones
correspondientes como ser: ajustes por los ingresos provenientes de
contribuyentes que efectian pagos directamente a las cuentas que la
Municipalidad ha establecido en las diferentes instituciones bancarias, cheques en
circulacion con mas de 6 meses y de igual forma para los cheques anulados y los
débitos que se realizan por traslados, abonos a préstamos, devoluciones de
cheques, comisiones bancarias, etc.

Ordenar al Auditor Interno revisar y aprobar las conciliaciones con el fin de
establecer mejor control.

NO EXISTE EVIDENCIA SOBRE LAS BASES UTILIZADAS PARA LA

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Al efectuar el analisis del presupuesto de ingresos del afio 2008 y 2009, se verifico
que no cuentan con documentacion sustentatoria que evidencie las bases tomadas
para las proyecciones efectuadas al presupuesto, de tal forma que se evite inflar
deliberadamente el presupuesto, por ejemplo se deberia tomar en consideracion el
analisis de lo recaudado en los afios anteriores, y un incremento objetivo que este
dentro de las posibilidades reales de la Municipalidad, como se muestra en el
siguiente cuadro existen incrementos elevados de ingresos proyectados para el 2008:
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Ccaodigo

Detalle

Ejecutado 2007

Presupuestado
2008

Yo

110

Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

5126.,555.84

9883,062.00

92.78%

112

Impuesto a Establecimientos
Industriales

14819,814.05

25324,388.00

70.88%

113

Impuesto a Establecimientos
Comerciales

2894.363.26

6658,400.00

130.05%

114

Impuesto a Establecimientos
de Servicio

3922.621.73

11257,850.00

187.00%

122

Recuperacion por cobro de
impuestos y derechos en
mora

4286,595.88

9455,000.00

120.57%

210

Prestamos Sector Privado

6999,600.00

15000,000.00

114.30%

230

Contribucién por mejoras

1936,635.87

8225,000.00

324.71%

Total

L. 39986,186.63

L. 85803,700.00

1040.28%

codigo Detalle Ejecutado 2008 | Presupuestado %
2009
Impuesto sobre Bienes
110 |Inmuebles 5778,646.12 11785,062.00 103.94%
Impuesto a Establecimientos
113 |Comerciales 3624,497.65 8089,600.00 123.19%
118 |Derechos Municipales 6642,271.38 14943,000.00 124.97%
121 Recargos 1689,928.98 3105,400.00 83.76%
Recuperacion por cobro de
impuestos y derechos en
122 |mora 4017,947.79 16120,000.00 301.20%
Total L. 21753,291.92 L. 54043,062.00 737.06%

Cabe mencionar que segun el analisis realizado del presupuesto inicial para el afo
2008 al momento de su aprobacién este presenta un exceso en gasto de
funcionamiento segun lo establecido en la Ley de Municipalidades, como se observa
en el siguiente cuadro:

Gastos de Gastos de o
~ i i , i Exceso en % en
Ano Funcionamiento Funcionamiento Lempiras Exceso
S/Analisis S/Presupuesto Inicial p
2008 39,052,840 46,155,768.20 7,102,928.20 18%

El Articulo 173. Del Reglamento de la Ley de Municipalidades En la estimacion de
los ingresos se adoptara el principio de la universalidad, debiendo incluirse en dicha
estimacion todos los ingresos a que se refiere el Articulo 94 de la Ley. Esta
proyeccion debe contener el rendimiento bruto de los ingresos sin descontar el
costo de la recaudacion.

Por otra parte el Articulo 98 numeral 6 de la Ley de Municipalidades indica: Los
gastos de funcionamiento no podran exceder de los siguientes limites, so pena de
incurrir en responsabilidad, del cuarenta por ciento (40%) de los ingresos corrientes
del periodo”

RECOMENDACIC')N,NO. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Al momento de elaborar el presupuesto se debe dejar establecido cuales fueron las
bases para determinar los montos a presupuestar de manera que no se exceda la
Municipalidad y si no se tiene la certeza sobre la realizacién de algun evento que
mejorara las proyecciones no debe presupuestarse, si no esperar, y realizar en su
momento las ampliaciones que corresponden para cumplir con lo establecido en la
Ley de Municipalidades.
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INCONSISTENCIA EN LOS ACUERDOS MUNICIPALES.

Durante el analisis de los Prestamos por Pagar se verific6 que la Corporacién
Municipal aprobé un préstamo en la Banca Privada por la cantidad de L. 3,000,000.00
el cual sera pagado en un plazo de noventa (90) dias y seria utilizado para el pago de
las planillas de la segunda quincena de noviembre; pago completo del mes de
diciembre de 2008 y pago del decimocuarto mes de salario, todo esto fue aprobado
en sesion extraordinaria No. 34-2008 de fecha 27 de noviembre de 2008

Al solicitar la documentacion soporte y detalle al Tesorero Municipal sobre este
préstamo nos comunico que solo se habian sacado L.1,600,000.00 segun convenio
de desembolso N° 51-201-173566-8, firmado por la Alcaldesa Municipal del cual seria
a una tasa del 16% pagadero y capitalizable mensualmente a un plazo de tres (3)
meses amortizable en un solo pago al vencimiento, fondos que serian utilizados para
SERVICIOS, este convenio se firmo el dia 10 de diciembre de 2008 y se cancelaron
los siguientes pagos;

Tipo de Pago Monto Debitado
Planilla Contrato Primera Quincena de Diciembre L. 186,311.00
Planilla Permanente Primera Quincena 760,367.50
Planilla de Contrato Segunda Quincena de Diciembre 80,911.08
Planilla Permanente Segunda Quincena de Diciembre 757,617.50
Total L. 1,785,207.08

Estos valores fueron cancelados en fecha posterior al desembolso del préstamo
(10/12/2008) asi como el pago de los intereses seran cancelados en fecha posterior
al 31 de diciembre de 2008.

En el Articulo 186 del Reglamento de la Ley de Municipalidades detalla que Las
Municipalidades, para atender los programas o planes de inversion de obras
municipales, podran contratar empréstitos y/o realizar otras operaciones financieras con
instituciones crediticias nacionales, preferentemente de caracter estatal.

RECOMENDACION No. 3
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de aprobar préstamos para sufragar gastos de funcionamiento en
cumplimiento a lo que establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

Comentario de la Corporacion Municipal

Segun lo manifestado por la Corporacion Municipal en la conferencia de salida de
fecha 10 de marzo de 2009, el préstamo aprobado en la sesién extraordinaria N° 34-
2008 de fecha 27 de noviembre de 2008, que se refiere al pago de las planillas de la
segunda quincena de noviembre; pago completo del mes de Diciembre de 2008 y
pago del decimotercer mes de salario, solo fue un requisito del banco para efectos de
que fuera aprobado por el comité de mismo, ya que se tenia agotado el rubro de
inversion, no obstante que para efectos reales el dinero se uso para pago de
estimaciones, jornales, alquiler de maquinaria, etc., todo del rubro de inversién y el
pago de las planillas fue realizado con los ingresos generados en el mes de diciembre
los cuales superaron los tres millones de lempiras.
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Nota del Auditor.

Del analisis efectuado se determiné que la Tesoreria Municipal reporta, mas de tres
millones de lempiras como ingresos tributarios en el mes de diciembre del este mismo
ano, lo que generd la disponibilidad financiera suficiente para el pago de las planillas
de la segunda quincena de noviembre; pago completo del mes de Diciembre de 2008
y pago del decimocuarto mes de salario.

No obstante que la Corporacion Municipal aprobd un préstamo en la Banca Privada
para sufragar gastos de financiamiento, el cual fue desembolsado, no se tuvo la
certeza suficiente sobre la utilizacion del préstamo en este rubro.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN LO PERMITIDO POR LA LEY
DE MUNICIPALIDADES.

Al realizar el analisis de los gastos efectuados por la Municipalidad reflejados en la
Rendicién de Cuentas del 2007 y la Ejecucidon Presupuestaria del 2008, se observo
que los gastos de funcionamiento exceden a lo permitido por la Ley de
Municipalidades, como se muestra en el cuadro siguiente:

Gastos de Gastos de o
., . , . , Exceso en % en
Descripcién | Funcionamiento | Funcionamiento Lempiras Exceso
S/Anélisis S/Alcaldia P
2007 32,785,668.60 44,221,039.24 11,435,370.64 35%
2008 27,442,559.13 37,203,538.87 9,760,979.74 36%

El Articulo 91 de la Ley de Municipalidades, transferencia del 5%, de estos
ingresos las municipalidades destinaran hasta el 10% para gastos de administracion
propia y ademas, hasta un 15% para operaciones y mantenimiento de la
infraestructura social, entendiéndose comprendidos en esta ultima, los gastos para
pagos de salarios de maestros, enfermeras y otras asignaciones necesarias para
asegurar la sostenibilidad de dicha infraestructura.

Asimismo el Articulo 98, numeral 6, de la Ley de Municipalidades establece que
los gastos de funcionamiento no podran exceder de los siguientes limites, so pena de
incurrir en responsabilidad, por ejemplo: cuando los ingresos anuales corrientes
ascienden a 50 millones en adelante los gastos de funcionamiento permitidos es del
40%

RECOMENDACIC')N,NO. 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

La ejecucion del gasto debe apegarse a lo establecido en el Articulo 91 y 98 de la Ley
de Municipalidades, donde se prohibe el exceso de los gastos de funcionamiento en
relacion a los ingresos corrientes.
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Comentario del Gerente administrativo

Segun lo manifestado por el Gerente administrativo en la conferencia de salida de
fecha 10 de marzo de 2009, no existe exceso en la relacién ingreso corriente, gasto
de funcionamiento, ya que se monitorea tal indicador, lo que puede pasar es la forma
como se calcula en el sentido que existen errores de clasificacion de cuentas, ya que
se han llevado a funcionamiento pagos que corresponden a inversion, como jornales,
sueldos de personal de obras publicas, supervison de obras, combustible para la
maquinaria, repuestos, movilizacion, etc.

Nota del Auditor.

En la revision efectuada al area de gastos se evidencio que efectivamente el
encargado de presupuesto presenta problema al momento de clasificar los objetos
del gasto correctamente. (Ver HH- 5, inciso c).

LOS INFORMES RENTISTICOS NO SON CONFIABLES.

Al efectuar la revision de los informes rentisticos de ingresos y gastos que elabora
mensualmente la encargada del presupuesto, se encontré las siguientes deficiencias:

a) Inadecuada clasificacion de las cuentas con relacion al Manual Presupuestario,
Ejemplo Donacion de azucarera Hondureia por monto de L 56,900.00 esta
registrado en la cuenta de intereses, otros subsidios son registrados en la cuenta
del 5 % de la transferencia;

b) Los ingresos no se registran de forma oportuna por ejemplo la transferencia de los
fondos de la estrategia de reduccion de la pobreza segun bancos ingreso en el
mes de agosto de 2008 y en el informe rentistico aparece el registro hasta el mes
de diciembre de 2008.

c) Los gastos no se encuentran agrupados de acuerdo a las actividades
presupuestarias y a su clasificacion.

La NTCI N° 39-02 CLASIFICACION establece: “Los ingresos se clasificaran de
acuerdo con el clasificador presupuestario o al origen del ingreso, de conformidad con
los programas previamente establecidos.”

La NTCI N° 139-01 SISTEMA DE REGISTRO dice: “Se estableceran registros
detallados de todos los ingresos, contabilizandolos dentro de las 24 horas habiles
siguientes a su recepcion y clasificandolos segun su fuente de origen.”

La NTCI N° 140-01 SISTEMA DE REGISTRO:” Se establecera sistema de registro
de gastos, agrupandolos de acuerdo con el clasificador presupuestario mas
apropiado, o de acuerdo a otro criterio aplicable a la entidad.”

RECOMENDACION No.5
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la encargada de presupuesto a fin de registrar los ingresos y los
egresos conforme al catalogo de cuentas presupuestario del Manual de Rendicién de
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Cuentas vy realizar el registro en la fecha en que fue recibido el ingresos y efectuado el
gasto segun la fecha del cheque y la orden de pago, con el propdsito de presentar una
informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones en concordancia con los
Estados Financieros.

LA CUOTA PARA PAGO DE PRESTAMOS EXCEDEN EL PORCENTAJE
ESTABLECIDO POR LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Durante el periodo de gestion la administracion de la Municipalidad ha manejado una
linea de crédito aprobada por la Corporacion Municipal de L. 40,000,000.00 del cual
segun confirmacion bancaria tiene un saldo por pagar al 31 de diciembre de 2008 de
L. 24,211,768.25, para proyectos de inversion. En el analisis efectuado se comprobo
que los pagos destinados para estos préstamos exceden el 20% de los ingresos
ordinarios anuales de la Municipalidad. Estos valores se detallan a continuacion:

ANO DESCRIPCION Ingresos 20 % Ingresos | Total Cuota | Inversién No EXCESO

0
Ordinarios Ordinarios Anual Recuperable %

PAGO DE PRESTAMOS

2007 | Segun Cuotas Mensuales 84,823,036.47 | 16,964,607.29 | 17,643,414.75 | 19,774,456.97 -678,807.46 -4%
Promedios al afio 2007
PAGO DE PRESTAMOS

2008 | Segun Cuotas Mensuales 75,345,427.31 15,069,085.46 | 16,114,530.75 | 14,997,084.14 | -1,045,445.29 -7%

Promedios al afio 2008

TOTAL 160,168,463.78 | 32,033,692.76 | 33,757,945.50 | 34,771,541.11 | -1,724,252.75 -5%

La Ley de Municipalidades es su Articulo N° 90; estipula lo siguiente; No se podran
dedicar al pago de empréstitos o emisién de bonos, un porcentaje superior al 20% de
los ingresos ordinarios anuales de la Municipalidad cuando se trate de financiar obras
cuya inversion no es recuperable.

RECOMENDACIC')N'NO.G
A LA CORPORACION MUNICIPAL

No se podra destinar un porcentaje superior al 20% de los ingresos ordinarios de la
Municipalidad, de conformidad a lo que establece el Articulo 90 de la Ley de
Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD MANEJA UN SALDO EN CONCEPTO DE MORA MUY
SIGNIFICATIVO.

La Municipalidad presenta al 31 de diciembre del afio 2008 en concepto de
morosidad de los contribuyentes por diferentes impuestos tasas y servicios, la
cantidad de CINCUENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS DOS MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS
(L. 58,702,988.80); los cuales se detallan a continuacién segun control Tributario:
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e DETALLE Saldo S/Auditoria
113-05-01 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 25,658,391.87
113-05-03 Impuesto Sobre Industria Comercio y Servicio 7,630,305.64
113-06-02 Agua Potable 4,857,089.40
113-06-02 Alcantarillado Sanitario 246,906.17
113-06-03 Tren de Aseo 1,265,329.61
113-06-05 Limpieza de Calles 8,909.30

Total Cuentas Por Cobrar al 31 de diciembre de 2008 39,666,931.99
114-01-04 Letras de Cambio y pagare Cont. por mejoras 12,734,669.11
114-01-05 Letras de Cambio y paga. Alcantarillado 6,120,836.05
114-02-15 Prest. Proy. Incor La Fuente Superf. La Mi 180,551.65
Total Documentos por Cobrar Ao 2008 19,036,056.81
TOTAL 58,702,988.80

De estos valores hasta la fecha se pudo constatar que se han efectuado una cantidad
significativa de gestiones extrajudiciales, de las cuales en su mayoria estan
documentadas.

Asimismo se determind que no se efectia la aplicacion contable por las
recaudaciones y aumentos de estos saldos por parte del Departamento de
Contabilidad y no se concilian los reportes de Control Tributario.

El Articulo 112 de la Ley de Municipalidades contempla: “La morosidad en el pago de
los impuestos establecidos en esta Ley, dara lugar a que la Municipalidad ejercite
para el cobro, la via de apremio judicial, previo a dos requerimientos por escrito a
intervalos de un mes cada uno y después podra entablar contra el contribuyente
deudor el juicio ejecutivo correspondiente, sirviendo de Titulo Ejecutivo la certificacion
de falta de pago, extendida por el Alcalde Municipal.”

RECOMENDACION No. 7
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

1. Instruir a los jefes de los departamentos de Contabilidad y Control Tributario a fin
de que de una manera coordinada efectue los procedimientos para que la mora
tributaria sea documentada e incorporada en los registros contables y sea reflejada
correctamente en los Estados Financieros.

2. Girar instrucciones a quien corresponda para que se ejecuten las acciones
necesarias a efecto de exigir a los contribuyentes en mora que cumplan con sus
obligaciones tributarias vencidas. Asimismo en los casos necesarios hacer uso de
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las diversas acciones incluidas en la Ley de Municipalidades que sefiala en su
Articulo N° 112.

Comentario del Gerente administrativo.

Segun lo manifestado por el Gerente administrativo en la conferencia de salida de
fecha 10 de marzo de 2009, los saldos presentados en el sistema no estan
depurados completamente y mucha informacién presentada en este, no es cierta, ya
que no coincide la informacion con las fichas de control del Departamento de
administracion tributaria.

Nota del Auditor.

Conforme la revision efectuada se constatd efectivamente que no se realizan los
descargos correspondientes en el sistema, no se realiza la aplicacion contable por las
recaudaciones por parte del Departamento de Contabilidad y no se concilian los
reportes de Control Tributario.

DOCUMENTACION INSUFICIENTE PARA ALGUNOS GASTOS POR SUBSIDIOS,
DONACIONES Y AYUDAS A PERSONAS.

En la revision de auditoria se detecté que en las operaciones de gastos por entrega
de subsidios y donaciones, no se estan adjuntando a las respectivas 6rdenes de pago
las solicitudes debidamente firmadas, copias del acta de aprobacion de la
Corporacién Municipal en caso de montos importantes, y en el caso de ayudas a
personas, no se esta requiriendo solicitud escrita del interesado que respalde la orden
de pago.

RECOMENDACION No.8
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Instruir al personal para que previo al desembolso de subsidios, donaciones y ayudas
a personas, se asegure de obtener la documentacion de solicitud del interesado y en
su caso la certificacion del punto de acta de aprobacién de la Corporaciéon Municipal y
adjuntarlo a la orden de pago.

NO SE RETIENE EL IMPUESTO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 50
REFORMADO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN ALGUNOS
CONTRATOS CELEBRADOS POR HONORARIOS Y SERVICIOS
PROFESIONALES.

En la revision de auditoria sobre las ordenes de pago por cancelacion de contratos
por honorario y servicios profesionales y/o servicios, revelé que la Municipalidad no
realiza la retencién del 12.5% establecido en la Ley del impuesto sobre la renta segun
el Articulo 50, reformado.

RECOMENDACION No.9
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero y Contador Municipal, que todo pago de contrato por honorarios
y servicio profesionales, celebrado por la Municipalidad, se efectue la retencién del
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10.

porcentaje establecido por la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo 50,
reformado cuando los contratitas no comprueben que estan sujetos al régimen de
pagos a cuenta se les debera de efectuar la deduccién respectiva sobre cada pago
realizado, los cuales se enteraran al fisco a mas tardar el 10 de cada mes, como lo
exige la ley del impuesto sobre la renta.

Comentario del Gerente administrativo.

Segun lo manifestado por el Gerente administrativo en la conferencia de salida de
fecha 10 de marzo de 2009, los pagos por honorarios profesionales a los que no se
retuvo fue porque presentaron constancia de estar sujetos a pagos a cuentas en la
DEI o que el pago no superaba, los L. 90,000.00 que son las dos excepciones que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte indico que copia de dicha constancia se agregaba en el primer pago
hecho al contratista, pero no en los subsiguientes, que puede ser una de las razones
por el cual, los auditores no la constataron.

Nota del Auditor.

A pesar de ello, la administracién de la Municipalidad debe monitorear esta situacion
y presentar las constancias de estar sujetos a pagos a cuenta en cada pago.

NO SE CUMPLE CON CIERTOS ASPECTOS IMPORTANTES EN EL AREA DE
RECURSOS HUMANOS

Como resultado de la revision efectuada al rubro de Recursos Humanos, mediante
inspeccion fisica a los empleados, se constaté que algunos no se encontraban en su
lugar de trabajo, no cumplen con el desempefio de sus funciones, no se tiene un
control de salida o ausencias del personal en horas laborales y no se realizan
evaluaciones periédicas para saber si estan cumpliendo con sus funciones a fin
buscar las medidas necesarias para solucionar estas deficiencias mediante
capacitaciones y entrenamiento constante para mejorar el desempefo de los
empleados municipales.

La NTCI No. 125-05 Asistencia Se estableceran normas y procedimientos que
permitan el control de asistencia, permanencia en el lugar de trabajo y puntualidad de
los funcionarios y empleados.

La unidad de personal de cada entidad sera la encargada de establecer vy vigilar el
cumplimiento del sistema de control del personal. Los registros de asistencia,
permanencia y puntualidad serviran de ayuda para evaluar el rendimiento de los
funcionarios y empleados y deben llevarse para todos sus miembros.

La NTCI No. 125-07 Evaluacion de Recursos Humanos, El desempefio de los
funcionarios y empleados sera evaluado permanentemente; su rendimiento debera
ser igual o superior a los niveles minimos definidos para cada funcién, tarea o
actividad.
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11.

12

La sola presencia fisica del personal en las horas laborables, no significa que su
desempefio sea satisfactorio; es necesario el cumplimiento cabal de las tareas
encomendadas.

Los titulares de cada entidad por intermedio de la unidad de personal o por otros
funcionarios independientes y capacitados, realizaran por lo menos una vez al afio las
evaluaciones del rendimiento del personal, usando técnicas apropiadas.

Segun la NTCI No. 125-04 Capacitacion, Entrenamiento y Desarrollo
Profesional, Se promovera constante y progresivamente la capacitacion,
entrenamiento y desarrollo profesional de los funcionarios y empleados en todos los
niveles, a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar
la calidad de su trabajo.

RECOMENDACION No.10
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Autorizar al Departamento de Recursos Humanos para que realice los procedimientos
necesarios para cumplir con lo estipulado en las Normas Técnicas de Control Interno
arriba mencionados y establecer controles para la salida o ausencias del personal en
horas laborales de las instalaciones de la Municipalidad.

LAS ORDENES DE COMBUSTIBLE NO SON REGISTRADAS CORRECTAMENTE
POR EL PERSONAL ENCARGADO.

Al verificar la documentacion del consumo de combustible, se comprobd que no se
cuenta con controles adecuados en la identificacion, uso y destino del combustible al
momento de asignar y llenar el formato de orden de mismo.

Es importante mencionar que se dio seguimiento y se constatd que el uso del
combustible fue utilizado en pro del trabajo municipal y en el ejercicio de las funciones
laborales de funcionarios y empelados.

La NTCI No. 124-01 habla de la Documentacion de Respaldo de Operaciones y
Transacciones, parrafo 71 Toda operacion o transaccion financiera, administrativa u
operacional debe tener la suficiente documentacion que la respalde y justifique, y debe
estar disponible para su verificacion.

RECOMENDACION No. 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL Y GERENTE ADMINISTRATIVO

Aplicar un procedimiento constante sobre la forma se solicitud de combustible de tal
manera que cada galon este debidamente justificado con los reportes y detalles de
consumo o con las solicitudes necesarias y que el formato utilizado en forma correcta
con todos los detalles que exige este proceso;

LOS COMPROBANTES QUE SUSTENTAN EL OTORGAMIENTO DE VIATICOS
NO ESTAN RESPALDADOS CON SUFICIENTE DOCUMENTACION.

Al efectuar el analisis de las erogaciones realizadas por la Municipalidad en concepto
de viaticos y otros gastos de viaje, se comprobd que la documentacién de respaldo
que se adjunta es insuficiente para respaldar el gasto, ya que se tuvo que solicitar
otra informacion para complementar la legalidad del gasto.
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13.

El Articulo 17 del Reglamento de Viaticos aprobado por la corporacién municipal de la
municipalidad de Villanueva, estipula que todo funcionario o empleado esta obligado
a presentar en conjunto con la liquidacion un informe descriptivo de las actividades
realizadas y de resultados obtenidos

RECOMENDACION No.12
AL GERENTE ADMINISTRATIVO Y CONTADOR MUNICIPAL

Todo pago en concepto de viaticos y gastos de viaje debera estar respaldado con
suficiente documentacion soporte, como ser informe de las actividades realizadas,
comprobantes de viaje y cualquier otra documentacion que le de credibilidad al viaje
realizado segun lo estipulado en el reglamentos de vidticos y gastos de viaje
aprobado.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA CONTABLE Y FINANCIERO
ADECUADO.

Al efectuar la evaluacién de los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la
clasificacion, el registro y la presentacion de la informacion contable, se comprobd
que dicha Institucion no dispone de un sistema contable y financiero adecuado que le
permita la presentacion de estados financieros confiables y oportunos.

Por ejemplo, durante el periodo sujeto a examen, que comprendié los ejercicios
fiscales de 2007-2008, la Municipalidad no elaboré los estados financieros basicos
correctamente por algunos aspectos encontrados en el sistema y los registros
contables, Comos ser: la balanza de comprobacién no refleja los saldos del Balance
General del periodo anterior, los movimiento de cuentas no reflejan el numero de
cheque, orden de pago y beneficiario, saldos negativos de bancos, no se emite un
reporte detallado por proyecto, etc.

En el Articulo 39 del Reglamento de la Ley de Municipalidades se establece que: “El
Alcalde en su condicion de Administrador General de la Municipalidad para la
oportuna y eficaz realizacion de los objetivos que la Ley de Municipalidades dispone,
debera concebir un Plan de Gobierno que por lo menos contenga los siguientes
elementos: 1)....2).... 3) Priorizacion de objetivos estratégicos que podrian ser entre
otros: a) La readecuacion de la organizacion y funcionamiento de la Municipalidad, b)
La elaboracién y seguimiento de los instrumentos normativos de la administraciéon
municipal tales como: el reglamento de personal, los reglamentos de operacion y
mantenimiento de los servicios publicos, los manuales de contabilidad, presupuesto y
auditoria.

RECOMENDACION No.13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Prestar toda la colaboracion a la Alcaldesa Municipal con el propésito de que se
pueda disefiar e implementar un sistema contable y de informacién que permita a la
Institucion la elaboracién y presentacion oportuna de estados financieros confiables.
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14. NO EXISTEN EXPEDIENTES ADECUADOS DE LOS CONTRIBUYENTES

Verificamos que en el Departamento de Catastro y control tributario no hay
expedientes adecuados por cada contribuyente que contenga la informacion mas
importante como ser: fichas catastrales, tarjetas para el control de pago debidamente
implementada, direccién exacta del bien, negocio o empresa, domicilio exacto del
propietario, documentos personales, copia de los documentos de propiedad,
declaraciones juradas, etc., ademas se constaté que:

a) Las fichas de valuacién de los bienes inmuebles manejadas en el departamento de
catastro, no cuentan con toda la informacion necesaria y estas se registran con
lapiz grafito;

b) Las tarjetas de impuesto personal y volumen de ventas manejadas en el
departamento de control tributario tampoco cuentan con toda la informacion
necesaria, por ejemplo en el caso de industria y comercio no se les coloca el valor
grabable, no se deja el saldo del contribuyente cada vez que el contribuyente paga
el impuesto mensualmente y algunas no son posteadas en el momento que se
efectua el cobro; y

c¢) Al hacer la revisién de los cobros por permiso de construccion, se observé que no
hay informe de supervision que deje evidencia de que se efectud la inspeccion y
que indiqgue que el impuesto esta cobrado de acuerdo a la solicitud del
contribuyente, los expedientes no cuentan con los requisitos minimos que
establece la Municipalidad como ser copia del recibo de pago del permiso, la
solicitud del permiso, y en algunos casos la solicitud esta llena de forma incorrecta
0 vacia.

NTCI No.124-01, comentario segundo, en relacién con la DOCUMENTACION DE
RESPALDO DE OPERACIONES Y TRANSACCIONES, “La documentacién sobre las
operaciones y transacciones y hechos significativos debe ser completa, exacta y
facilitar su seguimiento, antes, durante y después de su realizacion. La informacion
debe estar disponible y ser faciimente accesible para su verificacion al personal
apropiado y a los auditores”.

RECOMENDACION No.14
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a) Instruir al Jefe de Catastro y Control Tributario a fin de implementar un
expediente para cada contribuyente el cual debera contener toda la informacion
requerida y necesaria para identificar y cuantificar el monto total de los impuestos,
tasas y servicios municipales; y

b) Ordenar al Departamento de Planificacion y Desarrollo dejar documentado los
expedientes con todos los requisitos que se requieren para otorgar el permiso de
construccion y que cada vez que se haga inspeccién para los permisos de
construccién dejar evidencia de las supervisiones.
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15. NO SE CUMPLE CON ASPECTOS BASICOS Y NORMATIVAS EN LA EJECUCION

DE OBRAS PUBLICAS.

Se comprobd que la administracion de la Municipalidad no cumple con ciertos
requisitos indispensables en la ejecucion de Obras Publicas como ser:

a)

b)

e)

No existe evidencia en los expediente de la presentacién de garantias segun Ley
de Contratacion del Estado;

Los contratos de obras ejecutadas por administraciéon no contienen todas las
clausulas que garanticen su correcta ejecucion y control; y

No se emiten las 6rdenes de cambio por aumentos o disminucion en la cuantia
de las prestaciones previstas en el contrato, siempre que no excedan del 10% de
su valor;

No existe un control adecuado para los materiales y servicios utilizados en
proyectos;

No se presenta un informe de supervisidon en los pagos de avance o cancelacion
de contratos en los proyectos ejecutados por la Municipalidad.

RECOMENDACION No 15
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a)

Ordenar al departamento de Obras Publicas que previo al inicio y durante el
todo el proceso de ejecucién hasta la recepcion final del proyecto se cumpla con
las garantias que segun la Ley de Contratacién establece;

Los contratos debe contener todas aquellas clausulas que garantice su correcta
ejecucion y control;

Cumplir con lo que establece el Articulo 122 de la Ley de Contratacion del
Estado, que establece la emision de 6rdenes de cambio para las modificaciones
imprevistas en el contrato;

Solicitar al Departamento de obras implementar un control de los materiales
utilizados en cada proyecto, dejando evidencia en comprobante de entregas, las
fechas, cantidades, proyecto utilizado, quien entrega y quien recibe, de igual
forma para los materiales que sobran en cada proyecto. para el caso de los
servicios como ser alquiler de maquinaria dejar evidencia del chequeador de las
horas, dias y el proyecto en que trabajo la maquinaria, asimismo realizar un
analisis de los costos incurridos en alquiler de maquinaria y los precios de esta
maquinaria para determinar que sale mejor comprar la maquina o pagar alquiler
(Costo-Beneficio); y

Solicitar al departamento de Obras Publicas o al Supervisor de la obra la
presentacién del respectivo informe de supervision donde conste que se
cumplié con lo estipulado en el contrato suscrito y sirva de base para el pago,
los cuales se deben adjuntar a la respectiva orden de pago, en caso contrario
no se debe realizar el pago.
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES

CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES
La Alcaldesa y el Tesorero Municipal que laboran desde el 25 de enero 2006 al 31 de
diciembre de 2008 (fecha de corte de la auditoria), han cumplido con la presentacion
de la caucién que la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas establece.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

Algunos miembros de la Corporacién Municipal y/o empleados obligados a presentar
declaracion jurada de bienes no han cumplido con este requisito, segun se muestra
en el cuadro siguiente:

Periodo .
N° Nombre Completo Cargo Identidad N°
Del Al
1 | David Emilio Escobar Regidor N° 1 25-Ene-06 31-dic.-08 | 0819-1984-00303
Walter Esmelin
2 | Perdomo Regidor N° 5 25-Ene-06 31-dic.-08 | 1606-1961-00319

RECOMENDACIC')N,NO. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder de inmediato a presentar su respectiva Declaracion Jurada de Bienes, la
cual debera ser actualizada anualmente en cumplimiento al Articulo 56 y 57 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

C. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de Villanueva, Departamento de Cortés, cumplié con el requisito de
presentar los informes de Rendicién de Cuentas durante el periodo examinado, ante
es Tribunal Superior de Cuentas, en el Departamento de Auditoria del Sector
Municipal. Sin embargo al efectuar la revision al rubro de presupuesto se constato
que:

La rendicién de cuentas municipal presenta algunas deficiencias ya que refleja saldos
negativos en la columna de ingresos pendientes de cobro y un saldo positivo
significativo de ingresos pendiente de cobro, lo que indica que no se realizaron las
ampliaciones y las disminuciones correspondientes; los ingresos devengados son
iguales al presupuesto definitivo de ingresos, la liquidacién del presupuesto de
egresos por programa no cuadra con los valores del consolidado general.

El Manual de Rendicion de Cuentas establece los procedimientos para su
formulacion, ejecucion y preparacion de la Rendicion de Cuentas;

39



RECOMENDACION No. 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de presupuesto cumplir con lo estipulado en el Manual de
Rendicion de Cuentas para la ejecucion y liquidacion del presupuesto.

SEGUIMIENTO A LA RECOMENDACIONES FORMULADAS POR EL TRIBUNAL
SUPERIOR DE CUENTAS.

No se efectuo seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe anterior
debido a que a la fecha de presentacion de la Comision de auditoria, el informe
anterior no habia sido notificado por el Tribunal Superior de Cuentas.
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES

CAPITULO V

FONDOS ESTRATEGICOS REDUCCION A LA POBREZA

A. ANTECEDENTES

1. Alcance del Examen.

Elaboracién y Presentacion de Proyectos

« Se Comprobd que el PIM-ERP fue disefiado de tal forma que incluyera las
poblaciones particularmente vulnerables. (Articulo N° 5 del ROR-ERP).

+ Se constato que los fondos de la ERP fueron destinados Unica y exclusivamente
para el financiamiento de los programas de inversién. (Articulo N° 2 del ROR-
ERP).

+ Nos aseguramos que fueron el producto de la priorizacion e amplios procesos de
consulta con la comunidad. (Articulo N° 2 del ROR-ERP).

+ Que la distribucién sectorial de la asignacion establecida estuviera de acuerdo a lo
indicado en el enciso “b” del articulo 4 del ROR-ERP.

4+ Que tales proyectos no fueron incluidos en otros listados para ser financiados
con otras fuentes. ( excepto cuando se tratara de cofinanciamiento ) Articulo N° 5
del RO-ERP.

Ingresos.

+ Se confirmd que las transferencias de los fondos ERP del Gobierno Central
registrados, fueron recibidos por la administracion de la Municipalidad en forma
integra y en las cuentas de la Municipalidad.

Egresos

4+ La informacion de las 6rdenes de pago fueron verificadas contra el informe de
liquidacion elaborado por la administracién de la Municipalidad con el propdsito de
determinar la integridad de los registros;

4+ Se analizaron las facturas, recibos, contratos y demas documentos que sustentan las
erogaciones efectuadas con las trasferencias de los fondos ERP, que incluye
pruebas orientadas a determinar el cumplimiento de las normas de contratacion,
registro y su adecuada presentacion en la rendicién de cuentas.

Asimismo se aplicaron pruebas que permitieron comprobar la veracidad de las cifras,
la integridad de las operaciones y el uso adecuado del clasificador presupuestario.
También se efectlo la inspeccion fisica de una muestra selectiva de proyectos
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realizados durante el periodo examinado del PIM-ERP 2006 y 2007 dejando
evidencia mediante encuesta a los benéeficiarios.
2. Resultado de la Auditoria.

Cédula de Proyectos Ejecutados de los Fondos ERP de la Municipalidad de
Villanueva, Cortés.

En nuestra opinion, la cédula presenta razonablemente, en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados por el periodo del 1 de noviembre
de 2007 al 31 de diciembre de 2008 de conformidad con principios de contabilidad.

3. Control Interno sobre Informes Financieros

Al planificar y ejecutar nuestra auditoria de la cédula de proyectos ejecutados con los
fondos ERP consideramos el control interno de la Municipalidad de Villanueva,
Departamento de Cortés, Observando deficiencias de Control interno que describimos
a continuacion:

a) No se efectud el registro adecuado en los Estados Financieros de la ejecucion
de los fondos del tercer desembolso que corresponden a la asignacion de los
fondos ERP del aio 2006;

b) No se cumple con el proceso de supervision y seguimiento de los proyectos;

c) No se han efectuado gestiones para la recuperacion de los fondos
reembolsables del eje productivo que corresponden al PIM-ERP 2006;

d) Se presenta en el eje de Gobernabilidad los proyectos del eje Social,

e) Proceso de ejecucion y documentacién bastante lento sobre los fondos del PIM-
ERP 2007.

(;EDULA DE PROYECTOS EJECUTADOS CON LOS FONDOS PIM-ERP 2006
ULTIMO DESEMBOLSO 20%

Ingresos Total

Transferencia Gobierno Central PIM-ERP 441,263.50

Aportes Municipales

Aportes Comunitarios

Otros Aportes

Recuperaciones de Fondos de Administracion

Ingresos Financieros (Créditos/Intereses menos Debitos/Comisiones) 1,116.43
Otros Ingresos (Saldo Final al 23 de Noviembre 2007) 5,302.06
Total Ingresos 447,681.99
Egresos

Vivienda 0.00
Productivo 242.,694.92
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Ingresos Total

Gobernabilidad 200,825.60
Agua Potable 0.00
Total Egresos 443,520.52
Disponibilidad 4,161.47

CONCILIACION

Saldo segun Banco (28 de marzo 2008) 6,418.50
Menos: Saldo seglin Libros (28 de marzo 2008) 4,161.47
Diferencia (Transferencia ERP-Ejecutado 20%) L.441,263.50-443,520.52 2,257.03
Conciliacion de Diferencia 6,418.50

ANALITICA DE PROYECTOS EN EJECUCION CON LOS FONDOS PIM-ERP 2007
PRIMER DESEMBOLSO 70%

Ingresos Total

Transferencia Gobierno Central PIM-ERP 1,544,422 .24

Aportes Municipales

Aportes Comunitarios

Otros Aportes (Deposito) 17,528.16

Recuperaciones de Fondos de Administracion

Ingresos Financieros (Créditos/Intereses menos Debitos/Comisiones) 1,263.52

Otros Ingresos (Saldo al 28/03/2008) 6,418.50

Total Ingresos 1,569,632.42

Egresos

Gastos Proyectos Productivos Varios 886,480.22

Gastos Restauracion hidroldgico-forestal de la microcuenca la Mina 68,600.00

Gastos en Capacitacion y Asistencia Técnica en Gestion Municipal 123,553.77

Otros Egresos

Total Egresos 1,078,633.99

Disponibilidad segin Auditoria 490,998.43
CONCILIACION

Saldo segiin Banco al 31 de diciembre 2008 25,235.18

Menos: Saldo en Libros segin Auditoria 490,998.43

Diferencia (465,763.25)

Conciliacion de Diferencia (Deposito del 17/02/2009) 465,788.25"

* Diferencia depositada en cuenta de ahorro N° 231-000094-7 de Banco de Occidente
en fecha 17 de febrero de 2009 valor retirado de la cuenta N° 11-231-000080-7, esta
cuenta no corresponde a la cuenta de cheques donde se habian trasladado estos
fondos.
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D.

Cabe mencionar que estos fondos se recibieron el 30 de agosto de 2008 en cuenta de
ahorro No.21-231-007560-9, después se trasladaron a la cuenta de cheques No.11-
231-000094-7 de Banco de Occidente y no se han ejecutado en un 100% por lo que a
la fecha de la auditoria se considera un atraso significativo y los desembolsos para
financiamiento de proyectos productivos tampoco cuentan con toda la documentacion
por lo tanto no se ha presentado la liquidacion.

CONCLUSIONES

En nuestra opinién, excepto por las deficiencias encontradas en el control interno, en el
caso que pudiera generar ajustes que modificara de alguna forma las cifras de la cédula
de proyectos ejecutados de los Fondos de la ERP; dicha cédula presenta en todos los
aspectos importantes, los montos presupuestados y ejecutados por el periodo del 1 de
noviembre de 2007 al 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas
establecidas por la ERP.

RECOMENDACIONES.

RECOMENDACION No 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a)

Ordenar al Contador Municipal para que efectue un registro contable por separado de
manera que se puedan identificar el monto de los fondos recibidos y ejecutados por
eje y proyectos de inversion segun los perfiles aprobados, en cumplimiento al Articulo
8 del reglamento operacional acuerdo N° 101.

Exigir a los encargados de la supervision la presentacion de informes de supervisién
a fin de Cumplir con el reglamento operacional de la ERP segun el acuerdo ejecutivo
No 1101 en el sentido de que la supervisidon de los proyectos, debe ser realizada por
personal calificado y que exista evidencia de esta en informes escritos

Solicitar al encargado de la ERP para que realice las gestiones necesarias a fin de
formalizar el financiamiento que se otorgd a varios beneficiarios con fondos 2006 y
2007 de manera que este capital sirva de base para financiamiento a otros
beneficiarios 0 se hagan ampliaciones a los proyectos, segun lo establecido en la
Tipologia de Proyectos para la ERP.

Ordenar al encargado de la ERP para que en cada liquidacion se presente por
separado los proyectos ejecutados de cada eje.

Solicitar al encargado de la ERP para que se agilice el proceso de ejecucion,

documentacion y liquidacion de los fondos recibidos de Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza.
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MUNICIPALIDAD DE VILLANUEVA
DEPARTAMENTO DE CORTES

CAPITULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA.

PAGO INDEBIDO DE SERVICIO CELULAR A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
MUNICIPALES.

Como producto de la revision del rubro de gastos de telefonia celular, se determiné
que la Corporacion Municipal aprobé mediante acta N° 09-2006 de fecha 17 de
febrero de 2006 subsidiara a sus empleados un monto de 25.00 délares y que la
diferencia sera deducida al empleado por planilla y el consumo de gasto de celular de
la sefora alcaldesa sera pagado en un 100% por la Municipalidad.

De estos valores se determind que la administracién municipal tomo decisiones sin
tomar en cuenta el Decreto N° 51-2003 Ley de Equidad Tributaria del 10 de abril de
2003 en su Articulo 31, numeral 2 inciso c, Se establece un limite maximo para
consumo mensual de telefonia celular, conforme a los niveles y montos en Délares de
los Estados Unidos de América, con su equivalente en Lempiras, asi:

1) Secretarios de Estado......... US$. 175.00

2) Subsecretarios de Estado...US$. 150.00

3) Presidentes Ejecutivos, Directores Ejecutivos y Gerentes Generales US$. 175.00
4) Directores Generales, Secretaria General y Gerencias Administrativas.US$. 100.00
5) Subdirectores Generales.....US$. 75.00

Fuera de los funcionarios indicados en el presente inciso, no se reconocera el pago
del servicio de teléfono celular. (Excepto para el alcalde Municipal en el afio 2008)

A continuacion se detalla el personal beneficiado con este acuerdo municipal,

TOTALES
VALORDE | VALOR VALOR
CELULAR NOMBRE LA QUE QUE VALOR QUE
FACTURA | PAGOEN | ADEUDA ADEUDA
EN $ $ EN $ ENL.
EMPLEADOS MUNICIPALES
$ - $ -1 $ -
99828225 | ANTONIETA BOTTO 2,547.62 0.00 716.58** 13,636.52
99981260 | ANTONIO UMANZOR 134734 | 1,122.34 225.00 4,281.75
99128560 | DAVID LOPEZ ESCOBAR 2,069.88 | 1,694.88 375.00 7,136.25
99185255 | ELENA SUAZO 412.50 156.76 255.74 4,866.73
99752568 | GABRIEL CABALLERO 1,725.90 |  1,350.90 375.00 7,136.25
99423223 | HENRY PINEDA 824.88 694.85 130.03 2,474.47
99423223 | ENY REYES 24.66 24.66 0.00 0.00
99956248 | HERNAN GARCIA 1,006.32| 1,531.32 375.00 7,136.25
99555437 | HILDA PADILLA 595.72 301.81 293.91 5,593.11
99201807 | JAVIER RUBI 1812.09| 1,437.09 375.00 7,136.25
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TOTALES
VALORDE | VALOR VALOR
CELULAR NOMBRE LA QUE QUE VALOR QUE
FACTURA | PAGOEN | ADEUDA ADEUDA
EN § $ EN § ENL.
99449920 | JOSE LUIS PAZ HOWE 413.59 214.77 198.82 3,783.54
99602459 | LUIS ANGEL PINEDA 687.86 462.86 225.00 4,281.75
99462986 | MARIA TERESA BARAHONA 850.68 625.68 225.00 4,281.75
99828326 | MARIO PADILLA 515.69 295.18 220.51 4,196.31
99602389 | MIGUEL ESCOBAR 25.00 0.00 25.00 475.75
99602389 | IRMA PINEDA 229.61 226.12 3.49 66.41
99631592 | MIGUEL ESCOBAR 1,690.88| 1,315.88 375.00 7,136.25
99357900 | MIGUEL SOTO 903.41 752.65 150.76 2,868.96
99602510 | MIRIAM ESPINOZA 215.95 53.50 162.45 3,091.42
99808056 | NAHUM ALVARADO 1,311.54 962.66 348.88 6,639.19
99503294 | NICOLAS KATTAN BOTTO 265.58 51.05 214.53 4,082.51
99875786 | OSCAR ZELAYA 1,070.28 845.28 225.00 4,281.75
99075971 | RAFAEL MARTINEZ 1,386.03| 1,006.81 379.22 7,216.56
99762292 | SANTOS CHAVEZ 850.06 625.06 225.00 4,281.75
99200425 | VIOLETA REYES 100.82 0.00 100.82 1,918.60
99200425 | FRANCISCO RAMIREZ 133.61 116.51 17.10 325.41
ASVI
99745681 | ABEL WILLS 734.17 509.17 225.00 4,281.75
99745749 | CECILIO SANTOS 127.32 17.20 110.12 2,095.58
99745749 | DR. MUNOZ 102.71 89.94 12.77 243.01
99745882 | TEREZA PINEDA 498.10 290.39 207.71 3,952.72
95888498 | MAXIMILIANO BAIDE 1.89 1.89 0.00 0.00
TOTALES $25,883.50 |$17,279.02 | $ 6,773.44 | L. 128,898.56

** Solo se toman $ 716.58 como valor sin cancelar ya que a partir del mes de abril de 2008 la Alcaldesa
tenia derecho al uso del celular y la factura seria cancelada como gasto municipal.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de CIENTO VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y OCHO LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
(L. 128,898.56.00). Por haber aprobado el pago de este servicio (Ver anexo 3)

RECOMENDACIC')N'NO. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir a la Alcaldesa Municipal para cancelar el contrato suscrito con la empresa
TIGO, a fin de racionalizar el buen uso a los recursos financieros de la Municipalidad
y cumplir de conformidad con lo establecido en el Articulo 31 numeral 2 de la Ley de
Equidad Tributaria Decreto 51-2003 y el Articulo 159 del Decreto N° 27-2008.

Con la excepcion que el alcalde Municipal goza del tal beneficio a partir del ejercicio

del 2008 siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el Articulo 159
del Decreto N° 27-2008.
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COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Alcaldesa Municipal

La Sefora Maria Antonieta Botto manifesto lo siguiente; “el a Gasto por consumo de
llamadas de celular cargados a la cuenta de la municipalidad en virtud de que el
articulo 31 de la Ley de Equidad Tributaria se establecid un limite para consumo
mensual a los funcionarios del estado, no prohibiéndose dicho consumo
expresamente a las municipalidades, por lo que en base a su autonomia municipal en
el Articulo 12 de la ley lo aplicaron”.

Vice Alcalde

No presenta justificacion de este hecho

Regidor 1

El sefior David Lépez comento que “ninguna institucion de servicio privado es
imposible cumplir con los objetivos de desarrollo si no tenemos una buena
comunicacion fluida, de las actividades y a esto se debe al buen crecimiento
econdmico de esta municipalidad”.

Regidor 2

Segun lo manifestado por el Sefor Oscar N. Alvarado “el gasto indebido en llamadas
de celular a cuenta de esta municipalidad ustedes pueden notar segun anexos que
acompano en este informe sobre todas las actividades que he realizado y ha sido de
mucha utilidad para la ejecucién de proyectos y segun decreto inicial en el cual no se
prohibian expresamente el uso de celular a los regidores y en base a la autonomia
municipal, gozamos de ese beneficio para uso y complementos en las gestiones de
trabajo”..

Regidor 3

El regidor Walter E. Perdomo expreso que nunca fue beneficiado del pago de
consumo de celular.

Regidor 4

La Sefora Elena |. Suazo expreso que las llamadas de celular a cuenta de la
municipalidad, fueron hechas relacionadas a labores como Regidora, pero a partir de
abril de 2008 el consumo es pagado en su totalidad por ella.

Regidor 5

El Sefor José J. Rubi Suazo manifiesta que desconocia personalmente la existencia
del Decreto 51-2003 y que de acuerdo a los técnicos municipales, si se podia utilizar
comunicacion celular para agilizar funciones y actividades. Sin embargo, al emitirse el
Decreto 27-2008 donde solo se incluia al Alcalde inmediatamente se dejo de utilizar y
se nos comenzo a hacer la deduccion total por el uso de teléfono celular.
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Regidor 6

Segun la Sefora Hilda M. Miralda el gasto indebido por llamadas de celular a cuenta
de la municipalidad fueron hechas en relacion sus labores como Regidora en funcion
a misiones oficiales y trabajos asignados a sus responsabilidades, a partir de abril de
2008 con responsabilidad pagando cada uno la factura total por consumo de
llamadas.

Regidor 7

El regidor Mauro Caballero Alvarado manifesté que el costo indebido por llamadas de
celular a cuenta de la municipalidad, se hicieron los respectivos correctivos de
acuerdo a ley.

Regidor 8

No presenta justificacion de este hecho.

Regidor 9

El Sefior Miguel A. Escobar desconocia personalmente la existencia del Decreto 51-
2003 y que de acuerdo a los técnicos, se podia utilizar comunicacion celular para
agilizar el trabajo, ya que el mismo obliga a visitar las distintas comunidades y desde
ese lugar tenemos que hacer consultas a los diferentes departamentos o autoridades
locales o nacionales. Cuando se le manifestd que solo se incluye al Alcalde se tomé
la decision que ese valor fuera deducido al salario.

Regidor 10

El regidor Rafael A. Martinez comento en cuanto al consumo de celular que en
ninguna institucién de servicio privado es imposible cumplir con los objetivos de
desarrollo si no tenemos una buena comunicacion fluida.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Lo manifestado por los responsables no justifica el hecho ya que establece quienes
podran utilizar este servicio y no establece funcionarios y empleados de
municipalidades, hasta el afio 2008 que incluye a la Alcaldesa Municipal.
Considerando que se mantiene este beneficio solamente para el representante
administrativo de la municipalidad.

Tegucigalpa, MDC., 12 de mayo de 2009.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe Del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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