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de Cuentas
Tegucigalpa, MDC, 10 de diciembre del 2015

Oficio No. Presidencia/TSC-1020/2015

Ingeniero

Roberto Ordéiiez Wolfovich

Secretario de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP)
Su Despacho.

Seiior Secretario de Estado:

Adjunto encontrari el Informe N° 07/2015-DSP-DAP de la auditoria practicada al Proceso de Contratacién de
la Licitacién Publica Nacional del Proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA
LONGITUD APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO
DE FRANCISCO MORAZAN.

La auditoria se efectio en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222 (reformado) y 325 de la
Constitucién de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 (numeral 2), 31 ( numeral 3), 42 (numeral 2), 46, 79, 100, 101
y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33 (numeral 2), 78, 86 y 141 de
su Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; las Responsabilidades Administrativas se
tramitan por separado en pliegos de responsabilidades que seran notificadas individualmente a los funcionarios
y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones, le
solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la fecha de
recepcion de este oficio, el plan de acciéon con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe, el
cual sera aprobado por el Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.

Atentamente,
\SQER‘O/‘?O
igyie Aggel Mejm .
Magistrado Pre

c. Direccidon de Auditoria de Proyectos
archivo

MMAME/la/cs/mwep
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

INSEP Secr?tt@ma c,le Estado en los Despachos de Infraestructura y
Servicios Publicos

D.G.C. Direcciéon General de Carreteras

CEC Condiciones Especiales del Contrato

CGC Condiciones Generales del Contrato

DDL Datos de la Licitacidon

IAO Instrucciones a los Oferentes

DAP Direcciéon de Auditoria de Proyectos

DSp Departamento de Seguimiento de Proyectos

DEI Direccién Ejecutiva de Ingresos

IHSS Instituto Hondurefo de Seguridad Social

LPN Licitacién Publica Nacional

PGR Procuraduria General de la Republica

POA Plan Operativo Anual

ETERNA S.A | Empresa de Construccion y Transporte Eterna S.A. de C.V.

ONCAE Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones del Estado

TSC Tribunal Superior de Cuentas

ECO Equipos de Construccion S.A. de C.V.

Kms. Kilémetros

Cms. Centimetros

Mts. Metros
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I. MOTIVO DEL INFORME

La Direccién de Auditorfa de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de Proyectos, cumpliendo con
uno de sus objetivos, practicé una auditoria al proceso de contratacion de la Licitaciéon Publica Nacional del
proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 2.9
KILOMETROS LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN”, con el fin
de verificar que el procedimiento se haya desarrollado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, Bases de la Licitaciéon aprobadas, demas leyes aplicables y en cumplimiento de la Orden

de Trabajo No 03/2015/DSP-DAP.

II. LEGISLACION APLICABLE

e Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 (numeral 2), 31 (numeral 3),
42 (numeral 2), 46, 79, 100, 101 y 103.

e Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33 (numeral 2), 78,
86y 141.

e Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica ano 2014 y 2015.
e Ley de Contratacién del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

e Ley de Administraciéon Publica.

e Ley de Procedimiento Administrativo.

e Bases de la Licitacion Puablica Nacional Libramiento Zamorano-Guinope, con una Longitud

Aproximada de 2.9 Kilémetros Localizado en el Departamento de Francisco Morazan.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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II1. OBJETIVOS

1) Examinar que el proceso de contratacién y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido en las
Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2) Verificar la correcta aplicacién de las operaciones administrativas desarrolladas durante el proceso de
licitacion.

3) Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido con todos los

requerimientos legales, técnicos, econémicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Nombre del Proyecto LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE, CON
UNA LONGITUD APROXIMADA DE 29
KILOMETROS

Ubicacién del Proyecto ,
FRANCISCO MORAZAN

Plazo de Ejecucién
5 MESES

Monto del Contrato en

Lempiras 19,703,851.77

Fuente de Financiamiento FONDOS NACIONALES

Empresa Constructora EMPRESA DE CONSTRUCCION Y TRANSPORTE
ETERNA S.A. DE C.V.
SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS

Entidad Contratante .
DE INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS PUBLICOS
(INSEP)

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



« ¥
*

Pagina 7 de 27 Tril;'unal
Superior

de Cuenfas

V. ALCANCE

El examen efectuado comprendié la verificacién de los documentos referente al proceso de contratacion de la
Licitacién del proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA LONGITUD
APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE FRANCISCO
MORAZAN?”, desde la aprobacion de las Bases de Licitacion hasta la publicacion del contrato.

VI. DESCRIPCION DE HECHOS

MISION INSTITUCIONAL

Planificar, gestionar, normar y ejecutar proyectos y programas de Infraestructura, Transporte y Vivienda; que
contribuyan a un desarrollo integral socioeconémico de la poblacién, optimizando los recursos asignados con

eficiencia, eficacia y transparencia.

VISION INSTITUCIONAL

Ser la institucion lider que impulse y garantice la inversion publica y privada para el desarrollo y modernizacion de
la Infraestructura, Transporte y Vivienda del pais, en forma coordinada y comprometida a fin de dar respuesta a las

necesidades de la sociedad.

OBJETIVOS DEL PROYECTO BASADOS EN EL PLAN DE NACION Y VISION DE PAIS

Una Honduras productiva generadora de oportunidades y empleos dignos, que aprovecha de manera sostenible sus

recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto beneficiara a los pobladores del Municipio de San Antonio de Oriente y Guinope. Este beneficio se
vera reflejado en especial a los usuarios del Transporte de pasajeros, usuarios de vehiculos particulares, transportistas
y duenos de la carga transportada, empresarios y consumidores finales de productos y la poblaciéon en general al

generarse nuevas alternativas viales.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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TABLA N° 1
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

PROYECTO ACTIVIDADES

** El Proyecto consiste en la pavimentacién de 2.9 kms. con una supetficie de rodadura

con doble tratamiento superficial, sub base de 15 cms. y base de 20 cms. con un

LIBRAMIENTO ancho de calzada de 5.50 mts. y con 0.75 mts. de hombros a ambos lados.
ZAMORANO-GUINOPE, % El disefio corresponde a una Cartetera principal bajo la normativa del manual de
CON UNA LONGITUD carreteras de la INSEP. Siendo el objetivo principal culminar esta importante via. La
APROXIMADA DE 2.9 Supervision consiste en los términos de referencia que el consultor debera realizar
KILOMETROS conforme a la supervision de las obras de la Construccion y Pavimentacion de la
LOCALIZADO EN EL Carretera Libramiento Zamorano - Guinope.

DEPARTAMENTO DE « El proyecto se realizard de acuerdo con las mejores técnicas y practicas generalmente
FRANCISCO MORAZAN aceptadas en la industria de la construccién y conforme a las normas de Ingenierfa y

consultorfa reconocidas por las asociaciones profesionales, tanto nacionales como

internacionales.

Para este proyecto se solicité Licencia Ambiental, la cual fue emitida por la Secretarfa de Energfa, Recursos
Naturales, Ambiente y Minas, a nombre de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Pablicos (INSEP), con
registro numero 128-2014, con una vigencia de 5 afios hasta el 07 de octubre del 2019, con expediente 2014-LA-

00391, dicha licencia fue emitida el 07 de octubre del 2014. (Véase anexo 1)

En Fecha 26 de mayo del 2014 mediante Memorandum No. D.G.C.0197-2014, el ingeniero Walter Noé
Maldonado, Director General de Carreteras, solicité el dictamen de analisis y revision de las bases de licitacion del
referido proyecto, a la abogada Kenny Raquel Galeas, Jefa del Departamento Legal de la Direccion General de
Carreteras, por lo que en la misma fecha mediante MEMORANDO, remite el Dictamen Legal INSEP
EXPEDIENTE No. DL 02-2014 que literalmente establece... “este Departamento Legal emite Dictamen
Favorable a los Bases de Licitaciéon del proyecto: “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE CON UNA
LONGITUD APROXIMADA DE 29 KILOMETROS, LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO
FRANCISCO MORAZAN". Por encontrarse conforme a derecho”. (Véase anexo 2)

Las Bases de Licitacion estuvieron conformadas por:
Seccion 1. Invitacién a Licitar; Seccidon 1. Participantes en la Propuesta y Requisitos; Seccion III. Pliego de
Instrucciones a los Oferentes; Seccién IV. Forma de la Oferta Seccion V. Presentacién de la Ofertas; Seccion

VI. Declaracién Jurada con Cuadro de Cantidades Estimadas y Precios Unitarios; Secciéon VII. Cuestionario, Plan

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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de Trabajo y Equipo; Secciéon VIII. Modelo Contrato de Construccion; Secciéon IX. Pliego de Condiciones
Generales; Seccion X. Pliego de Condiciones y Disposiciones Especiales; Secciéon XI. Rétulo; Seccion XII.
Procedimiento para el Reconocimiento de Mayores Costos; Seccion XIII. Especificaciones Técnicas; y Seccion XIV.

Especificaciones Especiales.

Al hacer la revision de lo contentivo en el documento Base de Licitacién en lo referente al porcentaje del valor de
la Garantia de Mantenimiento de Oferta, se encontré que se solicité a los posibles oferentes por un monto, no

inferior al tres por ciento (3%) del precio total de la oferta y cuya vigencia fue 120 dias calendario.

El proceso de licitacion del proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE CON UNA LONGITUD
APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS, LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO FRANCISCO

MORAZAN", no cuenta con un nimero cotrelativo.

El expediente de contratacion no esta foliado.

El presente proyecto esta contemplado dentro del Plan Operativo Anual (POA) del 2014 y 2015:

TABLA N° 2
RENGLON PRESUPUESTARIO
ANO 2014-2015

Descripcion del Renglén Presupuestario
0120/ Institucién Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos
(INSEP).
Pavimentaciéon y Construccion de la  Carretera
Proyecto /63 Zamorano —Guinope, Departamento de Francisco
Morazan y el Paraiso.
001Actividad / Obra Obra
47210 Objeto del Gasto (Cuenta) Construccion y mejoras de bienes en dominio publico.
Presupuesto para el afio 2014 L. 9,119,177.00
Presupuesto para el afio 2015 L. 14,114,536.00 L. 23,233,713.00

El Presupuesto Base para el proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA LONGITUD
APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL DEPARTAMENTO DE FRANCISCO
MORAZAN?, ascendi6 a Veintiiin Millones Quinientos Noventa y Cuatro Mil Novecientos Noventay Tres

Lempiras con Setenta y Seis Centavos (L. 21,594,993.76).

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732
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En el Aviso de Invitacién para presentar ofertas se estipulé que solo podrian participar Empresas Constructoras

que fueron previamente calificadas en categoria “A” por la Secretarfa de Estado en los Despachos de Infraestructura

y Servicios Publicos (INSEP).

La Licitaciéon Publica Nacional fue publicada en los siguientes diarios: (Véase anexo 3)

TABLA N° 3

PUBLICACIONES DEL AVISO DE LICITACION

Ne° Diario Fecha de Publicacién
1 El Heraldo 9 de junio 2014
2 El Tiempo 10 de junio 2014
3 Diario Oficial La Gaceta 13 de junio 2014

Obtuvieron bases de licitacion las empresas constructoras siguientes:

TABLA N°4
EMPRESAS QUE ADQUIRIERON BASES DE LICITACION
CATEGORIA DE
N° Empresas Constructoras PRECALIFICACION
1 CORDON’S HEAVY EQUIPMENT S. DE R.L. A
2 MAQUINARIA Y PROYECTOS S.A. DE C.V. (MYPSA) A
3 EMPRESA DE CONSTRUCCION Y TRANSPORTE S.A. DE A
C.V. (ETERNA).
4 CONSTRUCTORA ATLANTIDA A
5 CONSTRUCTORA BUCK S. DE R.L. DE C.V. A
6 SANTOS Y CIA.S.A DE C.V. A
7 EQUIPO DE CONSTRUCION S.A. DE C.V.(ECO) A
8 J.F. CONSTRUCTORES A
9 KOSMOX S. DE R.L. A
10 PAVIMENTOS DE HONDURAS A

WWW.TSC.GOB.HN

E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



Pagina 11 de 27

« ¥
*

Tribunal
Superior

de Cuenfas

Se extienden las constancias de precalificacion a las empresas constructoras interesadas en presentar oferta de la

siguiente manera: (Véase anexo 4)

TABLA N°5
FECHAS DE EMISION DE LA CONSTANCIA DE PRECALIFICACION

Empresa Constructora

Fecha de emisidén de la Constancia
de Precalificacion

ETERNA, S.A

7 de mayo 2014

EQUIPO DE CONSTRUCION S.A. DE C.V.

(ECO)

30 de julio de 2014

R.L

CORDON’S HEAVY EQUIPMENT S. DE

6 de octubre 2014

La administracion en el periodo de observaciones, aclaraciones y enmiendas a las Bases de Licitaciéon Publica

Nacional, realiz6 las siguientes actividades.

TABLA N° 6
OBSERVACIONES, ACLARACIONES Y ENMIENDAS A LAS BASES DE LICITACION
Fecha de Fecha de Fecha
Aclaraciones | Apertura | maxima para . . .
segun Bases de responder Aclaraciones Fecha Medio de Notificacion
de Licitacion Ofertas Aclaraciones
Se recibe solicitud de
, aclaraciones a las bases | 19-06-14 Por medio del Sistema de
Tres (3) dias o . .
Jueves 19y g de licitacién. (Véase | 20-06-14 | Informacion de
. hébiles de .,
Viernes 20 de 30 de anticibacion ala e 5) Contratacién y
junio de 2014 | . cpac Adquisiciones del Estado de
junio 2014 | fecha de d
wradela | Addendum No. 1 Honduras,
aper . : 24 de “HonduCompras™!.
oferta. (Véase anexo 5) o
junio 2014

Mediante MEMORANDUM No.D.G.C.0252-214 de fecha 30 de junio de 2014, el ingeniero Walter Maldonado,

Director General de Carreteras nombra los miembros de la Comision de Anilisis de Ofertas; asi mismo en fecha 9

de julio del 2014 solicita a la Direccién Legal que nombre un representante, él cual es nombrado en fecha 10 de julio

del 2014, quedando conformada la comisién como se detalla: (Véase anexo 6)

1 Ver pagina de HonduCompras.

WWW.TSC.GOB.HN
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N | Comision de Evaluacion Cargo
1 Ingeniera Vilma Marquez Direccion General de Carreteras (Coordinadora de
la Comision)
2 Ingeniero Gianni Edgardo | Direccion General de Carreteras
Chavez
3 Abogada Karla Yesenia | Direccion General de Carreteras

Lépez

El representante de Auditorfa Interna actia en calidad de observador en el

procedimiento de evaluacion de documentos legales.

de Cuenfas

El Acto de Recepcion y Apertura de Ofertas se llevo a cabo en fecha 30 de junio del 2014, presentando oferta las

siguientes Empresas Constructoras. (Véase anexo 7)

TABLA N° 8
EMPRESAS QUE PRESENTARON OFERTA

GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 3% DEL VALOR DE LA
OFERTA
Monto de las
Ofertas en Vigencia
Ofertante Lempiras NUmero Monto
Banco Emisor Desde Hasta

CORDON'S HEAVY 22,699,669.07 BAC/HONDURAS 300384604 700,000.00 30-06-14 26-11-14
EQUIPMENT e BN
CONSTRUCTORA ECO 25,481,506.88 FICOHSA 1238814 975,000.00 30-06-14 06-11-14
ETERNA S.A. 19,703,851.77 DAVIVIENDA 201406008499 1,000,000.00 30-06-14 01-11-14

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN
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PERSONAS QUE FIRMARON EL ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

N° Nombre

En calidad de

1 | Ingeniera Vilma Marquez

Representante del Departamento de Construccién.

2 | Ingeniero Gianni Edgardo Chavez

Representante del Departamento de Construccion.

3 | Abogada Lesli Gbmez Canales

Representante Secretarfa General de INSEP.

4 | Abogada Ramona Alejandra Moran M.

Representante Secretarfa General de INSEP.

5 | Abogada Kenny Raquel Galeas

Representante del Departamento Legal.

6 | Las firmas de los Representantes de la Empresa Constructora CORDON’S HEAVY

EQUIPMENT, la Empresa Constructora ECO y la Empresa Constructora ETERNA S.A.

En fecha 14 de julio del 2014, la Comisiéon de Evaluacion realiza la evaluacion legal de las ofertas, la cual se realiza

conforme al criterio cumple o no cumple, actuando en calidad de observador en el procedimiento de evaluacion

de documentos legales el P.M. Ramoén Martinez representante de Auditorfa Interna, dicha acta que en su parte toral

manifiestan que las empresas CORDON'S HEAVY EQUIPMET y la Empresa ETERNA S.A., deben subsanar la

siguiente documentacion: (Véase anexo 8)

TABLA N° 10
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION LEGAL
E CORDON'S g

N Requisitos Solicitados E‘Imlé)l;el\an ESS@’\I\//IYET mE;ggsa Observaciones
Constancia de la Procuraduria General de la Republica, de no

1 L . X X X
tener juicios y cuentas pendientes con el Estado.

) Documentos personales del Representante Legal de la X X X
empresa (Tarjeta de Identidad y Solvencia Municipal)

3 Constancia de solvencia Municipal de la Empresa Subsanar Subsanar X
Balance General y Estado de Resultado del afio fiscal 2012-

4 2013, debidamente refrendado por un Perito Mercantl y X X X
Contador Publico Colegiado.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN
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CORDON'S
N Requisitos Solicitados E?géﬁ: ESSI?;\I\//IYET Emréréaga Observaciones
Declaracion Jurada debidamente autenticada, de no estar
5 comprendido tanto el representante de la Empresa, como la X X X
misma en ninguno de los casos sefialados en los articulos 15 y
16 de la Ley de Contratacién del Estado.
6 Constancia de Solvencia de la Direccién Ejecutiva de Ingresos X X X
(DEI) de la Emptesa o recibo de pago vigente.
; Constancia de Solvencia extendida por el Instituto Hondurefio X X X
de Seguridad Social (IHSS) 6 recibo de pago vigente.
Original o fotocopia actualizada de la solvencia del Instituto
8 Nacional de Formacién Profesional INFOP) 6 recibo de X X X
pago vigente.
Constancia que acredite que la Empresa estd debidamente
9 insctitos y solvencia con el Colegio de Ingenieros Civiles de X X X
Honduras (CICH).
10 Constancia de Pre-calificacion. X X X
Constancia de estar Inscrito en el Registro de Contratistas que
11 lleva la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones X X X
(ONCAE)
12 Constancia de Visita al Proyecto. X X X

Posteriormente se solicit6 la subsanacion de los documentos, por lo que en fecha 22 de julio del 2014 se reune la

comision de evaluacion para revisar las subsanaciones remitidas por la empresas constructoras, actuando en calidad

de observador el P.M. Ramo6n Martinez representante de Auditoria Interna, quedando plasmado en el Acta de

Subsanacién de la siguiente manera: (Véase anexo 9)

TABLA N° 11
ETAPA DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS LEGALES

la. Empresa de Construccion 'y
Tra.nsporte Eterna Sociedad 14 de jLﬂiO 2014
Anénima.

Documentos legales solicitados para Fecha de solicitud Fecha de presentacion de Observaciones
subsanacion de subsanacion los documentos
1. Constancia de Solvencia Municipal de En fecha veintidés de julio

21 de julio 2014

Constancia de Solvencia Municipal de
la. Empresa CORDON’S HEAVY

EQUIPMETS. de RL. 14 de julio 2014

17 de julio 2014

del 2014 se realiz6 el Acta
de subsanacion de
documentos legales la cual
expresa literalmente. ...
“Subsanaron su
Documentacion
Completa en tiempo y
debida forma.”
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La Evaluacion técnica de las ofertas segun dictamen iniciado el 31 de julio y finalizado el 11 de agosto del 2014,

elaborado por la comision de evaluacion se realizé de la siguiente manera:
Verificacion de los requisitos establecidos en las Bases de Licitaciéon como ser:

a) Oferta firmada y sellada;

b) Cantidades y Precios Unitarios;

C) Lista de Equipo a ser utilizado en el proyecto;

d) Programa de Trabajo; y

e) Tarjetas de Analisis de Costos.

Las Empresas participantes cumplieron con los requerimientos técnicos establecidos en las bases de licitacion, de

igual forma la comisién auditora verificé la existencia de dichos documentos en las ofertas presentadas.

El Analisis Econémico de las ofertas, segun el Dictamen emitido por la Comisiéon Evaluadora proyecta lo siguiente

TABLA N°12
ANALISIS ECONOMICO DE LAS OFERTAS
N° Empresa Constructora Oferta Diferencia Oferta
Presentada Corregida

1 EMPRESA CONSTRUCCION Y

19,703,851.77 0.00 | 19,703,851.77
TRANSPORTE ETERNA S.A.
5 CORDON’S HEAVY
22,699,669.07 307,463.84 | 22,392,205.23
EQUIPMENT
3 CONSTRUCTORA ECO 25,481,506.88 0.00 | 25,481,506.88
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Analisis de la Comisién Auditora:
TABLLA N° 13
ANALISIS DE GARANTIAS
Monto de la . Vigencia de la garantia Vigencia
Empresa Monto de la Garantia de Por.c§nta]e 120 dias dela
; L solicitado Cumple . cumple
Contratistas Oferta Mantenimiento Garantia
3% Desde Hasta
de oferta
Empresa 19,703,851.77 1,000,000.00 591,115.55 < 30-06-14 01-11-14 125 )
ETERNA
CORDON'S
HEAVY 22,699,669.07 700,000.00 30-06-14 26-11-14
077, ’ 680,990.07 150
EQUIPMET S : ¥ x
deR.L.
EEI’I(l:P();CSa 25,481,506.88 975,000.00 76444521 < 30-06-14 06-11-14 130 <

Al efectuar la comparacion de los precios de las ofertas presentadas con el presupuesto base asignado para este

proyecto se denotan los siguientes datos:

TABLA N°14
DIFERENCIA ENTRE OFERTA PRESENTADA Y PRESUPUESTO BASE

N° Empresa Constructora Oferta Presupuesto | Diferencia
Presentada Base
1 EMPRESA CONSTRUCCION Y
19,703,851.77 21,594,993.76 |  1,891,141.99
TRANSPORTE ETERNA S.A.
2 CORDON’S HEAVY
22,392,205.23 21,594,993.76 -797,211.47
EQUIPMENT
3 CONSTRUCTORA ECO 25,481,506.88 21,594,993.76 | -3,886,513.12

En fecha 11 de agosto del 2014 los miembros de la comision evaluadora después de realizar el analisis de las ofertas

presentadas por las diferentes empresas constructoras participantes, emiten el Dictamen correspondiente, en el cual

se determiné que la empresa que oferta el monto mas bajo y asimismo cumple con los requisitos de acuerdo a la

Ley de Contratacién del Estado y documento de licitacion, es la Empresa Constructora ETERNA S.A. con un
monto de DIEZ Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
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Y UN LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS (Lps.19,703,851.77), dicho dictamen esta
firmado por la ingeniera Vilma Marquez, Coordinadora de la Comision; ingeniero Gianni Edgardo Chavez,
Miembro de la Comisién y abogada Karla Yesenia Lopez representante del Departamento Legal de la Direccion

General de Carreteras. (Véase anexo 10)

Mediante Oficio No. 1951-2014 de fecha 26 de agosto del 2014, el ingeniero Walter Maldonado, Director General
de Carreteras, le notificé al ingeniero Denis Adolfo Erazo Leén, Representante Legal de la EMPRESA
CONSTRUCCION Y TRANSPORTE ETERNA S.A., que se le adjudicé el proyecto “LIBRAMIENTO
ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL
DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN” por un monto de DIEZ Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN LEMPIRAS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS (Lps.19,703,851.77). (Véase anexo 11)

En fecha 17 de octubre del 2014, el ingeniero Roberto Ordofiez Wolfovich, Sectetario de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Servicios Publicos INSEP) y el ingeniero Ricardo Esteban Castellon Bogran, Representante Legal de
la EMPRESA CONSTRUCCION Y TRANSPORTE ETERNA S.A. de C.V., firmaron contrato por un monto
de DIEZ Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN
LEMPIRAS CON SETENTAY SIETE CENTAVOS (Lps.19,703,851.77), por un plazo de cinco (5) meses a

partir de la orden de inicio. (Véase anexo 12)

El contrato no cuenta con un numero correlativo.

El contrato fue inscrito en la Camara Hondurefia de la Industria de la Construccion en fecha 28 de octubre del 2014.

(Véase anexo 13)

No se envi6 copia certificada del Contrato a la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisicion del Estado

(ONCAE).

El contrato no fue publicado en la pagina de HonduCompras especificamente en el icono de contratos.
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VII. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De la revision realizada al expediente de contratacion de la Licitacion del proyecto “LIBRAMIENTO ZAMORANO-
GUINOPE, CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 29 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL
DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN?; resultd que:

HALLAZGO N°1

NO SE ENVIO COPIA CERTIFICADA DEL CONTRATO A LA OFICINA NORMATIVA DE
CONTRATACION Y ADQUISICIONES DEL ESTADO (ONCAE)

No envié copia certificada del contrato para su correspondiente inscripciéon en la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), de conformidad al articulo 35 de la Ley de Contratacion del

Estado y articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Con la condicion antes descrita lo que se incumpli6 fue el articulo 35 de la Ley de Contratacion del Estado y 75 del

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

LEY DE CONTRACION DEL ESTADO

Articulo 35.-“Registro de Contratos. En el Registro se anotaran los contratos ejecutados o en ejecucion y la
informacién sobre su cumplimiento, incluyendo, en su caso, multas o sanciones impuestas a los contratistas; para
estos efectos, los 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina Normativa, con copia al contratista,
los informes correspondientes; los funcionarios que incumplan esta obligacién incurriran en responsabilidad.
Dichos 6rganos podran requerir de la Oficina Normativa los informes que estimaren necesarios.

Los contratos de construccion publicos y privados deberan ser inscritos en la Camara Hondurena de la Industria de
la Construccién para complementar la base de datos usada por el Gobierno y la Empresa Privada para referencia de

costos.”

REGLAMENTO DE LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 75. “Remision de Datos. LLos 6rganos responsables de la contratacion remitiran a la Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones, dentro de los treinta dias siguientes a su formalizacion, una copia certificada de

cada contrato para su correspondiente inscripcion.
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Si se tratare de contratos de suministro, en el caso previsto en los articulos 145 y 148 de este Reglamento, sera
suficiente certificacion de la resolucion por la que se adjudica el contrato y una copia certificada de la orden de
compra o pedido al exterior que se emita. Los datos a que se refiere el articulo 68 de este Reglamento también se

anotaran en la inscripcion de cada contrato.”

En relacion a los hechos descriptos anteriormente mediante Oficio DM No.0374-2015, de fecha 03 de junio del
2015 (Véase anexo 14), remitido a este Ente Rector en fecha 16 de junio 2015, el ingeniero Roberto A. Ordonez
Wolfovich, Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) expresa de

manera textual lo siguiente:

... “Se adjunta copia de lo siguiente: Certificacion emitida por la Oficina Normativa de

Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE)”.

Sin embargo la documentacion enviada no aclara lo solicitado, por lo que se envié nuevamente los hallazgos y
aclaraciones, manifestando en relacién a los hechos descriptos anteriormente mediante Oficio DM No.0436-2015,
de fecha 25 de junio del 2015, (Véase anexo 15) remitido a este Ente Contralor en fecha 30 de junio 2015, el ingeniero
Roberto A. Ordofiez Wolfovich, Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos

(INSEP) expresa de manera textual lo siguiente:

... “Se adjunta copia certificacion emitida por la Oficina Normativa de Contrataciéon y Adquisiciones

Estado (ONCAE)”.

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

La Direccién General de Carreteras evidencié este hallazgo remitiendo copia de la Certificacion de Inscripcion
de Registro de Proveedores y Contratistas del Estado de la empresa que le adjudicé el contrato, cuyo fin es
de asegurar la participacion a los contratistas en los procesos de licitacion, en vista de lo anterior este documento
no acredita que se haya mandado copia certificada del contrato del proyecto “Libramiento Zamorano-Guinope, con
una Longitud Aproximada de 2.9 Kilémetros Localizado en el Departamento de Francisco Morazan”, a la Oficina
Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), como lo establece el articulo 35 de la Ley de

Contratacién del Estado y el articulo 75 de su Reglamento.
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La no inscripcién de los contratos trae como consecuencia que la informacion se transmita de manera inoportuna,
impidiendo que exista una sana administracion publica, ademas esto implica que el Estado no cuente con una base

fisica de contratos.

HALLAZGO N° 2

E1 CONTRATO DEL PROYECTO ANTES MENCIONADO NO FUE PUBLICADO EN LA PAGINA
DE HONDUCOMPRAS.

Al revisar la pagina de la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), no se encontré

la publicacién que acredite que el contrato fue publicado.

Con la condicién antes descrita, se incumplio los articulos 5 y 6 de la Ley de Contratacion del Estado, articulos 9 y
10 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y el Decreto Ejecutivo N° 010-2005, publicado en la
seccion A de Acuerdo y leyes de fecha 14 de octubre 2005, Gaceta N° 30,824.

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 5.Principio de Eficiencia.

La Administracién incorporara el uso de tecnologias informaticas en la gestiéon de los sistemas de contratacién de
modo que se puedan automatizar y dar la publicidad a los procedimientos. Los Registros de Proveedores y
Contratistas se mantendran en registros electronicos.

Articulo 6.-Principio de publicidad y transparencia. Se garantiza el acceso de los oferentes a la informacion
relacionada con la actividad de contratacion administrativa; asf como, la transparencia en todos los tramites y la
posibilidad para los interesados de recibir noticia oportuna del inicio de un procedimiento o de la necesidad de
inscribirse en el Registro que corresponda. No obstante lo anterior, se prohibe proporcionar informaciéon que por
su naturaleza se considere reservada, o que pueda colocar a un oferente en posicion de ventaja respecto de otro, o
de los documentos que en el Pliego de Condiciones se definan como de acceso confidencial por referirse a desglose
de estados financieros, cartera de clientes, o cualquier aspecto relacionado con procesos de produccién, programas

de computo o similares. Tampoco se suministrara, después del acto de apertura publica de las ofertas y antes de que
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se notifique la adjudicaciéon del contrato, informacién alguna, verbal o escrita, relacionada con el examen o
evaluacion de las ofertas y sobre la recomendacion de adjudicacion.

REGLAMENTO LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Articulo 9. Principio de eficiencia

Incorporar el uso de tecnologias informaticas o telematicas en la gestion de los procedimientos de contratacion, de
modo que se permita su simplificacién y su publicaciéon, incluyendo informacion sobre las invitaciones a licitar, los
contratos adjudicados y el manejo de la informacion que debe constar en el Registro de Proveedores y Contratistas
a que hace referencia el articulo 34 de la Ley.

Articulo 10. Principio de publicidad y transparencia. La informacién relacionada con la actividad de
contratacion administrativa, cuyo acceso se garantiza a los interesados de acuerdo con el articulo 6 de la Ley, incluye
la referente al inicio de los procedimientos de selecciéon de contratistas, la necesidad de precalificaciéon o de
inscripcién en el Registro de Proveedores y Contratistas, el acceso al pliego de condiciones que ha de regir el
procedimiento, la oportunidad para conocer el monto y demas aspectos relevantes de las ofertas con ocasion de la
apertura de los sobres que las contienen y la notificacién de las resoluciones que se dicten en dichos procedimientos,
asf como cualquier otra informacién que resulte de su naturaleza. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las
caracteristicas especiales del procedimiento de contratacion directa. En observacion de la prohibicion establecida en
el articulo 6 parrafo segundo de la Ley, relativa a la informaciéon que por su naturaleza se considera reservada, los
o6rganos responsables de la contratacion estan obligados a mantener en custodia las ofertas presentadas y a no darlas
a conocer sino hasta la fecha y hora previstas para la apertura de los sobres que las contienen; también deberan
abstenerse de proporcionar a los oferentes o a cualquier otra persona que careciere de interés oficial, informacion
verbal o escrita acerca del analisis y evaluacion de las ofertas y sobre la recomendaciéon de adjudicacion formulada
por la Comisiéon de Evaluacion a que se refiere el articulo 33 de la Ley, hasta antes de la notificacion de la

adjudicacién del contrato.

DECRETO EJECUTIVO N° 010-2005

Articulo 2.-EI Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones del Estado, sera de uso obligatorio para
todos los 6rganos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley de Contratacion del Estado, y por
medio de éste se difundiran y gestionaran, a través de Internet, los procedimientos de contrataciéon que celebren

estos 6rganos, independientemente de la fuente de financiamiento y del objeto y destino de la contratacion.

WWW.TSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-8789, 2230-3732



« ¥
*

Pagina 22 de 27 Tril;'unal
Superior

de Cuenfas

Articulo 4. - A los efectos de la difusion de los procedimientos de contratacion en el Sistema de Informacion de
Contratacion y Adquisiciones del Estado, debera incorporarse, al menos, la siguiente Informacién conforme a la
modalidad de procedimiento que se utilice: 1) En licitaciéon publica nacional o internacional: i) Aviso de Prensa
o Publicacién; ii) Pliegos de Condiciones; iii) Enmiendas al Pliego de Condiciones; iv) Aclaratorias al 'Pliego de
condiciones (incluye preguntas y respuestas); v) Acta de Recepcion y Acta de Apertura de Ofertas (esta ultima debe
incluir oferentes y precios ofertados); vi) Resolucion de Adjudicacion, (incluyendo precio del adjudicatario, precios
de los demas oferentes, oferentes descalificados y su justificacion) o declaratoria de fracasada o desierta,

debidamente motivada; vii) Contrato u Orden de Compra; y, viii) Sanciones.

En relaciéon a los hechos descriptos anteriormente mediante Oficio D.M No. 0538-2015, remitido en fecha 13 de
agosto del 2015, el ingeniero Roberto Ordéfiez Wolfovich, Secretario de Estado de la Secretaria de Infraestructura

y Servicios Publicos INSEP), que expresa literalmente lo siguiente: . (Véase anexo 16)

» “Constancia de Precalificacion de la Empresas Constructoras CORDON’S HEAVY EQUIPMENT vy
ECO.

» Oficio de fecha 02 de Mayo de 2014, en el cual la Empresa Constructora Eterna solicita la Constancia de
Precalificacion.

» Nota donde se remiten a la Comision Evaluadora Numero Tres (3) la documentacion de la Empresa Eterna

para su respectiva evaluacion.”

En vista de lo anterior no aclara lo solicitado en cuanto a la condiciéon encontrada, enviindoles nuevamente el
hallazgo mediante Oficio No. Presidencia 2849/2015-TSC, de fecha 12 de agosto del 2015, a la fecha 28 de octubre
2015 no se ha recibido respuesta de parte de INSEP. (Véase anexo 17)

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA

Al revisar la pagina de HonduCompras, especificamente en el icono de contratos no se encontré publicacion alguna
del contrato (Véase anexo 18) y al no recibir respuesta de parte de la Secretarfa de Estado en los Despachos de
Infraestructura y Servicios Puablicos, existe inobservancia de las normas y procedimientos emitidos por el 6rgano

técnico y consultivo del Estado es decit ONCAE que tendra la responsabilidad de dictar normas e instructivos de
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caracter general para desarrollar o mejorar los sistemas de contratacién administrativa en sus aspectos operacionales,
técnicos y econémicos, asi como, la prestacion de asesorfa y la coordinacion de actividades que orienten y
sistematicen los procesos de contratacién del sector publico, incumpliendo los articulos 5 y 6 de la Ley de

Contratacién del Estado, 9 y 10 de su Reglamento y articulos 2 y 4 del Decreto Ejecutivo No.010-2005.

La no publicacién de los procesos de contratacion limita el ejercicio del derecho a todas las personas al acceso de
informacién publica, ya que su objetivo es el fortalecimiento del Estado de Derecho, asi como la ejecucion de la

politica nacional de transparencia.

HALLAZGO N° 3

LA INFORMACION QUE FUE SOLICITADA POR ESTE TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
NO FUE REMITIDA EN TIEMPO Y FORMA

Con fecha 21de julio de 2015 se envia Oficio No. Presidencia 2506-2015-TSC, a la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos (INSEP), (Véase anexo 19) solicitando informacion referente al proyecto denominado “Libramiento
Zamorano—Guinope, con una longitud aproximada de 2.9 km. localizado en el Departamento de Francisco
Morazan”, concediéndoles 5 dias habiles para remitir dicha informacién; sin embargo la Secretarfa de Infraestructura
y Servicios Publicos (INSEP) remitié la respuesta 10 dias habiles posteriores a la fecha limite para enviar la

informacion tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Oficio enviado por Tiempo Concedido 5 Oficio Fecha de
TSC dias habiles recibido recibido en Tiempo tomado por la INSEP para
Secretaria enviar
Desde Hasta General del Desde Hasta Dias
TSC. transcurridos
Oficio No. Oficio
Presidencia 2506- D.M. No.
2015-TSC, de fecha 21 0538-2015 10 dias
de julio del 24-07-2015 | 30-07-2015 de fecha 31 | 13-08-2015 31-07-2015 | 13-08-2015 habiles
2015(Véase anexo 19) de julio del
2015.(Véase
anexo 16)
Oficio No. Tiempo Concedido 6
Presidencia dias habiles A la fecha de emision de este Informe (es de decir 28 de
28497201515 de. — _ octubre 2015), no se ha recibido ninguna informacién de
echa e agosto de esde asta
2015(Véase aiexo 17) parte de INSEP.
14-08-2015 | 21-08-2015
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Es importante mencionar que de las respuestas recibidas en destiempo por la Secretaria de Infraestructura y Servicios
Publicos (INSEP), solamente se adjunta aclaracion a dos de las tres interrogantes planteadas asi mismo el Hallazgo

no es aclarado ni se adjunté documento alguno que desvirtué el mismo.

En virtud del principio de defensa a favor del ente auditado, nuevamente este Tribunal Superior de Cuentas remite
Oficio No. Presidencia 2849/2015-TSC de fecha 12 de agosto de 2015, recibido en la Secretarfa de Infraestructura
y Servicios Publicos (INSEP), el dia 13 de agosto del 2015 a las 10:00 am, donde se les solicita nuevamente las
aclaraciones pertinentes del hallazgo encontrado asi como la documentacion que soporte las consultas que se tienen
sobre algunas inconsistencias del manejo del proceso de contratacion; y a la fecha de emision de este informe no se

ha recibido respuesta alguna (es decir 28 de octubre 2015).

Por tal situacién se incurre en la aplicacion del articulo 100 de la Ley de Tribunal Superior de Cuentas el cual expresa

lo siguiente:

Articulo 100.-las multas. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, el Tribunal podra
imponer a los servidores publicos y particulares multas que no seran inferiores a Cinco Mil Lempiras (L. 5,000.00)
ni superiores a Un Millén de Lempiras (L..1, 000, 000.00) segun la gravedad de la falta, pudiendo, ademas, ser
amonestados, suspendidos o destituidos de sus cargos por la autoridad nominadora a solicitud del Tribunal, cuando
cometan una o mas de las infracciones siguientes:

1)... 2) No rendir la informacion solicitada por el Tribunal o por las unidades de auditorfa interna o no hacerlo en

tiempo v forma; 3)... 4)... 5)... 6)... 7)... 8)... 9)... 10)... 11)... 12)... 13)... 14)...

COMENTARIO DE LA COMISION AUDITORA
La Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP), no remitié en tiempo y forma la documentacion

solicitada, razén por la cual se aplica el articulo 100 numeral 2 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Al no contar con dicha informacién se entorpece el adecuado cumplimiento de las funciones asignadas al personal

del Tribunal Superior de Cuentas.
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VIII. CONCLUSIONES

Segun revision realizada al expediente del proceso de contratacion de la Licitacion del proyecto “LIBRAMIENTO
ZAMORANO-GUINOPE, CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 2.9 KILOMETROS LOCALIZADO EN EL
DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN?; se concluye lo siguiente:

1. La licitacién y el contrato no cuentan con un numero correlativo.

2. El expediente de Contrataciéon no se encuentra foliado.

3. En el expediente de contrataciéon no se encontré nota que acredite que el contrato haya sido inscrito en la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

4. El contrato del proyecto antes mencionado no fue publicado en la pagina de HonduCompras.

5. Las autoridades de la Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP) no remitieron la

informacién requerida en tiempo y forma.

IX. RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en los Despacho de Infraestructura y Servicios Publicos se recomienda ordenar a quien

corresponda para futuros procesos de licitacion lo siguiente:

1. Llevar un nimero correlativo para cada proceso de contrataciéon y contrato, mejorando el control interno
conforme a lo estipulado en la Norma de Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones y la CIRCULAR No. 003/2005 emitida por la Oficina Normativa de Contratacion
y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

2. Es necesario que el Expediente de Contratacion este foliado para un mejor control interno evitando asi que
dicha documentacién pueda ser sustraida logrando con esto llevar un orden cronolégico de la
documentacion, de conformidad a la Norma de Control Interno TSC-NOGECI VI-04 referente a Controles
sobre Sistemas de Informacién del Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos.

3. Enviar copia certificada de los contratos a la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
(ONCAE) para datle cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley de Contratacién del Estado

y 75 de su Reglamento.
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4. Publicar los contratos en la pagina de HonduCompras, para darle cumplimento a lo establecido en los
articulos 5y 6 de la Ley de Contratacion del Estado, articulos 9 y 10 de su Reglamento y Decreto Ejecutivo
N° 010-2005 articulos 2 y 4, emitido por la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado

(ONCAE).

5. Remitir la documentacién en tiempo y en forma a solicitud de este Ente Rector.

Francisca Cristina Santos Liliana Isabel Almendarez
Auditor de Proyectos Auditor de Proyectos

Vanessa Gomez Zelaya

Supervisora de Auditoria

Marly K. Alarcén Jessy M. Espinal C.
Jete Depto. Seguimiento de Proyectos Directora de Auditoria de Proyectos
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