* k Y Kk x
INSTITUTO NACIONAL

DE CONSERVACION Y DESARROLLO FORESTAL,
AREAS PROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRI

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

AUDITORIA ESPECIAL PRACTICADA AL
RUBRO DE INGRESOS REGIONES FORESTALES

POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 02 DE MAYO DE 2013
AL 30 DE MAYO DE 2014

INFORME N°07/2014-UAI-ICF




****a

INSTITUTO NACIONAIL
NOY DESARROLLO FORESTAL
ARFAS MROTEGIDAS Y VIDA SILVESTRIE

AUDITORIA ESPECIAL PRACTICADA AL
RUBRO DE INGRESOS REGIONES FORESTALES

PERIODO COMPRENDIDO
DEL 02 DE MAYO DE 2013
AL 31 DE MAYO DE 2014

INFORME NF° 07/2014 UAI-ICF

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
“UAI-ICF”



CONTENIDO

PAGINA
INFORMACION GENERAL

CARTA DE ENVIO DEL INFORME
RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 1-
ALCANCE DE LA AUDITORIA

MONTO O RECURSOS EXAMINADOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

mOoOO® >
[\SIN SR NI NI

CAPITULO II

ANTECEDENTES

CAPITULO III

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS Y RECOMENDACIONES 4-12

CAPITULO IV

CONCLUSIONES 13

ANEXOS



*x ¥
*

ﬂﬂtﬂgm por wna FAACLOF M S0 iz:.q.a,fu:q.',r;‘vn" Trib'una’
Superior

dre Curnlas

Tegucigalpa, M.D.C. 29 de noviembre de 2016

Oficio No. PRESIDENCIA /TSC-4947-2016

Ingeniero

Misael Leén Carvajal

Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Conservacién Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Su Oficina.

Adjunto encontrara el Informe No. 07/2014-UAI-ICF de la Auditoria Especial practicada al Rubro
de Ingresos Regiones Forestales, por el periodo comprendido del 02 de mayo de 2013 al 30 de
mayo de 2014. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 3; 37, 41, 45, 46 y 50
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los mismos
seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar la
gestién de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es de obligatoria
implementacion.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha de

recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion
del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente
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RESUMEN EJECUTIVO
A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La auditorfa Especial, practicada al Rubro de Ingresos Regiones Forestales se realizé en
ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222 reformado y los Articulos 3, 4, 5
numeral 3; 37, 41, 45, 46 y 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan de Auditoria del afio 2014 y de 1a Orden de Trabajo UAI-07-2014 del
30 de Abril de 2014.

Los principales objetivos de la revisién fueron los siguientes:

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y
financieras, asi como sus documentos de respaldo que justifican y legalizan cada
operacion.

2. Examinar la ejecucion presupuestaria de la Institucion para poder determinar si los fondos
se administraron de manera correcta y conforme a Ley.

3. Comprobar la correcta ejecucion del gasto corriente y de inversion para garantizar que se
hayan manejado con eficiencia, eficacia y economfia.

B. ALCANCE Y METODOLOGI{A:

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, cubriendo el periodo
comprendido del 02 de mayo de 2013 al 30 de mayo de 2014, con énfasis al Rubro de
Ingresos Regiones Forestales.

En el desarrollo de la Auditoria Especial al Rubro de Ingresos Regiones Forestales, se aplicd
Normas Generales Sobre Aspectos Basicos del Control Interno (NOGECI) y se
consideraron las fases de Planeacion, Ejecucion e informe, entre otros aspectos de orden
técnico.

En la Fase de Planeamiento, se realizé una visita previa con los Funcionarios y Empleados
de la Instituciéon para darles a conocer el objetivo de la auditorfa, seguidamente procedimos
a la evaluacién del control interno para el suficiente conocimiento de los sistemas
administrativos, politicas gerenciales y procedimientos contables y de control, para obtener
una comprension de la entidad a auditar; seguidamente determinamos y programamos la
naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los procedimientos de auditoria a emplear.

La Ejecucién de la auditorfa estuvo dirigida a obtener evidencia a través de los programas
aplicados que permitieron concretar una opinion sobre la informacién objeto de la auditorfa
con base en los resultados logrados utilizando las técnicas de auditoria especificas y



realizamos los siguientes procedimientos:
a) Revision analitica de la documentacién soporte del perfodo sujeto a revision, para
obtener una seguridad razonable respecto de la autenticidad de los mismos;

b) Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos administrativos y
controles internos;

¢) Efectuamos diferentes pruebas de auditorfas y calculos aritméticos para comprobar la
razonabilidad de las operaciones y aseguramos que los ingresos estén de acuerdo con las

provisiones presupuestarias;

d) Verificar el cumplimiento de legalidad en la percepcion y manejo de los ingresos en las

distintas regiones forestales.

Después de haber desarrollado las etapas anteriores, y como resultado de la auditoria
efectuada, se elaboré el correspondiente informe que contiene hallazgos de control interno
y de responsabilidades originadas de la misma.

Nuestra auditorfa se efectué de acuerdo con Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
y su Reglamento, el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos,
y otras leyes aplicables al Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF).

C. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA
AUTORIDAD SUPERIOR :

En el curso de nuestra auditorfa se encontraron algunas deficiencias que amerita atencion de

las autoridades superiores de la Institucion asi:

1. No se depositan los ingresos en concepto de tasas varias, y otros ingresos no tributarios
en el tiempo establecido en la Ley.

2. Alguna documentacién soporte presenta irregularidades.

Tegucigalpa, M. D. C. 29 de noviembre de 2016.

Melvin René Sorto
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CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditorfa se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 numeral 3; 37, 41,
45,46 y 50 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento
del Plan de Auditorfa del ano 2014 y de la Orden de Trabajo UAI-07-2014 del 30 de
Abril del 2014.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos principales de la Auditoria fueron los siguientes:

Objetivos Generales

1.

Lograr que todo servidor publico, sin distincion de jerarquia, hayan asumido con
plena responsabilidad sus actuaciones, en su gestion oficial;

Desarrollar y fortalecer la capacidad administrativa para prevenir, investigar,
comprobar y sancionar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

Fortalecer los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y

combeatir los actos de corrupcién en cualquiera de sus formas; y,

Supervisar el registro, custodia, administracién, posesion y uso de los bienes del
Estado.

Verificar la correcta percepcion de los ingresos y ejecucion del gasto corriente y
de inversién, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad y
veracidad.

Comprobar que se realicen los controles preventivos y podra adoptar las
medidas preventivas, para impedir la consumaciéon de los efectos del acto
irregular detectado.
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Obijetivos Especificos

1. Comprobar la exactitud de los registros contables, transacciones Administrativas
y Financieras, asi como documentos de soporte.

2. Verificar la correcta percepcion de los ingresos por el pago de tasas varias, multas
y sanciones entre otros.

3. Comprobar si los ingresos percibidos se depositaron en la cuenta tnica de la TGR
y en el tiempo establecido segun la ley.

4. Verificar la autenticidad de los documentos presentados.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditorfa comprendio la revisiéon de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados del Instituto Nacional de
Conservacién y Desarrollo Forestal Areas Protegidas y Vida Silvestre y Regionales,
cubriendo el periodo comprendido del 02 de Mayo de 2013 al 30 de Mayo de 2014,
con énfasis al Rubro de Ingresos Regiones Forestales, con una muestra del 80%, los
procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante nuestra revision
fueron los siguientes:

e Evaluacion Control Interno mediante cuestionario.
e [Entrevista con los funcionarios responsables de la ejecucion.
e Pruebas de Cumplimiento.

e Pruebas Sustantivas

MONTO DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo examinado que comprende del 02 de Mayo de 2013 al 30 de Mayo
de 2014, los ingresos examinados ascendieron a: CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (L 43,406,340.79) (Ver
anexo N°1)

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados principales que fungieron durante el periodo examinado,
se detallan en el (Ver anexo N° 2)



CAPITULO II
ANTECEDENTES

LLa unidad de auditorfa interna del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), en cumplimiento del plan operativo anual, emiti6 la
orden de trabajo UAI-07-2014 de fecha 30 de Abril de 2014, para realizar una auditoria
especial al Rubro de Ingresos Regiones Forestales, por el periodo comprendido del 02 de
mayo del 2013 al 30 de mayo del 2014; a fin de verificar que las actividades administrativas,
financieras y los procedimientos de la percepcion de los ingresos, se desarrollaron de acuerdo
a lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Puablicos, Reglamento de Procedimientos Administrativos del Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF), y demas leyes
aplicables; con el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes

financieros en relacion a los ingresos percibidos estan exentos de errores importantes.

El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF), percibe ingresos por concepto del pago de tasas varias, multas y sanciones,
venta de impresos, articulos y materiales diversos, y otros ingresos no tributarios, los que una
vez se reciben en el departamento de caja en la oficina central, y el departamento de
administraciéon en las oficinas regionales y oficinas locales, son depositados en la cuenta que

la Tesoreria General de la Republica mantiene en el Banco Central de Honduras.

Los informes de ingresos son enviados al area de contabilidad del 01 al 20 de cada mes via
correo institucional y del 21 al 30 de cada mes de manera fisica y electrénica (TGR 1y
resumen mensual de ingresos), Una vez recibidos, y verificados son registrados en el médulo
del Sistema Contable del ICF, aplicando los procedimientos del SIAFI mediante un registro
unico con impacto multiple siguiendo los criterios del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por la Contaduria General de la Republica.

Una vez registrados contablemente, el departamento de contabilidad remite a la Gerencia
Administrativa el resumen total de los ingresos mensuales recaudados por la oficina central
y cada una de las regionales, a fin de que de conformidad con las disposiciones que emite
anualmente la SEFIN, solicite las Incorporaciones Presupuestarias para la utilizacién de los

ingresos generados.

Las actividades de la unidad de auditorfa tienen como uno de sus objetivos, comprobar la
exactitud de los registros contables, transacciones administrativas y financieras, as{ como sus
documentos soporte o respaldo, es asi que, en fecha 21 de julio del 2014, se presento la
comision auditora ante la Gerencia Administrativa del ICF, y solicité la documentacién de
respaldo de los ingresos percibidos durante el periodo a auditar, y se procedié a la revision
de los mismos, producto de la revision encontramos ciertas deficiencias, mismas que se
desarrollan y se detallan en el capitulo a continuacion, del presente informe.



CAPITULO III
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria al Rubro de Ingresos Regiones Forestales se encontraron

hechos que detallamos a continuacion:

. NO SE DEPOSITAN LOS INGRESOS EN CONCEPTO DE TASAS VARIAS, Y
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS EN EL TIEMPO ESTABLECIDO EN
LALEY.

De acuerdo a la revision efectuada a la documentacion soporte de los ingresos regionales
petcibidos por concepto del pago de tasas varias, multas y sanciones, venta de impresos,
articulos y materiales diversos, y otros ingresos no tributarios, se comprobé que en la Region
Forestal de Francisco Morazan en algunas ocasiones no depositan los ingresos en el tiempo
establecido en la Ley Forestal y las Disposiciones Generales del Presupuesto que determinan
los plazos para enterar los mismos. Para el caso del afio 2013, eran 2 dias después de
percibidos y para el afio 2014, 5 dias. Ejemplo;

2013
Fecha de No Recibos Total del Valor del DEP/TARDIO
Ingreso No. Inereso en Fecha del No de denésito en
recibidoen | B/C | Del | Al Lfm iras depésito a TGR Lzm iras | N°DEDIAS
el ICF P la TGR P
08/05/2013 | 10751 | 3501 | 3506 18,820.00 | 17/05/2013 | 6519211 18,820.00 7
10/06/2013 | 10756 | 3577 | 3583 2,030.00 | 26/06/2013 | 966608 2,030.00 12
13/08/2013 | 10767 | 3738|3739 1,100.00 | 20/08/2013 | 10620135 1,100.00 5
2014
Fecha de No Recibos Total del Valor del Dep./tardio
Ingreso No. Inereso en Fecha del No de dendsito en
recibidoen | B/C | Del | Al Lfm iras depésito a TGR L:m iras N° de dias
el ICF P la TGR P
10/01/2014| 10798 | 4096 | 4104 2,280.00| 20/01/2014|1278751 2,280.00 6
10/03/2014 | 10810 | 4308 | 4309 42,208.52| 20/03/2014 | 1386151 42,208.52 8
11/03/2014 4311 27,652.72 | 20/03/2014|1386151 27,652.72 7




Incumpliendo con lo establecido en;
La Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

Articulo 32 Manejo de Ingresos. Todos los ingresos que genere el Instituto, sea por
actividades propias o eventuales, deberan depositarse en la cuenta de ingresos que la
Tesoreria General de la Republica mantiene en el Banco Central de Honduras, a mas tardar
dos (2) dias después de recibidos, utilizacién para los procedimientos del médulo de
ejecucion de ingresos del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI) o por el
comprobante de depdsito autorizado por la secretaria de estado en el despacho de finanzas.
Las normas y procedimientos para la recepcion de ingresos a nivel nacional en el sistema
bancario publico o privado se regularan por el reglamento correspondiente.

De igual forma incumple con: las Disposiciones Generales para la Ejecucion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y de las Instituciones
Descentralizadas para el afio 2013.

ARTICULO 16.- Todas las instituciones de la Administracién Central que generen o
perciban ingresos, sea por actividades propias, eventuales o emanadas de Leyes vigentes,
depositaran en la Cuenta General de Ingresos que la Tesoreria General de la Republica
mantiene en el Banco Central de Honduras (BCH) el total de los mismos a mas tardar dos
(2) dias después de percibidos, utilizando para ello los procedimientos del Moédulo de
Ejecuciéon de Ingresos del Sistema de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI) o el
comprobante de depdsito autorizado por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

Disposiciones Generales para la Ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de las Instituciones Descentralizadas para el ano 2014.

ARTICULO 9.- Todas las instituciones de la Administracién Central que generen o
perciban ingresos, sea por actividades propias, eventuales o emanadas de Leyes vigentes,
depositaran en la Cuenta General de Ingresos que la Tesoreria General de la Republica
mantiene en el Banco Central de Honduras el total de los mismos a mas tardar cinco (5)
dias después de percibidos, utilizando para ello los procedimientos del Médulo de Ejecucion
de Ingresos del Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI) o el comprobante
de depdsito autorizado por el Despacho de Finanzas.

Sobre el particular mediante memorandum RFFM-584-2014 de fecha 29 de agosto de 2014,
Lilian Teresa Girén Administradora de la Region Forestal Francisco Morazan manifiesta lo
siguiente: “Cabe aclarar que en varias ocasiones se ha manifestado verbalmente y por escrito
a usted, que en esta regional no se cuenta con vehiculo exclusivamente para las actividades
administrativas ya que se cuenta solamente con dos vehiculos mismos que son utilizados en
la totalidad a las actividades del personal técnico de la regional y por instrucciones del jefe
regional de Francisco Morazan. Asi mismo también tenemos otra situaciéon que hace varios
afios venimos presentando y es que por falta de equipo de oficina, tal como: fotocopiadora,

tintas, toner; lo que ocasiona problemas e impuntualidad para realizar nuestras actividades”.



Lo anterior genera acumulacion de efectivo en caja y mayores riesgos de pérdidas o

malversacion de fondos.

RECOMENDACION N° 1
AL DIRECTOR EJECUTIVO

1. Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa para que instruya a las
Administraciones Regionales, a fin de que todos los ingresos que perciban, sea por
actividades propias, eventuales o emanadas de Leyes vigentes. deberan depositarse
en el tiempo que estipula la normativa legal correspondiente y de esta manera dar
cumplimiento a lo que indican las Disposiciones Generales del Presupuesto y evitar

acumular dinero en caja y el extravio del mismo.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

ALGUNA DOCUMENTACION SOPORTE PRESENTA IRREGULARIDADES.

Al revisar la documentacion, (ordenes de cobro, recibos de caja, boletas contables, recibos
TGR-1) que ampara los ingresos que se perciben en las oficinas regionales se constatd que
alguna de ella presenta irregularidades como ser; error aritmético en cobro por servicios
administrativos, informacién incompleta, borrones y enmiendas, orden de la numeracion
correlativa no es continua, ingresos registrados en el item contable que no corresponde. Los

que se detallan a continuacion:

a) De acuerdo a la revision de los ingresos de la Region Forestal de Yoro, en la orden de
cobro N° RFY- 855-2013 se detalla el pago por servicios de administracion y supervision,
segun las distintas clases diametricas, del plan operativo YO-690-2013 correspondiente a
la unidad de corte N° 21 del sitio privado “Mapachines”. Al verificar el cilculo efectuado
se observé que existe una diferencia de L 7, 743.86 como se detalla a continuacion:

(Ver anexo 3)

Descripcién Calculo/regional Calculo/auditoria Diferencia
@® @® L)
13.6171M3 x L 12.00 163.40 163.40 0.00
84.0620M3 x L 24.00 2,017.49 2,017.49 0.00
483.9909M3 x L 40.00 11,615.78 19,359.64 7,743.86

b) Segun la revisioén de los ingresos de la Region Forestal del Pacifico de acuerdo a la boleta
contable N° 7817 del 25/6/2013 registra ingtresos por un monto de L. 630.00, sin embargo
el sello electrénico del TGR-1 N° 6517387 registra la cantidad de L. 420.00 lo que resulta
en una diferencia por un monto de L. 210.00. (ver anexo 3.1)

c) Alguna de la documentacién presenta deficiencias en su elaboracién como ser:
informacién incompleta de la operacion realizada, borrones y enmiendas, documentacion
sin sello o firma de quien los elabora, y la numeracién en algunas 6rdenes de cobro se

repiten. Por ejemplo:

e Regién Forestal de Atlantida



Fecha N° N° Otrden de Total
Ingreso | B/C | Recibo | Cobro L)

Descripcion

no especifica de forma completa la
operacion aritmética realizada

06/01/2014 | 8623 | 1886 | 06/2014 | 150.00

no especifica de forma completa la
operacion aritmética realizada

06/01/2014 | 8623 | 1887 | 07/2014 | 90.00

no contiene el nimero de las guias de
movilizacion vendidas

28/01/2014 | 8628 | 1910 | 27/2014 | 20.00

e Regién Forestal Gualaco

Fecha N° Orden Total

N° Recibo de Descripcion
Ingreso | B/C Cobro (D)

10/01/14 | 2771 | 0881 | 03/2014 | 18.219.10 | O especifica el rubro al que se

deposita
No especifica el rubro al que se
01/04/14 | 2803 | 0951 |59/2014 | 13,475.58 .
deposita
e Regién Forestal Francisco Morazan
Fecha | N° | Orden de Total Descrincion
Ingreso | B/C| Cobro L) P
06/2013 | 10756 026 150.00 | No especifica el rubro al que se deposita
06/2013 110757 | 53-54 1,100.00 | \yo especifica el rubro al que se deposita
02/07/13]10759| 167 45.917.54 | N0 especifica de forma completa la
operacion aritmética realizada
12/2/14 110806 | 139-41-44 28,744.06 No contiene la operacién aritmética
realizada

e Regién Forestal de Yoro

Documentacion que presenta borrones y tachaduras:

Orden de Cobro N° Descripcion
RFY-698 presenta mancha de corrector
RFY-855 presenta mancha de corrector
RFY 7381 presenta mancha de corrector
RFY 7382 presenta mancha de corrector

d) El orden de la numeracién correlativa no es continua en algunas ordenes de cobro, recibos
de caja, gufas de movilizacién para el transporte de madera, como se detallan a

continuacion:

Region Forestal Francisco Morazan.
Recibos de caja

Fecha de NP° N° Recibos

Ingreso B/C Valor en (L) Del Al




05/02/2014 10804 100.00 4197 4198
06/02/2014 10804 7,217.03 4200 4252
18/02/2014 10807 1,950.00 4295 4300
19/02/2014 10807 12,532.23 4201 4204
05/03/2014 10809 1,810.00 4248 4250
07/03/2014 10809 1,850.00 4301 4304
Ordenes de Cobro
Fecha N° Recibo | Valor en (L) N° Orden de Cobro

01-oct-2013 3846 330.00 433-2013
01-oct-2013 3847 2,114.90 RFFM-DI-435
01-oct-2013 3848 40.00 RFFM-DI-343
01-oct-2013 3849 180.00 RFFM-DI-441
02-oct-2013 3856 20.00 RFFM-DI-448
02-oct-2013 3857 9,224.13 RRFM-DI-450B
02-oct-2013 3858 300.00 RRFM-DI-450A
04-oct-2013 3863 10.00 456-2013
04-oct-2013 3864 200.00 462-2013
04-oct-2013 3565 150.00 460-2013
18-dic-2013 4058 550.00 RFFM-DI-693-2013
18-dic-2013 4059 150.00 RFFM-DI-693-2013

Region Forestal Atlantida
Guias de Movilizacion para el transporte de madera.

Fecha de N° N° de Guias
Ingreso B/C Valor en (L) Del Al
07/04/14 8655 20.00 1703 1704
10/04/14 8656 20.00 1701 1702

e) Algunos ingresos se registran en el rubro equivocado al momento de elaborar la orden de
cobro y la boleta TGR-1, (Ver anexo 4) por ejemplo:

Region Forestal de Atlantida

e Ingreso por solicitud de CITES segun Orden de cobro N°35, por un valor de L
548.40, Recibo N°1919, se deposité en fecha 11/02/2014 mediante TGR-1
N°6518581 en el rubro (15101) venta de impresos debiendo ser en el (12199)
Tasas Varias.

e Ingreso por solicitud de CITES segun Orden de cobro N°98, por un valor de L
329.04, Recibo N°1997, se depositdé en fecha 23/09/2014 mediante TGR-1 N°
6518600 en el rubro (15101) venta de impresos debiendo ser en el (12199)
Varias

Tasas



Region Forestal de Olancho

e Ingreso por registro de mascotas segun Orden de cobro N°453, 454, por un valor de
L.731.20, se deposité en fecha 20/08/2013 mediante TGR-1 N°6518384 en el rubro
(15101) venta de impresos debiendo ser en el (12199) Tasas Varias.

Incumpliendo con lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional:

TSC- NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS Y
TRANSACCIONES. Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de
la institucién, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan,
deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion de los hechos sucedidos, el
efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas
tomadas para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacion
correspondiente debe estar disponible para su verificacion.

TSC- NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO. Los hechos importantes que afectan
la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y transacciones deben
clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.

Asi mismo la TSC- NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL. Las operaciones de
la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos de su
procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con

respecto a lo planeado.

TSCNOGECI V-17 FORMULARIOS UNIFORMES. Deberan implantarse formularios
uniformes para el procesamiento, traslado y registro de todas las transacciones que se realicen
en la institucién, los que contaran con una numeracién consecutiva pre impresa que los
identifique especificamente a asignada electrénicamente si el procesamiento esta
automatizado. Igualmente, se estableceran los controles pertinentes para la emision, custodia
y manejo de tales formularios o los controles informaticos, segin corresponda.

Incumple también con el Manual de Ejecuciéon de Ingresos (SEFIN):
III. MOMENTOS DEL REGISTRO DE INGRESOS.

c) DEVENGADO Y PERCIBIDO. Se¢ produce el devengado y percibido simultaneos
cuando las recaudaciones ingresan a una oficina recaudadora, el Tesoro o de cualquier otro
funcionario autorizado para recibirlos, con plena identificaciéon del rubro de ingreso al que
corresponda y, sin que haya existido un registro previo del devengado. Este es el caso tipico
de los ingresos ordinarios por recaudacion de impuestos en la Administracion Central, donde

se tiene certeza efectiva de los recursos cuando se los percibe.

Sobre el particular mediante memorandum N° ARFY-0132-2014 de fecha 17 de septiembre
de 2014, José Lino Ramirez Administrador Regional de Yoro manifiesta lo siguiente: “Se
contacto al sefior Mario Arévalo Colindres Propietario del Plan Operativo sitio Mapachines



para solicitarle el pago como complemento por valor de L. 7,743.86, Comprometiéndose a
efectuar la cancelacién el dia Jueves 18 de septiembre 2014, se adjunta copia de nota enviada
port el departamento de control volumétrico de la Regional de Yoro.”

Continta manifestando “Por error hemos registrado ingresos en rubro equivocados reflejado
en orden de cobro, boleta contable y TGR-1, por lo cual estamos haciendo lo posible para

evitar estas deficiencias que se han cometido.”

“Consideramos que los errores cometidos en cuanto a borrones, tachaduras, etc., 6rdenes de
cobro sin firma ni sello de lo cual no se sigue el orden correlativo numérico, le comunicamos
al Departamento de Control Volumétrico para que se eviten estos impases detectados por la
Unidad de Auditoria Interna.”

De igual manera mediante memorandum N°® ARFP-111-2014 de fecha 01 de septiembre de
2014, Nancy Bones Roagna Administradora Region Forestal Pacifico manifesto lo siguiente:
“Haciendo revisién de la b/c N° 7817 de 25-6-2013, donde registramos ingresos por L.
630.00, y que el TGR-01 de igual manera reportamos en los rubros correspondientes la
cantidad en mencion, el cajero de banco reporta a mano la cantidad correcta, no asf en el
sello electronico. Para justificar dicha falta, el banco nos ha extendido constancia, de la que
se adjunta copia.”

Asi mismo, mediante memorindum ICF-ORFNEO-048-2014 la sefiora Betania Rosibel
Herrera, administradora de la Regién Forestal Noreste de Olancho manifiesta lo siguiente:
“respecto a los errores encontrados antes y después de mi periodo de vacaciones son errores

involuntarios los que se han estado corrigiendo en el transcurso del afio”.

De igual forma mediante memorandum RFFM-584-2014 de fecha 29 de agosto de 2014, la
seflora Lilian Teresa Giréon Administradora Region Francisco Morazan manifiesta lo
siguiente: “en cuanto a la documentacién donde menciona que no tiene la informacién
completa tales como no marcar el rubro a quien corresponde el cobro, pido al personal
calificado que tenemos en la parte final administrativa tener una mejor comunicacion y asi
detectar cualquier anomalia y se repare en su mayor brevedad posible ya que es factible
corregir errores en el camino, porque solo trabajando en equipo se puede lograr el desarrollo
de cualquier empresa e institucion”.

En el parrafo 2 continda manifestando “En esta oficina administrativa se lleva orden
correlativo de las 6rdenes de cobro mediante el uso de libro, donde se autorizan pagos a
diferentes tramites en caja general, y esto ocasiona perdida en el orden correlativo al

momento de presentar nuestros informes de ingresos”.

Asi mismo mediante memorandum ORFA-00-2013 de fecha 05 de septiembre de 2014, la
Lic. Gilda Doblado Administradora de la Region Forestal de Atlantida manifiesta lo
siguiente: “Las gufas de movilizacién en algunos casos no va correlativa por lo que las oficinas
locales tienen cierta numeracion y las ventas de las mismas son mas casuales”.
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“Se ha venido mejorando el ingresar los ingresos de acuerdo al rubro ya que se han venido
corrigiendo con las auditorias internas que se han hecho dentro de la institucién y se le ha
dado la importancia del caso.”

“En cuanto a la documentacion se ha venido realizando la revision mas detenidamente para

mejorar borrones manchones asi como faltas de sello.”

También sobre el particular mediante memorandum N° RBRP-108-2014 de fecha 01 de
septiembre de 2014, la Lic. Yaqueline cabrera Administradora de la Biosfera Rio Platano
manifiesta lo siguiente: “En referencia a la elaboracion de la documentaciéon se comunicara
al personal responsable en cada oficina para que realicen las correcciones respectivas y envien
la documentacioén sin enmiendas y correcciones, y que sean validadas con los respectivos
sellos.”

“Respecto a la numeracién de las 6rdenes de cobro, le informo que cada oficina local cuenta
con su propio correlativo, esto para facilitar los tramites y evitar atrasos que se realizan en
cada oficina, ya que no contamos con servicio de internet ni telefénico, para llevar un
correlativo tnico para toda la region”.

De igual forma mediante memorandum N° ARFEP-095-2014 de fecha 01 de septiembre de
2014, el Lic. Marvin Gaitan Administrador regional de El Paraiso manifiesta lo siguiente:
“Referente a los borrones y enmiendas en algunos documentos como ser el TGR, esos
errores ya no se estan cometiendo debido a que ahora se hacen electrénicamente, y en los
numeros correlativos de érdenes de cobro se esta tratando de llevar un control estricto para

llevar una secuencia en la numeracion.”

Asi mismo mediante memorandum ARFNO-086-2014 de fecha 01 de septiembre de 2014,
la Lic. Ana Cristina Delgado Administradora de la Regién Noroccidente manifiesta lo
siguiente: “Como hemos aclarado en varias ocasiones se trata de llevar un orden correlativo
en relacién a las 6rdenes de cobro con los recibos pero son 7 técnicos los encargados de
hacer dichas 6rdenes y a veces el encargado de industrias tiene 4 tramites de exportacion eso
implica elaborar 8 6rdenes de cobro y el encargado de control volumétrico tiene personas
esperando por una factura entonces lo que hacen es reservar en el libro el nimero de la
orden, la elaboran y la envian a pagar y no podemos tener a alguien esperando y que los
pagos se acumulen en caja. El orden correlativo varia pero dentro del mismo dia de cobro.

A la fecha hemos tratado de solventar ese inconveniente”.

Lo anterior ocasiona que no exista informaciéon real y confiable de los ingresos que son
percibidos por el Instituto.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Durante la ejecucion de la auditoria se comprobé que la diferencia por la cantidad de L
7,743.86 detectada en la orden de cobro N° RFY- 855-2013 en concepto de pago por
servicios de administracién y supervision del sitio privado “Mapachines” fue enterado de
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forma integra. (Ver anexo 3); asimismo se comprobd que el valor que solamente se registrd
en el sello electrénico por L 420.00 siendo lo correcto L 630.00 si fue depositado

correctamente en la cuenta bancaria para tal fin. (Ver anexo 3.1)

También se pudo comprobar que los valores detallados en el literal d) fueron depositados de
manera integra, asi como que en efecto la regional maneja un libro para el control y registro
de las 6rdenes de cobro, y que no obstante lo manifestado por la administracion regional no
es esto la causa de la perdida en el orden correlativo de la numeracién, si no que al contrario
la correcta implementacion del mismo contribuye a un efectivo control del orden correlativo
en los recibos de caja, ordenes de cobro y demas formularios que cuenten con un orden de

numeracion consecutivo.

RECOMENDACION N° 2
AL DIRECTOR EJECUTIVO

1. Girar instrucciones a la Gerencia Administrativa para que instruya a las
Administraciones Regionales, a fin de que en todo recibo u orden de cobro se calcule
y registre correctamente y la documentacién que soporta los mismos no presente
borrones ni tachaduras, asimismo se lleven de una forma correlativa y de esta manera
evitar exista numeraciéon repetida y por ende un mal registro de los ingresos
percibidos; ademas firmar y sellar dichas ordenes por las personas responsables de
su elaboracion, a fin de que se permita detectar y corregir cualquier deficiencia o

error en la elaboracion de las mismas.

2. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

CAPITULO IV
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CONCLUSIONES

Después de realizar la verificacion de la documentaciéon que soporta, los ingresos percibidos
en las regionales, concluimos que:

Como resultado de la auditoria se encontraron algunas irregularidades como ser ingresos no
depositados en el tiempo establecido en ley, cobro por servicios administrativos que presenta
error aritmético, asi como registro incorrecto de valores depositados, documentaciéon con
informacién incompleta, no se mantiene el orden de la numeracioén correlativa en alguna de
la documentacién de ingresos. Situaciones que fueron consultadas por la comisioén auditora
y aclaradas por el personal responsable. Por lo que concluimos que existen hechos que dan
origen a la determinacién de responsabilidades administrativas.

Tegucigalpa M.D.C. 29 de noviembre de 2016

Ivo Orellana José Barrientos
Jete de Equipo Auditor Auxiliar
Maurin Padilla Marlon Flores
Auditor Auxiliar Auditor Auxiliar

Melvin René Sorto
Auditor Interno
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