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Tegucigalpa, MDC, 22 de marzo, 2012
Oficio No. Presidencia 1318-2012-TSC

Ingeniero

Sergio Villatoro Cruz

Director Ejecutivo

Comision para el Control de Inundaciones del
Valle de Sula (CCIVS)

Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 07/2012-DSP de la Auditoria practicada al Proceso de
Contratacion del Proyecto denominado “Sobre Elevacion de Bordo Margenes de Quebrada
Camalote — Canal Guanchias”, promovido por la Comision Ejecutiva para el Desarrollo
Integral del Valle de Sula, actualmente conocida como Comision para el Control de
Inundaciones del Valle de Sula (CCIVS). '

El examen se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
(reformado) y 325 de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 (numeral 3), 42
(numeral 2), 46, 79 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulos
2.3,5,68, 52 (numeral 2),55,122 y 185 del Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar
la gestion de la Institucion a su cargo.

Conforme al Articulo 39 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento
de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el Articulo 79 de la misma norma
establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentarnos dentro de un plazo de quince
(15) dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota, el plan de accién con un
periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe, el cual serd aprobado por el
Tribunal o le hara los ajustes que correspondan.

Direccién de Auditoria de Proyectos
archivo
MDOAlY/mwe,

,,,,, Giliifc@isc.gobihni

LTa(508):2238156 317 (504)12232521 215 N ok €4md
Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpo, Honduras 3
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

Tribunal .Superior de Cuentas

Direccion de Auditoria de Proyectos
Departamento de Seguimiento de Proyectos
Ingeniero

Licenciado

Departamento

Licitacién Publica Nacional

Lempiras

Direccién Ejecutiva de Ingresos

Ley de Contratacion del Estado
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Comisién Ejecutiva para el Desarrollo Integral del Valle de
Sula
Comisién Para el Control de Inundaciones del Valle de Sula

Plan Operativo Anual
Oficina Normativa de Cohtratacic’m y Adquisiciones del Estado
Equipos y Construcciones S. de R.L.
Constructora Real, S. de R.L.
Empresas de Construcciones y Asociados S.A. DE C.V.
Sefior
Seiiora

Instituto Hondurefio de Seguridad Social
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.  MOTIVO DEL EXAMEN

La Direccion de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de
Seguimiento de Proyectos, cumpliendo con uno de sus objetivos, investigod el
Proceso de Contratacion de la Licitacion Publica No. 001-2009 del proyecto
“Sobre Elevacién del Bordo, Margenes de Quebrada Camalote-Canal
Guanchias”, verificando que el procedimiento aplicado, se encuentre de acuerdo

a lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, su Reglamento, las Bases

. de Licitacion y de conformidad a la Orden de Trabajo No.19/201 1/DSP-DAP.

Il. LEGISLACION APLICABLE

La Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

o Ley Organica del Tribunal Superior Cuentas Articuios 3, 4,5 (numeral
3), 42 (numeral 2), 46, 79 y 103.

o Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior Cuentas Articulos
2, 3,5, 6,52 (numeral 2), 55, 122 y 185.

« Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica afio 2008-2009.

o Ley de Contratacion del Estado.

e Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

o Ley de Administracion Publica.

e Ley de Procedimientos Administrativos.

e Bases de la Licitacion Publica LPN/CEVS N°- 001-2009.

Auditoria al Proceso de Contratacién de la Licitacién Publica LPN/CEVS-001-2009
«Sobre Elevacién de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”
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. OBJETIVOS

b 1. Examinar que el Proceso de Contratacion y Adjudicacion de la Licitacion
v Publica, esté de conformidad con lo establecido en las Bases de Licitacion,

= las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.

2. Verificar la correcta aplicacion de” las operaciones administrativas

desarrolladas durante el proceso de licitacién del proyecto.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente que cumplidé ‘con

= todos los requerimientos legales, técniccs, financieros y reglamentarios,

i establecidos en las Bases de Licitacion o pliegos de condiciones.

IV. ALCANCE

’ El analisis comprendio la revision y analisis de la documentacion que conforma el
Expediente Administrativo de Contratacion del proyecto denominado “Sobre

‘Fu Elevacién de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote-Canal Guanchias”.

L34

.

i

B V. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

b

Monto del Contrato: Cuatro Millones Ciento Sesenta y Siete Mil Ochocientos
Once Lempiras con 18 /100 (L. 4,029,952.81).

[
RSty

Fuente de Financiamiento: Fondo Nacionales.
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[ ]
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como la Comisién Ejecutiva del Valle de Sula (CEVS), fue creada mediante

Decreto Ejecutivo No. 13-90, de fecha 20 de agosto de 1990, como un ente
dependiente( de la Secretaria de Obras Publicas Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI), con personalidad juridica, dicha institucion sufrié modificaciones a
partir de la entrada en vigencia de la Ley para el Establecimiento de una Visién de
Pais y la adopcién de un Plan de Nacion para Honduras, por lo que se emitié el
Decreto Ejecutivo Numero PCM-017-2010 de fecha 04 de mayo del 2010
publicado el 14 de mayo del 2010 en el Diario Oficial La Gaceta, en la cual se
ordena la creaciéon de La Comisién para el Control de Inundaciones del Valle
de Sula (CCIVS), cuyos recursos financieros seran asignados por la Secretaria

Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN) (Ver anexo 1).

Los fondos de financiamiento del proyecto “Sobre Elevacion de Bordo,
Margenes de Quebrada Camalote-Canal Guanchias” fueron Fondos

Nacionales, a través del Gobierno de la Republica de Honduras.

Este proyecto fue concebido en el POA Presupuesto Ejercicio Fiscal 2008-2009,
con la actividad u obra nimero 11, programa 12 referente a Obras Publicas de

la Unidad Ejecutora de la Comisién Ejecutiva del Valle de Sula, de fecha 06 de

agosto del 2008. (Ver anexo 2)

La Solicitud del Proyecto (donde nace la necesidad del proyecto a ejecutar) se
acredita con el Perfil del Proyecto, que fue firmado por Ing. Nora Pérez Suazo,
en su condicion de Jefe del Departamento de Ingenieria, en el cual se especifica

la siguiente informacion (Ver anexo 3):

Auditorfa al Proceso de Contratacién de la Licitacién Publica LPN/CEVS-001-2009
sSobre Elevaciéon de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”
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Tabla 1

Descripcidn de la Justificacion del Proyecto

La ubicacién del - 02 meses

proyecto Sobr

- calendario

7 ‘Qamaloié),‘ : .. N il
os0i020
(Margen

......

d "re_c_hé', Canal

o El Objetivo General del Proyecto Sobre Elevacion de Bordo, Margenes de
Quebrada Camalote-Canal Guanchias, fue dar seguridad contra las
inundaciones en todos los centros poblados y cultivados del sector Guanchias y

Los Almendros, segun justificacion del proyecto. (Ver anexo 4)

o La revisién de las Bases de Licitacion por Asesoria Legal no consta en el
Expediente Administrativo de Contratacion, dado que para el tiempo que se

llevo a cabo este proyecto no se contaba con un Departamento de Asesoria

8
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Legal, no obstante estos fueron elaborados conforme a lo estag}ﬁaci"c - en
N\ N

Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

En el inciso C Preparacion de las Ofertas numeral 11 documentos que debera
presentar el oferente plasmado en las Bases de Licitacion (pag.12) se
encontré que solo se solicité la Constancia de la Procuraduria General de la
Republica, asi como la inscripcion de la ONCAE, cumpliendo parcialmente con

lo que establece el Articulo 30 del RLCE.{Ver anexo 5)

El tiempo de ejecucién del proyecto estipulado en las Bases de Licitacion, en

la Seccion Instrucciones Generales a los Oferentes, en el numeral 5

Informacién de Provecto, sub numeral 5.4 Plazo de Ejecucion, fue de sesenta

(60) dias calendario.

El Presupuesto Base fue por el monto de Cuatro Millones Ciento Sesenta y

Siete Mil Ochocientos Once Lempiras con 18/100 (L 4,167,811.18).
El Documento Base de este proyecto esta conformado de la siguiente manera:

Tabla No.2

Listado de Conformacion del Docurnento Base.

Tado alicitacio

Forméto de contrato.

R T et e b A vy

I Instrucciones Generales a los Oferentes.

W Especificaciones.
Especiﬁcacionés Técnicas. L
Planos. : |
Listas de cantidades y actividades.
Otros.

Auditoria al Proceso de Contratacion de la Licitacién Publica LPN/CEVS-001-2009
“Sobre Elevacion de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”
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NN

El periodo de validez de las Ofertas establecido en las Bases de Li “tf;l%f?iﬂ ézfa

de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la fechay hora'd

de Apertura de ofertas establecidas por el contratante.

En las Bases de Licitacion se establecio el periodo de subsanacion de
documentos no sustanciales de la oferta en el numeral 19 Aclaracion de

Ofertas y Confidencialidad, sub numeral 19.7, de conformidad al Articulo 132

del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

| a Garantia de Mantenimiento de Oferta representd el 3% por ciento del
monto de la oferta, con una vigencia de sesenta (60) dias calendario contados

a partir de la fecha de apertura de los sobres.

El aviso de la Licitacién Publica Nacional LPN-001-2009, del proyecto “Sobre
Elevacion de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote-Canal Guanchias’, fue
publicado en dos diarios de Circulacion Nacional, en La Tribuna el dia lunes 13
de abril del 2009 y el diario El Tiempo en la misma fecha, en dicho anuncio se
publicaron seis proyectos los cuales se realizaron bases separadas, pero en
un solo acto de apertura. (Ver anexo 6)

Tabla 3

Proyectos que Aparecen en el Aviso de Licitacion

Canalizacion Alivio Los Indios, sector Amapa.

‘Canallzamon Canal de Drenaje La Montanlta

Sobreelevamon de bordo, margenes de Quebrada Camalote Canal Guanchlas (proyecto 'objeto'

de auditoria).

: Sobreelevacuon de bordo entre Meicher—El Tlgre

Ampllacmn Canal quue Mamnez-Rso Tlnlo (I Etapa)

10
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b

o No se encontrd ningin documento que compruebe que se realizé

en el Diario Oficial La Gaceta.

s Seglin el aviso de licitacién las Bases fueron adquiridas por los posibles

oferentes a un precio de Un Mil Lempiras (L.1,000.00), no rembolsables.
» Compraron Bases de Licitacion las siguientes empresas:

Tabla 4

Empresas Que Compraron Bases

ersiones

Carbajal S de R L.
. Constructora Diek, S.A

f RH Construcciones S. de R.L.
: Equipos y Construcciones S de R.L. (ECON])

J Constructora Ramirez S.A. de C.V:
. Constructora Real, S de R.L. (CONREAL)
" | Empresas de Construccion Asociados S.A de C.V (ECASA)

« La comisién para evaluar las ofertas de la Licitacion Publica LPN-001-2009 del
proyecto “Sobre Elevacion de Bordo, Margenes Quebrada Camalote-Canal
Guanchias”, fue nombrada por Marco Antonio Sandoval en su condicion de
Director Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva del Valle de Sula, mediante
Memorando de fecha 22 de abril del 2009, la cual estaba conformada por las

siguientes personas:

11
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Tabla b

Miembros de la Comisidon Evaluadora

Licenciado Alfonso Pozzo ~ Recursos Humanos.

Licenciado Juan Ramén Sierra D.épartamehto de Administracion,
"l'_"i:éénbi"éd*afl\l_léy?rfa* J. Flores oy Ak Quien no aparece en los demas analisis -
7 B . de evaluacion, pero  si S
- memorandum de nombramie'nt;i.de'- la

~comision.

» El Acto de Recepcion y Apertura de la Licitacion Publica LPN-001-2009 del
proyecto “Sobre Elevacion de Bordo, Margenes Quebrada Camalote-Canal
Guanchias” se llevé a cabo el 28 de abril del 2009, presentaron ofertas las

siguientes Empresas Constructoras, especificamente para este proyecto (Ver

anexo 7):

Tabla 6
Empresas que Presentaron Ofertas.

BAC-BAMER 121,500,00 28-04-08

12
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, ' miembros de la Comision y los oferentes que se hicieron presentes al Acto de

Apertura, los cuales se detallan a continuacion:

Tabia 7

5 Personas que Firmaron el Acta de Apertura de ofertas.

Pa% s Reprsentanté de CEVS

Lic. Esna Zoraida Mejia Representanté de CEVS

Lic. Alfcnso Pozzo ~ Representante de CEVS.

Lic. Juan Ranﬁéh' Sierra Representante de CEVS

Sr. José Oscar Nifiez TR ‘Representante defTSCEt
Sra.Cﬁsﬁah Paz | ' Répreéentahte de DIEK

Carbajal ~ Representante de

* Inversiones Carbajal S de
~ RLCV. e
RH Construcciones S. deR.
L.deCV
Elipos y Construcciones S.
S el
Construcio}é 'Eiamirez SA '
de C.V.

'J.% 9 i o R L 1.)3;::'- A TN ey
ad Hawit Empresa de Constructores

Asociados S. Ade C. V,;
ECASA

13
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i
i
o La empresa CONREAL vy ia empresa ECASA presentaron uné'::‘g_,

e

mantenimiento de oferta la cual se detaila a continuacion:
Tabla 8

Garantia Presentada en ei Proceso.

rainiia a\/
//

qESs

i

SEAsEay AT 'éy A v e

T CEVS 300382062

iras (L.125,00.00)

Ciento_Veinte Un il 28
Quinientosabil d
Lempiras(L.121,500.00) 2009 al
hif 30
i3 jl.lﬂlO 2
o eoos
Veinticinco Mil 28
' abril al 28
ST de 2009

de

de

junio.

o La Garantia Bancaria antes detallada se presentd de conformidad

a lo

establecido en las Bases de Licitacion, Ley de Contratacion del Estado y su

Reglamento.

« En el expediente administrativo de contratacion no se encontrd los cuadros

comparativos de la evaluacién técnica de las propuestas, por lo que en

fecha

11 de enero del 2012 mediante oficio No. Presidencia 037-2012-TSC, se

solicita dicha informacién, contestando en fecha 25 de enero del

2012,

" mediante Oficio No. DA-017-2012 firmado por el Ingeniero Villatoro Cruz, en

su condicion de Director Ejecutivo CCIVS y recibida en este ente contralor el

30 de enero del 2012, donde manifiestan textualmente “En relacion

a los

cuadros comparativos de la evaluacion técnica, le comunico que esta

informacion estaba unida con la evaluacion legal segun copia adjunta.

anexo 8)

Auditoria al Proceso de Contratacion de la Licitacién Publica LPN/CEVS-001-2009
«gobre Elevacion de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”
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« La evaluacion de las Ofertas Legales se realizd segin Acta de\Aa&ﬁ K7y
Recomendacion de Adjudicacién en fecha 28 de abril del afio 2009, es
importante aclarar que en el presente proyecto no existio subsanacién. (Ver

anexo 9)

o Segun el Acta de Recomendacién de Adjudicacion para la evaluacién técnica
de la ofertas {Ver anexo 9), se consideraron los siguientes factores de
i 7 adjudicacion:
Tabla 9
Factores de Adjudicacion.

. Precios unitarios.

b Plan de Trabajo.

Presupuesto estimado.

La Comisién de Evaluacion emitid el Dictamen de Recomendacion de

Adjudicacién en fecha 13 de mayo del afio 2009, en la cual se recomendd
adjudicar la presente adjudicacion a la empresa CONREAL por un monto de

Cuatro Millones Veintinueve Mil Novecientos Cincuenta y Dos Lempiras con

81/100 (L 4,029,952.81) la cual se encuentra firmado por:

15

Auditoria al Proceso de Contratacion de la Licitacién Publica LPN/CEVS-001-2009
«Sobre Elevacién de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”




v 3~ P ol 1 -~ = - - ~ ". 5
2012: Afie de la Rendicion de Cuentas y Porticipacidn Ciudodana Y p

Tabia 10 SR

Nombre y Representacion de las Personas que Firmaron el Acta de
Recomendacién de Adjudicacion

Representante de CEVS.

Lic. Esha Zoraida Mejia Representante de CEVS.
Lic. Alfonso Pozzo Representante de CEVS. -
Lic. Juan Ramon Sierra Representante d'eVCEVS.

o No se encontré en el expediente administrativo perteneciente al proyecto
Sobre Elevacién de Bordos Margenes Quebrada Camalote — Canal
Guanchias el memorandum de remision de recomendacion de adjudicacién al
superior jerarquico asi como la resolucion de adjudicacion por lo que en fecha
11 de enero del 2012, mediante Oficio No. Presidencia 037-2012-TSC, se le
solicité al Ingeniero Sergio Villatoro Cruz en su condicién de Director Ejecutivo
de la Comisién para el Control de Inundaciones del Valle de Sula
proporcionar dicha informacion, manifestando mediante el oficio N> DA -017-

. 2012 de fecha 25 de enero del 2012 en su punto N° 4 “...se le hizo saber a

la Comision Auditora mediante oficio adjunto No. DA 139-2011, ya que la

entrega era directa” (Ver anexo 8).

+El Contrato de Obra de Sobre Elevacion de Bordo Margenes Quebrada
Camalote — Canal Guanchias se firmo el 17 de junio del afo 2009, suscrito
por los sefiores Marco Antonio Sandoval C. en su condicién de Director
Ejecutivo de la Comision Ejecutiva del Valle de Sula y la Sefiora Suzan
KunKar Kafatti en su condicién de Gerente General de CONREAL. (Ver anexo
10)

|
i
|
|
1
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Cincuenta y Ocho Lempiras con 37/100 (L.137, 858.37).

Tabla 11

Diferencia entre el Valor Adjudicado y Precio Base

st l

millones Treinta y Siete Mil

| veintinueve - mil  Quinientos

' novecientos cincuenta y Ochocientos cuarenta

A ¢ dos con ochenta y un vy nueve con
| centavos(L.4,029,952.81). veintinueve centavos
de Lempira

(L.137,858.37).
| o La sefiora Suzan Kunkar en su condicién de Gerente General de la Empresa
Constructora Real S de RL (CONREAL) renuncié el 18 de junio de 2009, al
anticipo correspondiente por un monto que equivale al 20% del monto total

: del contrato.

B « Al momento de la firma del contrato la representante de Constructora Real S.

de R.L (CONREAL) presento la Garantia de Cumplimiento de contrato lo que
1 correspondiente al quince por ciento (15%) del monto original del contrato
por la suma de Seiscientos Cinco Mil Lempiras Exactos (L.605, 000.00)
, Garantia Bancaria Numero 300382140 emitida por BAC-BAMER con una
s vigencia de 19 de junio de 2009 al 11 de diciembre de 2009 (Ver anexo11).

« La orden de inicio en este proyecto fue dada el 19 de junio de 2009, y esta
firmado por el Marco A. Sandoval, Director Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva
del Valle de Sula (Ver anexo12).

17

Auditoria al Proceso de Contratacién de la Licitacion Publica LPN/CEVS-001-2009
“Sobre Elevacion de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”



VIL.

2012 Aiio de la Rendicion de Cuentas y Participacién Ciudadana &

o El expediente no estaba foliado.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Observacién Namero Uno (1).-

La Publicacién de la Invitacion a Licitar en el Diario Oficial La Gaceta no se

encontré en el Expediente de Contratacion al margen de lo Establecido en

la Ley de Contratacion del Estado.

Cuando se revisé la documentacién perteneciente al expediente de contratacion
del proyecto “Sobre Elevacion de Bordo, Margenes de Quebrada Camalote -
Canal Guanchias” se encontré la publicacién realizada en dos diarios de mayor
circulacién del pais, pero no se encontr6 la publicacién realizada en el Diario
Oficial La Gaceta incumpliendo con dicha condicién con el Articulo 46 de la Ley
de Contratacion del Estado que estipula textualmente 46.-Invitacion a licitar. “La
invitacién a presentar ofertas se hara mediante avisos que se publicaran en el
Diario Oficial La Gaceta, y por lo menos en un diario de circulaciéon nacional, con
la frecuencia y anticipacion que se determine de acuerdo con la naturaleza e
importancia de las prestaciones objeto de la licitacién; en las licitaciones de obras
publicas, en todo caso, el plazo que medie entre la invitacién y la fecha de
presentacién de ofertas no sera inferior a quince (15) dias calendario. Si la

licitacién fuere internacional, el aviso de precalificacion y el aviso de invitacion a

presentar ofertas se publicara también en el extranjero.” También se incumplié

con lo establecido en el Articulo 106 del Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado que expresa: Publicacién del aviso. Con el objeto de obtener la mas
amplia participacién de licitantes elegibles, entendiéndose por éstos quienes
cumplieren satisfactoriamente los requisitos legales y reglamentarios, ademas de
la publicacién en el Diario Oficial de La Gaceta a que hace referencia el articulo
46 de la Ley, el érgano responsable de la contratacion publicara un aviso durante
dos dias habiles, consecutivos o alternos, en uno o mas diarios de circulacion
nacional, pudiendo utilizar también otros medios de comunicacién, incluyendo
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sefior Marco A. Sandoval textualmente expresa...” que no se logré publicar en el

Diario Oficial La Gaceta, pero si se cumplié con la publicacién en dos diarios de
mayor circulacion, realizandose en un peri¢dico de Tegucigalpa (la Tribuna) y el
otro en un periddico de mayor circulacion de la ciudad de San Pedro Sula (Diaric
El Tiempo), esto se realizé porque La Tribuna se lee en Tegucigalpa y en San
Pedro Sula se lee el diario El Tiempo.

Interviene el abogado Pozzo manifestando que dicha publicacion se realizé en
dos diarios de mayor circulacion y que el considera que la no publicacion en el
Diario Oficial La Gaceta no es un error de fondo ya que no anula el proceso y que
debido a las exigencias politicas gubernamentales de ese entonces no se logro
realizar dicha publicacion.

La Ingeniera Pérez manifiesta que se cumplio con la publicacion en los diarios de
mayor circulacién y que no se realizaba la publicaciéon en el Diario Oficial La
Gaceta debido que al esperar que se hiciere efectiva la publicacion esto sclo
atrasaria el proceso, dado que la publicaciéon no se podia realizar por factores
externos ya manifestados y que existia una demanda por la poblacién afectada
por las inundaciones lo que hacia urgente ejecutar el proyecto, por ser un
proyecto que se debia realizar en la época verano.

El Licenciado Sandoval manifiesta que en el afio 2009, por problemas politicos
nacionales se trabajé sin presupuesto, no contandose con los fondos asignados
para realizar la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta y dado la funcion
primordial de la Comision que es de proteccion de las vidas humanas e
infraestructura Publica Nacional, asi como cuidar los sectores de desarrollo agro
industriales desarrollados en el Valle de Sula y por la tardanza de aprobacién del
presupuesto, no dio el tiempo de realizar la publicacién en el Diario Oficial La
Gaceta, mas la huelgas de la institucion o mejor dicho de las oficinas de la ENAG
o bien del Diario Oficial era muy dificil cumplir con dicha publicacion, siendo mas
facil para ese momento obtener la publicacion de los diarios de mayor circulacion,
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cumpliendo parcialmente con lo manifestado en la Ley de Contl’étac':ib
Estado. 7 h
El Licenciado Sierra manifiesta que en el proceso de Licitacion asistia personal
del Tribunal Superior de Cuentas, y que estos no realizaron observaciones a lo

encontrado por ustedes...”

Observacion del Técnico

Las atenuantes que se consideran en el presente hallazgo son:

Debido a la crisis politica nacional del afio 2009. en el cual no se aprobd el

presupuesto _anual _en la fecha y-forma que regularmente se realizaban, la

Institucion en la cual se practicé el examen debié financiar las actividades con el

presupuesto del afio anterior, dificultando el cumplimiento de la publicacion en el

Diario Oficial La Gaceta.

Situacion conocida por todos los sectores de la nacién Hondureia y a nivel

internacional.

b) La finalidad primordial de la CCIVS antes CNVS segln su plan estratégico es la

proteccion _de la vida humana y la agroindustria otorgando especial

atencién contra las Inundaciones, siendo su peor enemigo los cambios

climaticos que normalmente afectan los meses de mayo-junio, por tal razén se
encontro que el proyecto fue adjudicado en el mes de junio del afio 2009. Por los

motivos antes expuestos se desvirtGa el hallazgo antes encontrado.

Observacion Namero dos (2).-
No solicitaron las Constancias de la DEl y del IHSS Cumpliendo

Parcialmente el Articulo 30 del Reglamento de La Ley de Contratacion del

Estado

En el Expediente Administrativo de Contratacion no se encontro evidencia de
que se haya solicitado antes de la firma del contrato la constancia de solvencia
de la DEI asi como la del IHSS, documentacion que debié exigir el érgano

responsable de la contratacion
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Por el incumplimiento antes manifestado se envi6 el Oficio Preside

2012-TSC de fecha 08 de febrero del 2012, en el cual se le consulta al Ingeniero
Sergio Villatoro Cruz en su condicién de Director de la Comision p:;ra el Control
P de Inundaciones del Valle de Sula (CCIVS), que se otorguen copia de los
documentos DEI, IHSS, Procuraduria Genera! de Republica, presentados en la
. fecha de precalificacion de las empresas a las que se les adjudico el contrato de
los proyectos antes mencionados.
Respondiéndonos en fecha 23 de febrero del_presente afio mediante el oficio
No. DA-026-2012 , “....que no es posible enviar los documentos dado que en la

precalificacion del afio 2009, estas empresas manifestaron su arraigo y apego a
lo establecido en el Articulo 43, parrafo 4 de la Ley de Contratacion del Estado
vigente el cual literalmente expresa: “Si una persona Juridica o natural

precalificada en una misma dependencia del Estado, para la ejecucion,

suministro o la prestacién de un servicio, no ha cambiado su estatus técnico-
- financiero, no necesitara nueva precalificacion para obras similares, bastara con
- que lo manifieste al 6rgano licitante”

...La empresa CONREAL mantiene su puntaje de precalificaciéon de 72.5% para
B los afios 2008-2009... (Ver anexo 14)".

Con la condicién mencionada anteriormente se incumplié con lo estipulado en el
b Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado que a la letra
dice “Acreditacién de Requisitos. Los oferentes deberan presentar junto con su
propuesta, la declaracion jurada a que hace referencia el Articulo anterior y en
caso de que el oferente resultare adjudicatario, debera presentar las
correspondientes constancias acreditando, entre otros, lo siguiente:...
c) Encontrarse al dia en el pago de sus cotizaciones o contribuciones al Instituto
¥r>5-§ Hondurefio de Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el Articulo 63
parrafo segundo, literal b) reformado de la Ley del Seguro Social.
Dichas constancias deberan ser expedidas por la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, Procuraduria General de la Republica y el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social u otras autoridades competentes...”
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Por los motivos expresados anteriormente se realizé en el Acta dé\\{Salvaiﬁeﬁiéy’
NG /~’

Nte AN B N

la siguiente interrogante... Sien la etapa de precalificacién como se ififfma
en el Oficio N° DA-017-2012 de fecha 25 de enero de 2012, se solicitaron
las constancias de la Procuraduria General de la Republica, Direccién
Ejecutiva de Ingresos, Instituto Hondureiio del Seguro Social asi como la
de inscripcién en la ONCAE ;seria factible otorgarnos una copia de los

mismos.? (Si no existe esa copia podria aclararnos las razones del ¢por

qué no.existen?)

“El Ingeniero Sergio Villatoro Cruz Manifiesta que la retencién del ISR se le
realizaba en el la Institucion, a bien retencién automatica en proporcion a cada
pago de estimacién presentandose a esta comision de auditoria los documentos

que comprueban la retencion de Impuestos Sobre la Renta, (ver documento

adjunto) (Ver anexo 15).

Asi mismo se entrega copia de la planilla presentada por la Constructora
CONREAL a la CNVS en la cual se demuestra el pago de la planilla en tiempo y
forma la cual fue cotejada su original por los miembros del TSC y para lo cual se

entrega copia de la misma. (Ver anexo 16).

Observacion del Técnico
Se considera como atenuante que se entreg6 copia de la retencion del Impuesto

sobre la Renta a la Constructora CONREAL y copia de la Planilla Mensual de
Cotizacién al Instituto Hondurefio de Seguridad Social que realizé dicha

constructora, las cuales corresponden al periodo auditado.
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ASPECTOS POSITIVOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Al revisar el Expediente Administrativo del Proceso de Contratacion  del
proyecto denominado “Sobre Elevacion de Bordo Margenes de Quebrada

Camalote -Canal Guanchias” se encontro lo siguiente:

1. La institucién cuenta con un Departamento de Contrataciones.

2. El personal esta capacitado en el area de licitaciones para llevar este tipo de
proyectos lo que facilito el desarrollo de esta auditoria.

3. Se encontré una diferencia entre el valor adjudicado y el precio base a favor de
la Institucion por la cantidad de Ciento Treinta y Siete Mil Ochocientos Cincuenta
y Ocho Lempiras con 37/100 (L.137,858.37).

CONCLUSIONES

De la auditoria realizada al Proceso de Contratacion de la Licitacion Publica
LPN/CEVS N°- 001-2009 del proyecto denominado “Sobre Elevacion de Bordo,
Margenes de Quebrada Camalote-Canal Guanchias” se concluye que la misma se
desarrollé conforme a los parametros establecidos en las Bases de Licitacion, Ley
.de Contratacion del Estado y su Reglamento, no obstante hubieron algunos
aspectos que no fueron considerados por la Comision para el Control de
Inundaciones del Valle de Sula, para el desarrollo del referido proceso de licitacion,

los que se detallan a continuacion:

e No se solicité el Dictamen de la Congruencia de las Bases, porque no existia
Departamento de Asesoria Legal.

e No se archivan todas las diligencias del proceso de contratacion en el
respectivo expediente situacion que se dio con la Resolucién de Adjudicado.

o No se realizan por separado cuadros de evaluacioén técnica.

« El expediente no estaba foliado.

e No se publicd la invitacién a licitar en el Diario Oficial La Gaceta, por falta de
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presupuesto y crisis politica del afio 2009.

No se solicitaron las Constancias de la DEl e IHSS pero se oB’t’OxLLé
documentacion que dicha entidad retuvo el impuesto sobre la Renta y copia
de Planilla de Cotizacion en el IHSS:

X. RECOMENDACIONES

Al Director Ejecutivo de la Comisién para el Control de Inundaciones del Valle

de Sula se le recomienda que para futuros proceso de contratacion:

Solicitar la congruencia de las Bases de Licitacion al Asesor Legal de la
Institucion de conformidad a lo estipulado en el Articulo 99 del Reglamento

de la Ley de Contratacion del Estado.

Elaborar un modelo cronolégico del expediente de cada proceso de licitacion,
el cual puede constar de varios tomos, mismo que debe contener toda la
documentacion del proceso, asi como copia de la correspondencia referente
al proceso, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el Articulo 38 del

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

Elaborar actas de andlisis legal, técnico, econémico y recomendacion de
adjudicacién por separado, previo a la elaboracion del informe que se
presentara al titular del érgano responsable de la contratacion, segin lo
estipulado en el Articulo 126 del Reglamento de la Ley de Contratacion del

Estado

Se recomienda que el Expediente de Contratacion este foliado para un mejor
control interno evitando asi que dicha documentaciéon pueda ser sustraida

logrando con esto llevar un orden cronoldgico de la documentacién, conforme

24

Auditorfa al Proceso de Contratacion de la Licitacién Publica LPN/CE VS-001-2009
«Sobre Elevacién de Bordo; Margenes de Quebrada Camalote- Canal Guanchias”



. i

201 2: Afic de la Rendicién de Cuentas y FParticipacion Ciudddon_c’i E

a las Normas de Control Interno 4.1 referente a Practicas y-;Mefd‘i”da‘

Control y 4.2 referente al Control Integrado. - s

Publicar la invitacién a licitar en e} Diario Oficial La Gaceta de conformidad al
Articulo 46 de la Ley de Contratacion del Estado y el Articulo 106 del

Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.

Solicitar previo a la firma del contrato las constancias de la DEl y el IHSS de
conformidad al Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacion del

Estado.

Directora #
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