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Tegucigalpa, M.D.C. 21 de noviembre de 2016 dic Cuotas

Oficio N° Presidencia TSC-4609/2016

Ingeniero

Eduardo Enrique Chavez Ayala
Director Ejecutivo

Instituto Nacional de Estadistica
Su Oficina

Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 069-2016-FEP-INE, que forma parte del Informe de Rendicion de
Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucién a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente
"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestién del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucién, al Plan de Nacion y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Determinar, si el INE es financieramente sana o no, en aplicacion de tres (3) indices financieros
basicos.

5. Determinar la linea de investigacion, para evidenciar los resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestién institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccién/prestacion de servicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relacién a la informacion financiera,
lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y no una auditorfa
financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la evaluaciéon del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), fue creado mediante Decreto ley N° 86-2000 del 19 de
junio de 2000, como un 6rgano técnico, descentralizado, con personetria juridica y patrimonio propio,
encargado de que las estadisticas oficiales se efectien en forma integrada, racionalizada y bajo una
normativa comun que es coordinada por medio del Sistema Estadistico Nacional (SEN). El SEN se
entiende como el complejo organico de todas las dependencias del Estado, entidades desconcentradas,
descentralizadas, autbnomas y semiauténomas y municipalidades que tengan dentro de sus funciones
cualquier actividad que se refiere a la colaboracion, recoleccion, analisis y publicacion de informacion
estadistica.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.

El Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Nacional de Estadistica para el ejercicio fiscal 2015, esta
encaminado al cumplimiento de su objetivo de “Alcanzar que el Sistema de Estadisticas y Censo
Nacional facilite la disponibilidad de informacién con calidad, oportunidad y diversidad para asistir en
la actualizacién, monitoreo y evaluacion de la Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022”
al igual que otros compromisos nacionales e internacionales.

Para el cumplimiento del objetivo del POA, su estructura programatica consta de un solo programa
denominado, Producciones Estadisticas, ¢l cual se ejecuta por medio de las siguientes unidades
ejecutoras: censos, encuestas estadisticas sociales, tecnologia de la informacion, estadisticas sociales,
estadisticas econémicas, demograficas, centro de negocios y como apoyo el area administrativa.

El objetivo formulado en el POA es compatible con su marco legal y con su Plan Estratégico 2015, ya
que, en estos documentos se procura ejercer la recoleccion, andlisis y publicacion de informacién
estadistica. Ademas, los resultados o metas reportados estan correctamente definidos.

El POA, se presenta mediante cuatro (4) actividades, que totalizan 25 metas con diferentes unidades

de medida, por lo que para efectos de una presentaciéon resumida, se establecié un promedio de
ejecucion por cada actividad. A continuacion el detalle de los resultados de gestion:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO CONSOLIDADO INSTITUCIONAL 2015

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Actividades Unidad de Medida Programada Ejecutada % de Ejecucion
1 [Estadisticas en Base 2 Encuestas Encuestas 19 19 100%
2 |Estadisticas en Base a Registros Administrativos Estadisticas 3 3 100%
3 |Elaboradon de Publicadones de Estadisticas Selectivas Estadisticas 29 29 100%
4 Dlvulgac.lon de Indiadores Estadisticos por Medios Estadisticas s 4 100%
Electronicos

5 Formadén de Rearso Humano en Tematiaa Capacitadones 3 3 100%

Estadistia como Apoyo Interinstitudonal al SEN
Promedio General de Ejecucion 100%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Instituto Nadonal de Estadistica

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto aprobado al Instituto Nacional de Estadistica para la gestion 2015, fue por 143.8
millones de Lempiras, el cual esta financiado por 83.7 millones de Lempiras en Donaciones y
Transferencias Cortientes del Gobierno General, 59.0 millones de Lempiras por Préstamos de Largo
plazo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y 1.0 millones de Lempiras en Ingresos de
Ventas de Servicios Varios.

Durante el ejercicio fiscal, al presupuesto aprobado se le ampliaron 17.8 millones de Lempiras, los
cuales fueron ejecutados producto de convenios firmados de Fondos de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Programa de Asignaciéon Familiar (PRAF), El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS),
relacionados con contratos estadisticos de corto periodo de ejecucién, sin embargo, estas
incorporaciones no fueron registradas en el SIAFI, segun las autoridades, por no cumplir con las
especificaciones requeridas por la Secretaria de Finanzas. El presupuesto definitivo, fue por 161.6
millones de Lempiras.

La ejecucion presupuestaria, fue por 126.7 millones de Lempiras, que representa el setenta y nueve por

ciento (79%) en relacién al presupuesto definitivo. El detalle de la ejecucion presupuestaria se presenta
a continuacion:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Total Gasto

143,813,558.00

161,650,835.00

126,783,316.01

100.00%

(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto  Presupuesto % de % de
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion  Ejecucion

Servidos Personales 34,629,022.00(  37,195,631.00|  34,540,150.18 27.24% 93%
Servidos No Personales 95,615,312.00( 112,235,122.00|  84,495,374.10 66.65% 75%
Materiales y Suministro 8,305,235.00 6,799,454.00 4,875,729.10 3.85% 72%
Bienes Capitalizables 5,253,989.00 5,410,628.00 2,862,062.63 2.26% 53%
Transferendas y Donadones 10,000.00 10,000.00 10,000.00 0.01% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica

En términos generales el presupuesto ejecutado, se orient6 en noventa y ocho por ciento (98%) a los
gastos corrientes, donde la mayor concentracion del gasto se registra en los renglones de Estudios,
Investigaciones y Analisis de Factibilidad, y aquellos destinados al pago de los sueldos y salarios del
personal que ejerce las actividades administrativas y técnicas, lo anterior se considera coherente dado
el giro de la instituciéon a investigaciones de comportamiento estadistico. LL.os gastos de capital, se
orientaron en un dos por ciento (2%), que corresponden a maquinaria y equipo de oficina,
computacién y comunicaciéon, que la institucion utiliza para el cumplimiento de su objetivo
institucional.

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DEL GASTO 2015

INSTITIUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(Valor en Lempiras)

% de
Ejecucion

Presupuesto Presupuesto

Detalle

Vigente Ejecutado

Gasto Cortiente 156,240,207.00

123,921,253.38
5,410,628.00 2,862,062.63

161,650,835.00 126,783,316.01 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica

Gasto de Capital

4. INFORMACION FINANCIERA

La situacion financiera al 31 de diciembre de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica, en la aplicacion
de tres (3) indices financieros basicos, permite calificarla como sana. Los resultados presentados estan
en funcién del comparativo con el ejercicio 2014.

Ya que obtuvo una solvencia financiera mayor al 100%, lo que, se traduce en utilidad de operacién por
650.0 miles de Lempiras, pues, sus ingresos cortientes fueron mayores a sus gastos corrientes.

A pesar de disminuir su disponibilidad para hacer frente a cada Lempira adeudado a corto plazo, cuenta
con L. 6.17 por cada Lempira que adeuda.

Aument6 en 6% su endeudamiento, particularmente por el aumento de cuentas por pagar a largo plazo,

particularmente por préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo para el Proyecto
BID/2529/BL-HO, por un monto de 13.2 millones de Lempiras, sin embatgo, este sigue siendo bajo.
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INDICES FINANCIEROS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

indices Financieros Afio 2014 Aiio 2015
Prueba de Acido L. 15.99 | L. 6.17
Endeudamiento 4% 10%
Solvencia Financiera 85% 101%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica

5. RELACION FiSICO FINANCIERA INSTITUCIONAL

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su gestiéon 2015, no presenta una vinculacion fisico-
financiera con sus resultados de gestion, ya que, ejecut6 su Plan Operativo Anual (POA) en cien por
ciento (100%), utilizando el setenta y nueve por ciento (79%) de su presupuesto asignado.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendiciéon de Cuentas 2015, del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), se establecié una Linea de Investigacion, para efectuar un procedimiento de
verificacién, a una muestra de la informacion reportada en su planificaciéon operativa. La Linea de
Investigacion, se relaciona con el objetivo institucional “Alkanzar que el Sistema de Estadisticas y Censo
Nacional facilite la disponibilidad de informacion con calidad, oportunidad y diversidad”. La justificacion del tema
radica en la importancia de contribuir a generar las estadisticas que permitan monitorear el
comportamiento de indicadores conforme a compromisos nacionales e internacionales, a fin de evaluar
su cumplimiento, y tomar decisiones oportunas en caso de requerir ajustes.

Dentro de la estructura organizativa del INE se encuentran diferentes areas encargadas de generar y
publicar informacién estadistica de diferente indole. La Linea de Investigacién, se concentra en lo
relativo a la Actividad de Elaboracion de Publicaciones Estadisticas Selectivas reportada en su
planificacién operativa, la unidad ejecutora de Gerencia Econdmica, es quien se encarga de elaborar y
remitir los boletines estadisticos para su publicacién. Esta Gerencia contiene 5 actividades que a su
vez se contienen unidades de medida conformes a cada meta establecida, por lo que para efectos de
una presentacion resumida, se establecié un promedio de ejecucion por actividad y un presupuesto
general, ya que, la Gerencia Econémica, no registra un presupuesto por actividad. A continuacion los
resultados fisico financieros de esta unidad ejecutora.
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EJECUCION FiSICO FINANCIERA DE LA GERENCIA ECONOMICA ANO 2015
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Actividades  Actividades % de Presupuesto Presupuesto % de

Actividad

Programado  Ejecutadas Ejecucion Vigente Ejecutado Ejecucién
Estadisticas Economicas 1 1 100%
Boletines Estadisticos Trimestrales de Comercio Exterior 4 4 100%
Estadisticas y Boletines Servicios Publicos 7 7 100%
Estadisticas Ambientales 4 4 100%
Publicaciones Estadisticas 2

Promedio General de Ejecucion de la Unidad Ejecutora 100% 1,616,508.35 1,267,833.16 78%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica

La Gerencia Econémica, no presenta una vinculacion fisico-financiera en sus resultados de gestion, ya
que, ejecut6 su Plan Operativo Anual (POA) en cien por ciento (100%), utilizando el setenta y ocho
por ciento (78%) de su presupuesto asignado.

A continuacion los resultados del proceso de verificacion:

Para efectos de la verificacion de los resultados de la actividad “Estadisticas y Boletines Servicios Priblicos”,
y ejecutados por la Gerencia Econémica, se seleccion6 una muestra relacionada con el cumplimiento
de la publicacién de boletines estadisticos de servicios publicos.

Boletines Estadisticos Emitidos. Se publicaron siete (7) boletines estadisticos, por medio de los
cuales se da a conocer el comportamiento estadistico de los servicios publicos a nivel nacional, y son
elaborados con la colaboracién e informacion oficial proveniente de:

1. Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE).

2. Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL), y Comisiéon Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL).

3. Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI).

4. Empresa de Correos de Honduras (HONDUCOR).

5. Comisiéon Administradora del Petréleo (CAP).

6. Secretarfa de Infraestructura y Servicios Publicos (INSEP).

7. Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA).

La revision se realizé a los documentos en fisico y se comprobé que contienen toda la informacion
relacionada con el analisis estadistico sobre las instituciones que suministran el servicio publico por el
periodo de 4 afos (2010-2014). A continuacion el listado de los boletines estadisticos examinados.
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BOLETINES ESTADISTICOS DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA GERENCIA ECONOMICA ANO 2015

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Boletines Descripcion General de las Estadisticas

Telefonia Estadisticas al nimero de lineas fijas y méviles, al trafico telefonico y ala facturadén anual del servido

. Estadisticas basadas en la cantidad de vehiculos existente en cada ategoria durante el periodo 2010-2014; asi como sus
Parque Vehicular| o
variadones anuales y distribudén departamental

Enercd Estadisticas al nimero de abonados, a la producdén y al consumo de energia en los diferentes sectores que en forma
nergfa . . .
permanente redben este importante setvido

Estadistias mas importantes del servido postal que se brinda a través de la Empresa de Correos de Honduras
(HONDUCOR)

Estadisticas sobre las dfras reladonadas con el comportamiento de los combustibles en lo referente a importadones,

Correo Nadonal

Combustible . .y . ~
consumo y predos observados en los tltimos dne afios (2010-2014)
Estadisticas de la red vial del pais que corresponden al perfodo 2010-2014, con el propésito de dar a conocer las
Carretera y aracteristicas y las condidones que manifiestan las vias terrestres y aeroportuarias utilizadas como plataformas
Aetropuertos indispensables para el transporte de bienes y personas a las dudades, poblados urbanos y rurales asi como al extetior del
territorio nadonal.
Agua Estadistica sobre la produadén y consumo de agua en algunos munidpios del pais durante el afio 2014

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica

Pagina 8 de 10



CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los resultados de gestiéon reportados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en el
expediente de Rendiciéon de Cuentas 2015, no presentan una vinculacion fisico-financiera con su
POA-Presupuesto, ya que, obtuvo una ejecucion del 100% de su planificacién operativa y 79% en
la ejecucion de los recursos presupuestarios asignados.

En el Plan Operativo Anual (POA), no se observa una relaciéon directa entre los parametros
mediante los cuales se formula la unidad de medida de los resultados o metas, y las cantidades
asignadas a las mismas.

La ejecucion presupuestaria presentada mediante reportes internos fue por 161.7 millones de
Lempiras, no obstante, no registro la totalidad de la informacién presupuestaria dentro del SIAFI,
ya que, los reportes que genera este sistema son por un monto de 143.9 millones de Lempiras,
presentandose una diferencia por 17.8 millones de Lempiras, que corresponde a los convenios
firmados, lo cual no cumple con las especificaciones requeridas por la Secretaria de Finanzas

(SEFIN) sobre el Cédigo BIP y SIGADE.

En los resultados fisicos de la Linea de Investigacion, que se relaciona con el objetivo institucional
de “Alcanzar que el Sistema de Estadisticas y Censo Nacional facilite la disponibilidad de
informacién con calidad, oportunidad y diversidad” reportados por la Gerencia Econdmica, se
pudo establecer que alcanzé niveles de eficacia, al ejecutar su planificacion operativa en 100%,
evidenciandose mediante una muestra al azar la elaboracion y publicacién de siete (7) boletines que
contienen toda la informacién relacionada con el analisis estadistico sobre las instituciones que
suministran el servicio publico, por el periodo de 4 afios (2010-2014).

El presupuesto utilizado por la Gerencia Econémica, en la Linea de Investigacion, que se relaciona
con el objetivo institucional de “Alcanzar que el Sistema de Estadisticas y Censo Nacional facilite
la disponibilidad de informacién con calidad, oportunidad y diversidad” para el cumplimiento de
sus resultados operativos relacionados con las cinco (5) actividades, no se establece si alcanzo
niveles de eficiencia, pues, con su ejecuciéon presupuestaria demuestra una inadecuada
presupuestacion, con relacion a los resultados producidos.

Los resultados de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015, y en comparacion al periodo
2014, permiten calificarla como una institucién financieramente sana, pues, aunque haya
disminuido en 61% la disponibilidad para hacer frente a cada Lempira adeudado y haber
incrementado en 6% su indice de endeudamiento, present6 una utilidad de operaciéon por 650.3
miles de Lempiras, la cual es mayor en 0.5% en comparacién con el ejercicio fiscal anterior. No
obstante, se expresa la salvedad de que para una apreciacién mas concluyente sobre su situacion
financiera, se requeriria realizar una auditoria financiera a sus estados financieros, que permita
respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica (INE): Girar instrucciones,

Al Gerente de Administracion y Presupuesto

1. Realizar un analisis que permita identificar las causas que provocan que no exista una vinculacién
fisico-financiera en sus resultados operativos, y con base en ello, prepare un Informe, que contenga
las acciones correctivas de control interno a implementar que generen un equilibrio fisico-
financiero de su POA-Presupuesto con los resultados de la gestién institucional.

2. Incorporar la totalidad de la informacién presupuestaria de la gestion institucional, en el Sistema
de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFT).

3. Formular la planificaciéon operativa, en la cual se establezca una relaciéon directa, entre la
descripcion de las metas, unidades de medida y cantidades asignadas, elaborando el documento
respectivo, a fin de mostrar una mayor claridad en la rendicién de cuentas, de los resultados de la
gestion institucional para cada perfodo fiscal. E1 INE, a inicio de cada ejercicio fiscal, enviara a este
Tribunal, una copia de su POA-Presupuesto, para evidenciar el cumplimiento de esta

recomendacion.
Everth Raul Gutiérrez Soriano Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacidén Jefe Departamento Fiscalizacion de

Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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