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Tribunal
Superior

de Cuentas
Tegucigalpa, M.D.C.,, 05 de diciembre de 2016
Oficio N° 354-2016-DM

Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de San Rafael
Departamento de Lempira

Su Oficina

Senores Corporacion Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N°® 069-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, por el periodo
de 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015. El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones
contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral
4;37,41,45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y/o civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los funcionarios
encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la gestion de la institucion a
su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de
las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de
esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe; y, (2)
las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

CENTR GUNERNAMENTAL BrvD. FURRZAS ARADAS, HONDURAS, CA o WWWTSC.GOBHN o EMAIL TSCATSCGORHN + TELEFONOS: (S0d) 1230-30ds, 1030-3730, 203(0-0917
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INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucidn de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45y 46 de la
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan de Auditorias del afio
2015, a través de la Orden de trabajo N° 069-2015-DAM-CFTM del 07 de Septiembre de 2015.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivos generales:

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracién Municipal, de las disposiciones legales
reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la Municipalidad;
Y,

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de soporte 0
respaldo, existan.

Objetivos especificos:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal Superior
de Cuentas y consecuentemente incluidas las pruebas de los registros presupuestarios que se
consideraron necesarios segun las circunstancias.

Los objetivos especificos son:

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la Municipalidad
de San Rafael, Departamento de Lempira, presenta razonablemente, los montos presupuestados
y ejecutados por los afios terminados al 31 de diciembre 2013 y 2014 de conformidad con los
Postulados Basicos de Contabilidad para el Sector Publico de Honduras;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno de la Municipalidad de San Rafael,
Departamento de Lempira, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades importantes
de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento en la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira,
con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo
e importante sobre la determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los activos fijos;

4. Identificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un informe
separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran incluidas en el informe
de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.



C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Rafael, Departamento de
Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, de Caja
y Bancos (A), Cuentas por cobrar (B), Propiedad Planta y equipo (C), Cuentas por pagar (CP),
Ingresos (), Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), Servicios Personales
(X1), Servicios No Personales (X2), Materiales y Suministros (X3), Construccion de Obras Publicas
(X4), Transferencias (X5), Presupuesto (P) y Seguimiento de Recomendaciones (SR).

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades de la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, se rigen por lo que
establece la Constitucién de la Republica en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI; la Ley de
Municipalidades ( Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento; Plan de Arbitrios
Municipal; Ley de Contratacién del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de
la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad en la solucién de los problemas del municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras publicas y
servicios;

Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico - culturales del municipio; fomentarlas y
difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio; v,

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las prioridades
locales y los programas de desarrollo nacional.

»
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E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira esta
constituida de la manera siguiente:

Nivel Directivo: Corporacién Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal

Nivel de Asesoria: Comision de Transparencia Municipal

Nivel de Apoyo Secretaria Municipal

Nivel Operativo: Tesoreria, Control Tributario, Catastro, Juez de Policia, Unidad
Técnica Municipal y Unidad Municipal Ambiental. (Ver Anexo 1,
pagina 79)



F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los ingresos
provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos, tasas y servicios que pagan
los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo objeto de la auditoria los ingresos examinados en la Municipalidad de San Rafael,
Departamento de Lempira, ascendieron a la cantidad de SETENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON 19/100
(L72,951,333.19), segun se detallan en Anexo N° 2, pagina 80.

Los egresos examinados durante el periodo ascendieron a la cantidad de CUARENTA Y NUEVE
MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS LEMPIRAS CON
65/100 (L49,052,452.65) segln se detallan en Anexo N° 2, pagina 80.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en Anexo N°
3, pagina 81.

H. PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS POR EL T.S.C.

Del periodo examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la cantidad de
CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
VEINTISEIS LEMPIRAS CON 20/100 (L 52,693,826.20) y de ellos se evaluaron TREINTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL CIENTO SEIS LEMPIRAS CON 46/100 (L35,801,106.46) que
equivale a 67.94% y técnicamente se evaluaron CINCO MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL CIENTO VEINTISEIS LEMPIRAS CON 98/100 (L5,769,126.98) (Anexo 4, pagina 82)

I. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD SUPERIOR
Los hechos méas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la

Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 de
octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, que requieren atencion, se detallan a continuacion:

1) Restringir el acceso al Departamento de Tesoreria Municipal;

2) Realizar el respaldo (back-up) de sus operaciones contables y financieros o administrativos;

3) Prenumerar los Formatos de Declaracion Jurada que utilizan en sus actividades;

4) Evitar la prescripcién de las Cuentas por cobrar;

5) Proceder a recuperar los impuestos adeudados por parte de Funcionarios y empleados
municipales ;

6) Concluir con el levantamiento catastral urbano, y realizar las gestiones necesarias a fin de
poder efectuar también el levantamiento catastral rural;

7) Llenar los datos de las fichas catastrales con lapiz de tinta indeleble;

8) Proceder a cobrar los permisos de construccion con la finalidad de incrementar el ingreso
municipal,

9) Instruir al Secretario Municipal para que evite en lo posible, manchones, borrones o palabras

sobrepuestas en el libro de actas de sesiones de la Corporacion Municipal;

10)  Elaborar algunos reglamentos que regulen las actividades administrativas y financieras de la
Municipalidad;

11) Implementar mejores controles para la entrada y salida del personal;



12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

20)

21)
22)

23)

24)

Proceder a elaborar un manual de capacitacion para funcionarios y empleados; y asi, mejorar
las capacidades técnicas y administrativas del personal, o utilizar la Caja de Herramientas
elaborada por la AMHON,;

Actualizar los Expedientes de funcionarios y empleados;

Exigir a los funcionarios y empleados Municipales que cumplan con la presentacion de la
Declaraciéon Jurada de Ingresos, Activos y Pasivos;

Emitir todo cheque a nombre del proveedor respectivo, y evitar emitir cheques a hombre de
empleados para realizar compras en efectivo;

Implementar medidas de control para un mejor manejo en el uso del fondo de caja chica;
Instruir al personal para que no realice funciones que no estén acordes a su puesto;

Verificar que la Tesorera Municipal proceda a colegiarse en el colegio gremial respectivo;
Instruir a la Tesorera Municipal para que todo gasto que se origina en la Municipalidad sea
clasificado y registrado segun su procedencia y esté acorde con el Manual de Clasificacion del
Gasto de ingresos y egresos del Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI);
Requerir que todo empleado y funcionario municipal en la liquidacion de viaticos adjunte toda
la documentacioén respectiva como ser facturas, informes de actividades, constancias,
diplomas etc.;

Proceder a solicitar a los contratistas municipales la presentacion de garantias de conformidad
a lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado;

Incluir en el registro del inventario municipal todas las donaciones recibidas de los diferentes
cooperantes;

Hacer las gestiones necesarias ante el Instituto de la Propiedad a fin de obtener una resoluciéon
viable que permita adquirir las escrituras publicas de los Bienes Inmuebles pertenecientes a
la Municipalidad;

Proceder a realizar las indagaciones respectivas para adquirir una poéliza de seguro del
vehiculo de la Municipalidad.

J. INTEGRANTES DE LA COMISION

a)
b)
c)
d)
e)

)

Jorge Alberto Jaenz Reyes

Rillthie Antonio Arias

Pedro Luis Garcia Rivera

Scarlett Margarita Martinez Portillo
Nelson Javier Rivera Valladares

Jose Omar Pérez Mejia

Supervisor

Jefe De Equipo
Auditor Operativo
Auditor Operativo
Auditor Operativo
Auditor Operativo
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Rafael
Departamento de Lempira

Sefnores Miembros:

Hemos auditado los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la Municipalidad
de San Rafael, Departamento de Lempira, del periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010
al 30 de junio de 2015, la preparacion y presentacion de los Estados de Ejecucién Presupuestaria es
responsabilidad de la Administracién Municipal, esta responsabilidad incluye disefiar, presentar y
mantener un adecuado control interno, velando que los informes estén libres de errores importantes.
Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinidn sobre dichos estados, con base en nuestra
auditoria y no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que
den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el
Articulo 222 (reformado) de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,
45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental, aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que planifiquemos
y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener seguridad razonable, respecto a que los
Estados Financieros estan exentos de errores significativos. Una auditoria incluye el examen
mediante pruebas de la evidencia que respaldan las cifras y las divulgaciones presentadas en las
Liguidaciones Presupuestarias de ingresos y egresos; también incluye la evaluacién de los Postulados
Basicos de Contabilidad para el Sector Publico, estos requieren para una presentacion razonable,
proporcionar la imagen fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos,
ingresos y gastos establecidos en el Marco conceptual. Creemos que nuestra auditoria suministra una
base razonable para nuestra opinion.

Mediante la revisién a las liquidaciones presupuestarias durante el periodo sujeto a revision, se
comprobd que la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, no elaboré adecuadamente
las Liquidaciones Presupuestarias, debido a lo siguiente:

1. No registré en la Rendicién de Cuentas del afio 2013, el proyecto de Electrificacion Comunidad
de Suyapa.

2. La Rendicidon de Cuentas, no muestra los valores no cobrados en la columna “Ingresos
Pendientes”, lo cual indica que los valores adeudados por concepto de impuestos por los
contribuyentes, no son planificados originalmente para su recuperacion.

3. Algunos valores perteneciente a Propiedad Planta y Equipo no estan incluidos en la Rendicion
de Cuentas

En nuestra opinion, por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, el Estado de Ejecucion Presupuestaria, presentado por la Municipalidad de San
Rafael, Departamento de Lempira, no_presenta razonablemente, en todos sus aspectos de
importancia los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo comprendido entre el
01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, de conformidad con las Normas de Ejecucion
Presupuestaria y los Postulados Béasicos de Contabilidad para el Sector Publico de Honduras.




Tegucigalpa, M.D.C., 05 de diciembre de 2016.

JORGE ALBERTO JAENZ REYES
Supervisor de Auditorias Municipales

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS

Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

B- ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CONSOLIDADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2013 y 2014.
(Valores expresados en Lempiras)
Valor Valor
Cadigo Descripcion Recaudado Recaudado Variacion %
Afo 2013 Afo 2014
Ingresos Totales 26,728,396.65 18,717,505.74 -8,010,890.91 -29.97
1 Ingresos Corrientes 695,267.22 709,833.14 14,565.92 2.10
11 Ingresos Tributarios 553,842.91 563,291.66 9,448.75 1.71
110 Impuesto Sobre Bienes Inmuebles 93,003.00 121,406.52 28,403.52 30.54
111 Impuesto Personal 22,287.00 27,822.00 5,535.00 24.84
Impuesto De Industria, Comercio Y
113 Servicios (Establecimientos 100,626.00 127,672.00 27,046.00 26.88
Comerciales)
Impuesto De Industria, Comercio Y
114 Servicios  ( Establecimientos De 4,835.00 22,000.00 17,165.00 355.02
Servicios)
115 Impuesto Pecuario 1,956.00 825.00 -1,131.00 -57.82
116 Impuesto Sobre Extraccion ¥ 0.00 300.00 300.00 100.00!
Explotaciéon De Recursos
117 ~ Impuesto Selectivo ALos Sewvicios 195 155 57 3339500  -156763.27  -80.33
De Telefonia
118 Tasas Por Servicios Municipales 27,450.00 65,480.00 38,030.00 138.54
119 Derechos Municipales 108,527.64 159,391.14 50,863.50 46.87
12 Ingresos No Tributarios 141,424.31 146,541.48 5,117.17 3.62
120 Multas 0.00 646.00 646.00 100.00
121 Recargos 2,884.00 2,039.24 -844.76 -29.29
122 Recuperacion Por Cobro De 122,64031  133,067.04  10,426.73 8.50
Impuestos Y Derechos En Mora
125 Renta De Propiedades 15,900.00 0 -15,900.00 -100.00
126 Intereses(Ar_t._lOS? Reformado De La 0.00 10,789.20 10,789.20 100.00
Ley De Municipalidades)
2 Ingresos De Capital 26,033,129.43 18,007,672.60 -8,025,456.83 -30.83
22 Venta De Activos 2,523.00 6,703.00 4,180.00 165.68
220 Venta De Bienes Inmuebles 2,523.00 6,703.00 4,180.00 165.68
22004 Dominio Pleno 2,523.00 6,703.00 4,180.00 165.68
25 Transferencias 22,911,039.87 16,217,598.90 -6,693,440.97 -29.21
2501 Transferencias Del Gobierno Central 14,468,936.99 14,675,939.56 207,002.57 1.43
2503 Otras Transferencias Eventuales 8,433,662.31 1,018,907.03 -7,414,755.28 -87.92
2504 Otras Transferencias 8,440.57 522,752.31 514,311.74 6,093.33
26 Subsidios 3,050,000.00 0.00 -3,050,000.00 -100.00
2602 Poder Ejecutivo 2,050,000.00 0.00 -2,050,000.00 -100.00
2603 Poder Legislativo 1,000,000.00 0.00 -1,000,000.00 -100.00
27 Herencias , Legados Y Donaciones 15,000.00 474,449.66 459,449.66 3,063.00
271 Del Sector Privado 15,000.00 474,449.66 459,449.66 3,063.00
271101 Ong’S Opd’'S 15,000.00 474,449.66 459,449.66 3,063.00
28 Otros Ingresos De Capital 6,889.04 0.00 -6,889.04 -100.00
2801 Intereses Bancarios 6,889.04 0.00 -6,889.04 -100.00
29 Recursos De Balance 47,677.52 1,308,921.04 1,261,243.52 2,645.36
2901 Saldo Efectivo Del Ao Anterior 47,677.52 1,308,921.04 1,261,243.52 2,645.36

Fuente: La Informacién Financiera presentada aqui, fue preparada y suministrada por la Administracion de la Municipalidad de

San Rafael, Departamento de Lempira.



MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS CONSOLIDADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE LOS ANOS 2013 y 2014.
(Valores expresados en Lempiras)

Valor Pagado

Valor Pagado

Grupo Descripcion Afio 2013 Afio 2014 Variacion %
Gran Total 25,419.475.61 16,157,487.62  -9,261,987.99 -36.44
Gastos Corrientes 6,420,427.00 6,357,091.35 -63,335.65 -0.99
100 Servicios Personales 1,313,795.00 1,768,308.70 454,513.70 34.60
200 Servicios No 495350856  3,284.885.34  -1,668,623.22 -33.69
Personales
300 Materiales Y 132,335.44 1,007,299.31 874,963.87 661.17
Suministros
500 Transferencias 20,788.00 296,598.00 275,810.00 1326.77
Corrientes
Egresos De Capital Y 14 999 04561 980039627  -9,198,652.34 -48.42
Deuda Publica
400 Bienes Capitalizables 16,404,689.61 8,910,636.34 -7,494,053.27 -45.68
500 Transferencias Capital 731,026.00 889,759.93 158,733.93 21.71
700 Disminucion A La 1,863,333.00 0.00  -1,863,333.00 -100.00

Deuda

Fuente: La Informacion Financiera presentada aqui, fue preparada y suministrada por la Administracién de la Municipalidad de
San Rafael, Departamento de Lempira.
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Nota N° 1- RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacién de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad de San Rafael, Departamento
de Lempira, por el periodo sujeto al examen fue preparada y es responsabilidad de la
administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

Base de Efectivo:

La Municipalidad actualmente registra sus operaciones a través del Sistema de Administracién
Municipal Integrado (SAMI), manejando reportes de ingresos y gastos a base de efectivo, a
través de la ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, donde los ingresos se reconocen
cuando son recibidos y los gastos cuando son pagados. Por lo que no cumple con los
procedimientos requeridos en los Postulados Basicos de Contabilidad para el Sector Publico,
ya que estos requieren la implementacion de un medio de control Financiero-Contable, sobre
la base contable de acumulacion (o devengo), el cual es el método contable por el cual las
transacciones y otros hechos son reconocidos cuando ocurren (y no cuando se efectla su
cobro o su pago en efectivo o su equivalente). Por ello, las transacciones y otros hechos se
deberan registrar en los libros contables y se reconoceran en los Estados Financieros que a
tal efecto se elaboren, de los ejercicios con los que guardan relacién. Los elementos
reconocidos seguln la base contable de acumulacién (o devengo) son: activo, pasivo, activos
netos/patrimonio neto, ingresos y gastos.

Activos fijos: los activos fijos se registran al precio de adquisicion (costo histdrico). No se
utilizan métodos de depreciacion.

B. Sistema de Ejecucion Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién, contando este con
los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos;
v Presupuesto de egresos; Y,
v" Plan de inversion.

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad cuenta con un empleado encargado de la
ejecucion presupuestaria, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde Municipal
segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento a la Ley de Municipalidades.
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C. Unidad Monetaria

La Unidad Monetaria utilizada para el registro de ingresos y gastos es el Lempira, con simbolo
(L), la cual es la moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

D. ANALISIS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LOS ANOS 2013 Y 2014
(Todos los valores son expresados en lempiras)

1. ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, recaudé ingresos durante los afios
2013 y 2014, en el orden siguiente: Los ingresos corrientes para los afios 2013 y 2014,
alcanzaron niveles de L695,267.22 y L709,833.14 respectivamente, dando como resultado, un
aumento el afio 2014 en relacién al afio 2013 de 2.1%, equivalente a L14,565.92, y Los
ingresos de capital sumaron para los afios 2013 y 2014 montos de L26,033,129.43 y
L18,007,672.60 respectivamente; experimentando, una disminucién el afio 2014 en relaciéon
al afio 2013 de 30.8%, equivalente a L8,025,456.83, influenciado este efecto por
disminuciones en las transferencias (cuenta 25) por L6,693,440.97 y subsidios (cuenta 26) por
L3,050,000.00. Los ingresos totales recaudados para los afios 2013 y 2014, fueron de
L26,728,396.65 y L18,717,505.74 respectivamente; lo cual dio como resultado, una
disminucion el afio 2014 en relacién al afio 2013 de 30%, equivalente a L8,010,890.91 (Ver
Estado de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 8)

4 N\
Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso)
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Ingresos Corrientes 695,267.22 709,833.14 14,565.92

u Ingresos de Capital 26,033,129.43 18,007,672.60 (8,025,456.83)

\ .

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la siguiente
manera:

1.-Los Ingresos Corrientes durante el periodo arriba descrito, se distribuyeron en ingresos
tributarios por la cantidad de L553,842.91 para el afio 2013, y L563,291.66 para el afio 2014,
resultando en un aumento el afio 2014 en relacién al afio 2013 de 1.7%, equivalente a
L9,448.75. Los ingresos no tributarios sumaron la cantidad de L141,424.31y 1L.146,541.48 para
los afios 2013 y 2014 respectivamente; resultando en un aumento el afio 2014 en relacion al
afo 2013 de 3.6%, equivalente a L5,117.17 (Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Ingresos Consolidados, pagina 8)
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Los ingresos corrientes como se menciond anteriormente, mostraron una variacion entre los
afos 2013 y 2014 equivalente al 2%. (Ver Estado de Ejecucion Presupuestariade Ingresos
Consolidados, pagina 8)

Grafico N2 3 (Comportamiento del Ingreso Corriente)
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1.1.- Los Ingresos Corrientes Tributarios mas significativos en orden de su recaudacion en el
periodo bajo andlisis son: Los Derechos Municipales los cuales ascienden a la cantidad de
L108,527.64 y L159,391.14 para los afios 2013 y 2014 respectivamente, mostrando un
crecimiento del 46.9% equivalente a L50,863.50; seguido por el Impuesto sobre Industria
Comercio y Servicios (Establecimientos Comerciales), que asciende a la cantidad de
L100,626.00 para el afio 2013 y L127,672.00 para el afio 2014, con un crecimiento del 26.9%
equivalente a L27,046.00; luego, el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, que asciende a la
cantidad de L93,003.00 para el afio 2013 y L121,406.52 para el afio 2014, con un crecimiento
del 30.5%, equivalente a L28,403.52 ; por ultimo, el Impuesto Selectivo a los Servicios de
Telefonia, que para el afio 2013 sumaron la cantidad de L195,158.27 y para el afio 2014,
L38,395.00, mostrando una disminucion del 80.3% equivalente a L156,763.27, debido a que
se mantienen valores pendientes de cobro a SERCOM como concesionario de prestar
servicios publicos de telecomunicaciones en el municipio, de los afios 2011 al 2013 por un
monto equivalente a la variacién, los cuales no han podido ser recuperados. (Ver Estado de
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 8)
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1.2.- Los Ingresos corriente no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas,

Recargos, Recuperacion por cobro de Impuestos y Derechos en Mora, Renta de Propiedades,
e Intereses (articulo 109 reformado de la Ley de Municipalidades). De todos estos, la mayor
concentracion de ingresos se ubica en la cuenta Recuperacion por cobro de Impuestos y
Derechos en Mora en un 87% y 91% para los afios 2013 y 2014 respectivamente, en la cual
se tuvo un incremento de 8.5% el afio 2014 en relacién con 2013 equivalente a L10,426.73.
(Ver Estado de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 8).
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2.-

Ingresos de Capital, De los seis (6) componentes que conforman este grupo, la mayor

concentracion esté representada por las trasferencias recibidas, en donde para el afio 2013,
alcanzé6 un nivel de L22,911,039.87 y en el afio 2014, L16,217,598.90 que representan el 88%
y 90% respectivamente del total de ingresos de capital percibidos en dichos afios. (Ver Estado
de Ejecucién Presupuestaria de Ingresos Consolidados, pagina 8).
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, ejecutd Gastos Totales durante
los afios 2013 y 2014 de L25,419,475.61y L16,157,487.62, de los cuales el Gasto Corriente
para los mismos afios de comparacién representa el 25% y 39% equivalente a L6,420,427.00
y L6,357,091.35 y los Egresos de Capital y Deuda Publica, representan el 75% y 61%
equivalente a L18,999,048.61 y L9,800,396.27 respectivamente (Ver Estado de Ejecucidn
Presupuestaria de Egresos Consolidados, pagina 9).

20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00
5,000,000.00
0.00

Grafico N° 7 (Distribucion de los Egresos)

-5,000,000.00

-10,000,000.00

2013

2014

Variacién

[ Gasto Corriente

6,420,427.00

6,357,091.35

-63,335.65

M Egresos de Capital y Deuda Publica

18,999,048.61

9,800,396.27

-9,198,652.34




1.- Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad durante el periodo 2013 — 2014, se
comportaron en el orden siguiente: afio 2013, L2,630,052.02 y afio 2014, L2,655,542.85. (Ver
Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos Consolidados, pagina 9).

Grafico N2 8 (Comportamiento de los Gastos de Funcionamiento)
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2.- El Gasto Corriente, presentd una disminucién el afio 2014 en relacién al afio 2013 de
0.99%, equivalente a L63,335.65 (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Consolidados, pagina 9).

Grafico N2 9 (Comportamiento del Gasto Corriente)
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Los Servicios Personales, presentaron un aumento el afio 2014 en relacién al afio 2013 de
34.6%, equivalente a L454,513.70. Los Servicios No Personales presentaron una disminucién
el aflo 2014 en relacion al aflo 2013 de 33.7%, equivalente a L1,668,623.22. El rubro de
Materiales y Suministros presenté un aumento el afio 2014 en relacién al afio 2013 de
L874,963.87. Las Transferencias Corrientes presentaron un aumento el afio 2014 en relacion
al afio 2013 de L275.810.00. (Ver Estado de Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Consolidados, pagina 9).
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3.- Los Egresos de Capital y Deuda Publica durante los afios 2013 y 2014, alcanzaron niveles
de L18,999,048.61 y L9,800,396.27, dentro de los cuales, los bienes capitalizables fueron de
L16,404,689.61 para el afio 2014 y L8,910,636.34 para el afio 2014. Las transferencias de
capital fueron de L731,026.00 para el afio 2013 y L889,759.93 para el afio 2014 y por ultimo,
un monto de L1,863,333.00 como disminucién a la deuda para el afio 2013, no habiendo
erogacion por este concepto para el afio 2014. (Ver Estado de Ejecucidon Presupuestaria
de Egresos Consolidados, pagina 9).

Total Egresos de Capital y Deuda Publica

Grafico No. 11 (Egresos de Capital y Deuda Publica)
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CONCLUSION GENERAL DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL ANO
2013y 2014

La Municipalidad debera cumplir a cabalidad los objetivos establecidos en el Articulo 14 de la
Ley de Municipalidades, debiendo implementar medios mas efectivos para el registro y control
de la informacion de los ingresos y egresos, por ejemplo debe mantener un detalle exhaustivo
de los contribuyentes morosos, y debera mejorar sus politicas de recuperacion de mora, que
eviten la prescripcidn de tributos y aumenten la recaudacion tributaria, para lo cual debe
completar a la mayor brevedad el catastro municipal urbano y realizar el levantamiento
catastral rural.

» Principales Indicadores Financieros de la Municipalidad

Equilibrio Financiero (EF):

(Ingresos Totales) _ (45,445,902.39)
Gastos Totales 41,576,963.23

EF = =1.093

La Municipalidad muestra un equilibrio financiero o registra un superavit para los afios bajo
analisis (2013 y 2014), debido al sustento de las transferencias recibidas de la Administracion
Central, cubriendo sus gastos totales en el periodo en un 100%.

Autonomia Financiera (AF):

_ (Ingresos Propios) _ (1,414,326.36)
Ingresos Totales 45,445,902.39

AF =0.0311

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Contribuciones por mejoras +
venta de activos. Lo anterior indica que de los fondos manejados por la Municipalidad,
corresponden a ingresos propios el 3.11% y el 96.89% restante procede de fuentes externas,
indicando que la Municipalidad no es auto sostenible.

Eficiencia Operativa (EO):

EO = (Ingreso Corriente) _ (1,405,100.36)
Gastos de Funcionamiento 10,601,406.11

=0.1325

Los ingresos corrientes no financiaron el 100% de los gastos de funcionamiento, esto indica
gue la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos, conforme a
sus ingresos propios y tiene dificultades de eficiencia operativa para cubrir su gasto de
funcionamiento con sus propios recursos, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de
Municipalidades. Por lo que de presentarse atrasos en recibir las transferencias, generaria
graves problemas operativos.

Solvencia Financiera (SF):

(Ingreso Corriente) _ (1,405,100.36)
Gasto Corriente 12,777,518.35

SF = =0.1099
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Los ingresos corrientes financiaron el 11% de los gastos corrientes, lo anterior indica
ineficiencia en gasto corriente de la Municipalidad, necesitando otros recursos tales como las
transferencias, préstamos y otros ingresos de capital, lo que implica que la Municipalidad no
tiene capacidad de inversion o remanentes a través de sus propios recursos.

Financiamiento del gasto (FGT):

_ Ingreso Corriente _ (1,405,100.36)

FGT = =0.0338
41,576,963.23

Gastos Totales

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 3.4% de los gastos
totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las Municipalidades que
dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.

Gastos de Funcionamiento (GF):

Cuadro N° 1 (Célculo del (Exceso) / Ahorro en Gastos de Funcionamiento):
(Valores Expresados en Lempiras

Ingresos por Gastos Que Gastos de
Ingresos | Transferencias Debieron Funcionamiento (Exceso) /

Afio | Corrientes |Recibidas de la Ei Ejecutados por Ahorro en %

- P jecutarse
Recaudados | Administracion Seqdn Le la Gastos

Central 9 Y | Municipalidad

2013 | 695,267.22 14,468,936.99 | 2,622,264.24 | 2,630,052.02 -7,787.78 0.30%

2014 | 709,833.14 14,675,939.56 | 2,693,547.00 2,655,542.85 38,804.15 1.4%

TOTAL 5,315,811.24 5,285,594.87 30,216.37 0.6%

Lo anterior indica que la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, durante el
periodo de revision, cumplié con las disposiciones expresadas en los Articulos 91 y 98 de la
Ley de Municipalidades, ya que realiz6 gastos que estan dentro del limite permitido para
gastos de funcionamiento. 1

! Nota: El Calculo de los Gastos de Funcionamiento para los afios 2013 y 2014 se basa en el decreto reformado
143-2009, del Articulo 91 de la Ley de Municipalidades, y datos para célculos fueron generados de las rendiciones
de cuentas presentadas por la Municipalidad.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Rafael
Departamento de Lempira

Su Oficina.

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de San
Rafael, Departamento de Lempira, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Cuentas por
Cobrar, Cuentas por Pagar, Fondos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP),
Ingresos, Gastos, Activos Fijos, Obras Publicas, Presupuesto y Seguimiento a
Recomendaciones, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de
2015.

Nuestra auditoria se practico en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
(reformado) de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son: Suministrar una seguridad razonable, que los activos estén
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificaron las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

1. Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2. Proceso presupuestario;

3. Proceso Contable;

4, Proceso de ingresos y gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento; y se observaron hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad, las cuales se detallan a
continuacion:

1. El Departamento de Tesoreria no es de acceso restringido;

2. La Municipalidad no posee respaldo (back-up) de sus operaciones;

3. Los formatos de declaracion jurada utilizados para el cobro de los diferentes impuestos no
se encuentran pre-numerados;
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. Los funcionarios y empleados municipales no estan al dia en el pago de los diferentes

impuestos municipales;

La Municipalidad no ha sociabilizado la determinacion de valores del area urbana y no ha
hecho el levantamiento catastral del area rural;

La Municipalidad ha dejado de percibir ingresos por no cobrar algunos impuestos y otros;

. Los libros de actas de sesiones de la Corporacion Municipal Presentan Manchones;

Espacios en Blanco y Palabras Sobre Puestas;

. El sistema utilizado por la Municipalidad para controlar la asistencia del personal no es

confiable ;
A los empleados municipales no se les concede las vacaciones correspondientes;

. La Municipalidad no tiene un manual de capacitacion para el personal;

. Algunos expedientes de los empleados municipales estan incompletos;

. Cheques emitidos a nombre de empleados municipales para realizar pagos en efectivo;

. Deficiencias en el uso y manejo del fondo de caja chica;

. El Secretario realiza funciones que son propias del Departamento de Tesoreria Municipal;

El vehiculo de la Municipalidad no esta cubierto con una poliza de seguro;

. No existe correspondencia entre los ingresos recaudados del afio 2015 y los proyectados

en el 2015;
Las conciliaciones bancarias de la Municipalidad presentan algunos inconsistencias;

. No existen expedientes formales por permiso de operacion;
. Alos gastos financieros no se les elabora la orden de pago respectiva;
. La Municipalidad no cuenta con un sistema contable y financiero adecuado.

Tegucigalpa, M.D.C., 05 de diciembre de 2016.

JORGE ALBERTO JAENZ REYES
Supervisor de Auditorias Municipales

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B.- DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

1. EL DEPARTAMENTO DE TESORERIA NO ES DE ACCESO RESTRINGIDO

Al hacer la revision del Control Interno, se comprob6 que el Departamento de Tesoreria no
redne las condiciones adecuadas para la protecciéon de los documentos soporte de las
transacciones realizadas y el efectivo que ahi se genera, producto del cobro de los diferentes
tipos de impuestos, ya que no es un area que restringida de acceso a las personas no
autorizadas a permanecer en tal lugar.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRICI-06
Prevencion, TSC-NOGECI V-12 Acceso a los Activos y Registros y la TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-21 Dispositivos de Control y
Seguridad.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Como es de su conocimiento
se trabaja en un nuevo edificio municipal donde se realizaran las acciones que correspondan,
para que se restrinja el ingreso de personal ajeno al departamento de Tesoreria. Asi mismo
por el tiempo restante se envid un memorandum a la Tesorera Municipal para que rotule
visiblemente la leyenda de PROHIBIDO EL ACCESO A PERSONAL NO AUTORIZADO y que
asegure bien el espacio donde labora”.

Lo anteriormente descrito puede ocasionar el extravio de documentos y efectivo al no tener
las medidas completas de seguridad adecuadas para la guarda y custodia de las diferentes
transacciones que se realizan en el area de Tesoreria.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones que correspondan, para que se restrinja el ingreso de personal ajeno al
departamento de Tesoreria, como a los fondos y documentacion soporte que ahi se manejan,
ya que se corre el riesgo que sean objeto de extravio o robo, lo que podria causar pérdidas
econdmicas a la Municipalidad por no contar con un area en las condiciones adecuadas para
el manejo, custodia y resguardo de los mismos.

2. LA MUNICIPALIDAD NO POSEE RESPALDO (BACK-UP) DE SUS OPERACIONES

Al evaluar el Control Interno del Departamento de Tesoreria se encontrd, que la Municipalidad
no realiza una adecuada copia de seguridad (Back-up) en ningun tiempo de las operaciones,
realizadas.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas ARTICULO 47.- OBLIGATORIEDAD, Marco
Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI -VI-04
Controles Sobre Sistemas de Informacién.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas

Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Se comenzé a realizar las
gestiones pertinentes, y se procedidé a generar la copia de seguridad de la informacién
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generada en la Municipalidad, dicha copia estara en custodia del Alcalde Municipal fuera del
edificio”.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar las gestiones pertinentes para que se proceda a realizar la copia de seguridad de la
informacién generada en la Municipalidad, dicha copia debera estar en un lugar seguro que se
encuentre fuera del edificio y que cuente con toda la proteccion requerida.

. LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA, UTILIZADOS PARA EL COBRO
DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS NO SE ENCUENTRAN PRE-NUMERADOS

Al evaluar el control interno al Departamento de Control Tributario y Servicios Personales, se
verificé que los formatos de declaracién jurada que utiliza la Municipalidad para el cobro de los
diferentes impuestos, no se encuentran pre-numerados. Ejemplos a continuacion:

NPl IS 81 Tipo de Impuesto e Im L}/eegfc::ela ar
Declaracién Contribuyente P P Declarado (L) P WL pag
José Edgardo 27200

SIN Ferrera Impuesto personal 96,000.00
Luis Alonso Impuesto Industria y 343.81

SN Mancia Comercio 79,358.00
Luis Alonso Impuesto Industria y 82,000.00 287

S/N )
Dubon Sorto Comercio

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General
de Control Interno TSC-NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifest6 lo siguiente: “...Durante el proceso de la
Auditoria se enviaran a imprimir los formatos de los diferentes impuestos en forma pre
numerada, y se enviard memorandum al encargado de Control Tributario y Catastro para que
los utilice en estricto orden correlativo numérico y de fecha para poder recopilar toda
informacién requerida del contribuyente”.

Como consecuencia de lo antes expuesto se dificulta la labor de registro, seguimiento y
comprobacion de las transacciones contables y financieras que realiza la Municipalidad y se
incrementan los riesgos de no registrar alguna transaccion por omisién o por manipulacién de
la documentacién, ya que no se lleva un control numérico correlativo.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar pruebas concretas de las mismas, para que se manden a imprimir
los formatos de los diferentes impuestos en forma pre numerada, e instruir al encargado de
Control Tributario y Catastro, y dejar evidencia de ello para que los utilice en estricto orden
correlativo, numérico y de fecha; y asi, poder recopilar toda la informacion requerida del
contribuyente.
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4. EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA ASISTENCIA
DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE

Al realizar la evaluacion de Control Interno de Servicios Personales en lo referente a los
controles que utiliza la Municipalidad de San Rafael, para registrar la asistencia diaria del
personal que labora en esta Institucidn, se comprobd que no existe un sistema adecuado para
controlar la hora de entrada y salida de los empleados, ya que dicho control se realiza mediante
el registro manual a través de un libro tnico custodiado por el encargado de la Unidad Técnica
Municipal (UTM); sin embargo, se comprobo que este registro presenta inconsistencias, tales
como: 1) Algunos empleados Municipales no marcan su hora de entrada y/o de salida; 2) Los
registros presentan manchones y borrones; y, 3) Algunos empleados anotan su nombre en el
libro y no firman, ejemplo de estos:

Nombre del Fecha Hora de | Hora de Observaciones
Empleado Entrada | Salida Firma
José Edgardo Ferrera | 14/07/2014 Sin Sin Hora T_|ene No tiene hora de_
Hora Firma |entrada ni de salida
José Leonel Tabora 17/09/2015 | 8:00 am | . Sin No tiene firma
4:00 pm Firma
Carlqs Nelson 17/09/2015 | 8:00 am . Sin firma | No tiene firma
Bautista 4:00 pm
Leonel Aquiles 18/09/2015 | 8.00 am | 4.00 pm .Sm No tiene firma
Albarenga Firma
Antonio Sanchez 03/02/2014 | 8.00 am | 4.00 pm f?;’r?]r; Tiene manchones
Maria Rosvinda Aguilar | 18/09/2015 | 8.00 am | 4.00 pm Fa:a No tiene Firma
Nolvia Elizabeth 18/09/2015 | 8.00 am | 400 pm | _>" | No tiene firma
Hernandez Firma
Vilma Vargas 15/09/2015 | 8.00 am Sin firma | No tiene firma
4.00pm

También se evidenci6é que la administracion no cuenta con formatos de permisos para la salida
del personal de las instalaciones en donde prestan sus servicios, ya sea por motivos oficiales o
personales.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Plblicos TSC-NOGECI V-01, Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifestdé lo siguiente: “Se asignara a la Tesorera
Municipal para que el libro de asistencia este bajo su control y custodia y requiera los formatos
de permisos o excusas respectivas en los expedientes personales, a fin de que permita asegurar
la asistencia y permanencia del personal en la Municipalidad, asi como el cumplimiento de sus
labores, asi como se enviard un memorandum con el fin de exigir a los empleados que cumplan
con el registro diario en el libro de asistencia, de lo contrario se autoriza a la Tesorera para que
proceda a efectuar las deducciones pertinentes.
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Lo anterior ocasiona, que se dificulte la evaluacion de desempefo y la aplicacion de medidas
disciplinarias, para poder brindar una seguridad razonable de que la gestion del personal es
congruente con los objetivos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a asignar el libro de asistencia a una persona responsable de su custodia, el cual
permita asegurar la asistencia y permanencia del personal en la Municipalidad, asi como el
cumplimiento de sus labores, de igual forma exigir a los empleados que cumplan con el registro
diario en el libro de asistencia; autorizar al Tesorero para que proceda a efectuar las
deducciones pertinentes, en los casos de ausencia de las instalaciones laborales por motivos
oficiales o personales proceder a realizar el formato de permisos respectivos, el cual debera
tener como minimo:

a) Fecha y hora de la Solicitud

b) Nombre Del Solicitante

c) Departamento al que pertenece

d) Motivo de la Solicitud

e) Firma del Jefe del Departamento

f) Firma del Encargado de Recursos Humanos.

Dichos permisos tendran que ser anexados a la hoja de vida de cada empleado que solicite el
permiso de ausencia laboral de las oficinas de la Municipalidad.

. A LOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO SE LES CONCEDEN LAS VACACIONES
CORRESPONDIENTES

Al realizar la evaluacién del Control Interno de los servicios personales, en lo referente a las
vacaciones que por ley se le tiene que otorgar a los empleados municipales, se constaté que
la Municipalidad no concede a sus empleados el derecho de gozar anualmente de sus
vacaciones.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI V19 DISFRUTE OPORTUNO DE VACACIONES.

El no conceder anualmente las vacaciones al personal, ademas de violentar sus derechos e
incentiva el ausentismo laboral.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar los tramites necesarios para que los trabajadores de la Municipalidad gocen del
derecho de vacaciones en tiempo y forma, elaborando y ejecutando un programa de
vacaciones para los mismos.
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6. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE CAPACITACION PARA EL
PERSONAL

Al evaluar el Control Interno del rubro de Servicios Personales, se comprobdé que la
Municipalidad no cuenta con un Plan establecido para la Capacitacion del Personal, ya que se
identificé que varios funcionarios desconocen procedimientos basicos de control administrativo
y procedimientos legales de la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI I1I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Se procedera a establecer un
plan de capacitacién para el personal de la Municipalidad a través del Comité Interinstitucional
de Cooperantes a fin de que el personal desarrolle y perfeccione sus capacidades y asi
desarrollando sus labores en lo mejor posible”.

Lo anterior ocasiona que los empleados no adquieran nuevos conocimientos, para un mayor
rendimiento y calidad en el desempefio de sus cargos, ademas sin un plan de capacitacion se
limita la promocion individual del desarrollo y permanencia en la funcion publica del personal
competente e idéneo en adhesién a los objetivos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALE MUNICIPAL

Proceder a establecer un plan de capacitacion para el personal de la Municipalidad, asi como
también adoptar los manuales elaborados por la AMHON..

ALGUNOS EXPEDIENTES DE LOS EMPLEADOS MUNICIPALES ESTAN INCOMPLETOS

Al revisar el control interno de los Servicios Personales, se constatdé la existencia de
expedientes incompletos de algunos empleados municipales, ejemplo a continuacion:

Nombre del Cargo que Unidad Observacion
empleado desempeiia

No tiene solicitud de empleo,
titulo de educacion media,
Tesoreria fotografia tamafio carnet,
certificacion de punto de acta
para su nombramiento.
No tiene solicitud de empleo,
José Edgardo Secretario . fotografia tamafio carnet, no
s Secretaria . e,
Ferrera Municipal tiene certificacion de punto de
acta de nombramiento.

Maria Rosbinda Tesorera
Aguilar Sarmiento | Municipal

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernadndez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Durante el transcurso de la
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auditoria se procedera a solicitar a los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad la
informacién requerida, y seguidamente se adjuntara a su expediente, y se mantendra como
norma que al momento que ingrese un empleado a la Municipalidad se le abra un expediente
con todos los requisitos pertinentes”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con material de referencia sobre la
gestion, y particularmente cuando se considera la eventual responsabilidad de los servidores
publicos.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar los expedientes de los Funcionarios y Empleados de la Municipalidad, y
al momento que ingrese un empleado a la Municipalidad se le abra su expediente con todos
los requisitos pertinentes, el expediente tendr& como minimo:

a) Solicitud de Trabajo

b) Curriculum Vitae

c) Copia de identidad

d) Titulos de educacion, ya sea secundaria o a nivel superior

e) Referencias laborales y personales

f)  Acuerdo de nombramiento

CHEQUES EMITIDOS A NOMBRE DE EMPLEADOS MUNICIPALES PARA REALIZAR
PAGOS EN EFECTIVO

Al evaluar el Control Interno del area de Caja y Bancos, se comprobé que la Municipalidad
emite cheques a nombre de algunos empleados municipales para realizar pagos en efectivo,
ya sea para pago a proveedores o compra de bienes o servicios de la Municipalidad. A
continuacién ejemplos:

Fecha Orden Cheque Beneficiario Valor Proveedor
de pago L)

José Edgardo Servicios de

13/08/2014 | 3583 | 195 |2O%¢ = 8,694.00 | Comunicacion de

Honduras (CLARO)

04/03/2015 | 4079 778 |MariaRosbinda 1) 45, o | Imprenta Santa
Aguilar Barbara

26/05/2015 | 4328 | 1055 |00S€ Edgardo » 484.00 | IMPrenta Santa
Ferrera Barbara

Incumpliendo lo establecido en Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Se instruy6 a la Tesorera
Municipal mediante memorandum enviado que todos los pagos a realizar se hagan por medio
de cheques a nombre de los proveedores de bienes y servicio con los cuales la Municipalidad
tiene relacién, esto con el fin para dar mayor credibilidad a las operaciones administrativas y
financieras.
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No obstante se autoriza realizar cheques de reembolsos a empleados o funcionarios de
aquellos valores pagados por compras a favor de la Municipalidad siendo esto una emergencia
o necesidad imperiosa, también en el pago de cuantia menor en lo que se refiere como ejemplo
jornaleros se hard un cheque a hombre de un empleado municipal, pero se hara firmar un
cuadro detalle el cual tendra fecha, nombre del beneficiario, numero de identidad, valor
pagado, firmay sello del pagador y este se ajuntara a la orden de pago como documentacién
soporte”.

Riesgo:

Lo anterior incrementa el riesgo de que practicas no autorizadas sucedan en perjuicio de la
Municipalidad sin ser detectadas oportunamente, asi como también pone en peligro la vida del
empleado a quien se le gir6 el cheque.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Realizar todos los pagos por medio de cheques a nombre de los proveedores de bienes y
servicio con los cuales la Municipalidad tiene relacién para dar mayor credibilidad a las
operaciones administrativas y financieras o solicitar un cheque de caja al banco girado.

DEFICIENCIAS EN EL USO Y MANEJO DEL FONDO DE CAJA CHICA

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se verifico que la Municipalidad mantiene un fondo de
Caja Chica el cual cuenta con su respectivo reglamento y es manejado por el Jefe del
Departamento de Catastro. En su uso y manejo, se detectaron algunas deficiencias como ser:
a) No se elaboran arqueos sorpresivos por personal independiente;
b) Los reembolsos de caja se realizan hasta que agota el fondo;
¢) Elencargado del Fondo no ha rendido la fianza respectiva;
d) Enlos afios 2012 y 2013 algunos gastos propios de caja chica, se cancelaron a través
de caja general;
e) Los comprobantes de los rembolsos, no se les inserta el sello de “Pagado” por el
administrador de caja chica.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Caja Chica, Articulo No.3 y 6, Marco Rector del Control Interno Institucional
de los Recursos Publicos en la TSC-PRICI-06: Prevencién, TSC-NOGECI V-01: Practicas y
Medidas de Control, TSCNOGECI V16 ARQUEOS INDEPENDIENTES

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “Se envié un memorandum al
Jefe del Departamento de Catastro Municipal a fin de asegurar el correcto uso del fondo de
caja chica, estableciendo los controles para ello y tomando las consideraciones siguientes:

a) Se efectuaran arqueos de manera sorpresiva y peridédica sin causar rutina, dejando
constancia del arqueo, con las firmas de los funcionarios participantes.

b) Para los Gastos menores se dejara constancia de ello con el respectivo visto bueno del
Alcalde Municipal.

¢) Los reembolsos se practicaran cuanto el fondo mantenga una cantidad inferiora L.1, 000.00
segun lo expone el reglamento de caja chica.
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10.

d) Se exigi6 la presentacion de la fianza respectiva, la cual es un pagare en atencién al fondo
que se maneja”.

Lo anterior origina la posibilidad de que se presenten errores, omisiones o0 acciones contrarias
a las autorizadas que afecten negativamente los fondos municipales.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Asegurar el correcto use del fondo de caja chica, estableciendo los controles que como
minimo garanticen:

a) Efectuar arqueos de manera sorpresiva y periddica sin causar rutina, dejando constancia
del arqueo, con las firmas de los funcionarios participantes;

b) Para los gastos menores dejar constancia de ello con el respectivo visto bueno:

¢) Solicitar los reembolsos cuanto el fondo mantenga una cuantia inferior a L.1,000.00 segln
lo expone el Reglamento de Caja Chica.

d) Exigir la presentacion de la fianza respectiva, la cual serd de un pagaré en atencion a la
cuantia que se maneja en la caja chica.

FUNCIONES PROPIAS DEL DEPARTAMENTO DE TESORERIA, SON EFECTUADAS EN
LA SECRETARIA MUNICIPAL

Al efectuar la revision del Control Interno de Caja y Bancos, se constatd que el Secretario
Municipal es quien tiene a su cargo el usuario y clave de acceso a la banca electronica,
mientras la Tesorera Municipal quien es la encargada de la administracion del efectivo, para
poder consultar la disponibilidad bancaria y otras consultas en linea, tiene que hacer la solicitud
a Secretaria.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector De Control Interno Institucional De Los
Recursos PuUblicos TSCNOGECI V01 PRACTICAS Y MEDIDAS DE CONTROL, y
TSCNOGECI V06 SEPARACION DE FUNCIONES INCOMPATIBLES.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Se instruyé a la Tesorera
Municipal la cual a partir de la firma del contrato de BANHCAFE ON LINE custodie y maneje
el toquen a fin de verificar los movimientos o situacion financiera de la Municipalidad”.

Lo anterior puede ocasionar que se realicen operaciones no autorizadas o un posible perjuicio
econdmico al patrimonio municipal.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Restringir los accesos a la Banca en Linea, de las cuentas municipales, ya que para las
operaciones financieras solo se autoriza al Alcalde y Tesorero Municipal, ya que ellos rinden
fianza bancaria por el manejo de los fondos municipales.
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11. EL VEHICULO DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTA CUBIERTO CON UNA POLIZA

12.

DE SEGURO

Al hacer la revision del control interno se comprobé que la Municipalidad adquirié un vehiculo
en elafo 2012 a la Empresa Grupo Q S.A, esta compra fue autorizada por el Tribunal Superior
de Cuentas y la Secretaria de Finanzas (SEFIN), pero se constatdé que hasta la fecha no se
encuentra debidamente asegurado, detalle a continuacion:

No. Marca Modelo Numero Asignado VaI(_)r
de placa (Lempiras)
Vehiculo NISSAN, | pick-up, color Azul Argelio Hernandez
! Afio 2000 oscuro metalico N 10455 (Alcalde Municipal) 576,906.00

Incumpliendo lo establecido en Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 46
Numeral 2; y el Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC
NOGECI V01 Préacticas y medidas de control.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “Se procedera a realizar por
parte del Alcalde Municipal la cotizacion de una Pdliza de Seguro antes las compafias de
seguros, legalmente inscritas en la Comisiéon Nacional de Banca y Seguros para el Vehiculo
NAVARA,; con la finalidad de resguardar el vehiculo municipal contra aquellos riesgos a los
gue esta expuesto.”

Esta situacion ocasiona que los bienes municipales, no estén protegidos contra cualquier
dafio, pérdida o robo.

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Analizar la posibilidad econémica de la Municipalidad de gestionar y celebrar con una
compaiiia de seguros, legalmente inscrita en la Comision Nacional de Banca y Seguros con
la finalidad de resguardar el vehiculo municipal contra aquellos riesgos a los que esta
expuesto.

LAS CONCILIACIONES BANCARIAS DE LA MUNICIPALIDAD PRESENTAN ALGUNAS
INCONSISTENCIAS

Al analizar el area de Caja y Bancos, se comprob6 que las conciliaciones bancarias de las
cuentas Municipales presentan algunas inconsistencias como ser: No estan firmadas por
la Tesorera Municipal, no existe evidencia que fueron revisadas y aprobadas por una persona
independiente y faltan las fechas de los cheques en circulacién. Detalle a continuacion:

Numero de| Tipo de = -
Cuenta Cuenta Mes/ Afio Observacion
3601000057 | Cheque Noviembre o
2011 Ambas corI1C|I|ac_|ones
— presentan las mismas
3601000058 | Cheque g)(l)cllgmbre deficiencias.
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13.

Incumpliendo lo establecido en Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos en TSC-NOGECI V-14 Conciliaciones Periddicas de Registros,
TSC-NOGECI V-01 Practicas y medidas de Control y TSC-NOGECIVI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 la sefiora Maria
Rosbinda Aguilar Sarmiento Tesorera Municipal, manifesté lo siguiente: “...Los formatos que
hasta ahora se manejan fueron provistos por la auditoria anterior aduciendo que era el correcto
en la aplicacion para tal fin; pero con el fin de mejorar tal deficiencia las conciliaciones
bancarias de las cuentas que mantiene la Municipalidad a partir del mes de agosto se realizan
conteniendo lo requerido; debiendo estas ser revisadas, y aprobadas por una persona
independiente quien debera verificar la fechas de los cheques en circulacién el formato
requerido y la firma de la Tesorera Municipal responsable de la realizacion”.

La falta de verificacion y aprobacion independiente de las conciliaciones bancarias puede
ocasionar un descontrol en los saldos de bancos, afectando la exactitud de los saldos de
los movimientos financieros mostrados en los estados del banco y su correspondencia con
los saldos registrados en la Municipalidad, ademas imposibilita el detectar errores y
practicas no autorizadas oportunamente.

RECOMENDACION N° 12
A LA TESORERA MUNICIPAL

Elaborar las Conciliaciones bancarias en los primeros diez dias del mes siguiente, colocar
las firmas de la persona que las elabora, revisa y de quien la autoriza, de manera que
faciliten revisiones posteriores, ademas se debe de llevar los registros por separados en un
archivo asignado para tal finalidad en donde deberan estar contenidas las conciliaciones
mensuales con sus Estados de Cuentas y los demas soportes respectivos.

NO EXISTEN EXPEDIENTES FORMALES POR PERMISOS DE OPERACION

Al evaluar el Rubro de Ingresos, en lo que se refiere al ingreso por permisos de operacién se
comprobd que en el departamento de administracion tributaria no cuentan con un expediente
formal por el otorgamiento de permisos de operacion, en su lugar manejan lo que es una ficha
de mantenimiento como expediente, lo que dificulta la verificacion de los valores captados,
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

NP Nombre del Segun Recibo
Solicitante N° Fecha Valor Observaciones

1 Jesus Humberto 9285 | 25-enero-11 1,000.00 No hay expediente
Alvarado

2 | José Silvino Pérez 302 |19-Enero-12 | 3,000.00 | No hay expediente

3 Sergio Abelino 3345 | 25-Enero-13 1,000.00 No hay expediente
Alvarado

Incumpliendo lo establecido en las Normas General del Control Interno TSC-NOGECI V-08
Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de
Control y TSC-NOGECI V-13 Revisiones de Control.
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14.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 29 de octubre del afio 2015, el sefior José Leonel
Tabora Rodriguez encargado del departamento de Catastro, manifestd lo siguiente: “...Al
efecto ha sido una norma el manejo de la informacion de la misma manera que hasta hoy se
lleva en los archivos catastrales de cada contribuyente; debido a que dicha inconsistencia es
mencionada hasta ahora y no por los dos procesos de auditorias anteriores del Tribunal
Superior de Cuentas aduciendo el personal que dicha norma era la correcta. En tal sentido y
en haras de mejorar asumimos la responsabilidad de crear a partir de la fecha una base de
datos en fisico y digital que permita contener por separado los expedientes debiendo contener
como minimo la declaracién de industria comercio y servicios, copia de identidad, copia rtn,
escritura de constitucion entre otra informacion relevante”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con informacién oportuna, adecuada y fiable
al momento de tomar decisiones administrativas y financieras.

RECOMENDACION N° 13
AL ENCARGADO DE CATASTRO

Proceder a elaborar los expedientes de permiso de operacion, los que deberan contener como
minimo: Formulario de apertura de negocio; Copia de la tarjeta de identidad, solvencia
municipal, el permiso extendido segun sea el tipo de negocio, y cualquier otro documento
relacionado.

EXISTEN GASTOS FINANCIEROS POR LOS CUALES NO SE LES ELABORA LA ORDEN
DE PAGO RESPECTIVA.

Al evaluar el rubro de Servicios No Personales, se encontré que la Municipalidad incurre en
gastos financieros por notas de débito bancarias, los cuales son registrados en rendicién de
cuentas; sin embargo, no se elaboran 6rdenes de pago con el soporte y la aprobaciéon
correspondiente, detalle a continuacion:

VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS

. N° N° . .

Fecha | objeto Orden | cheque Beneficiario Descripcion Total

31/10/2011| 265 Sin Sin I pANcape  |Pagodegastos g 04 g
Orden | Cheque por transferencias

31/05/2012| 265 | SN SN | BANCAFE | Gastos Financiero |854.00
Orden | Cheque

31/01/2013| 265 Sin SN\ BANCAFE | Gastos Financiero | 630.00
Orden | Cheque

Incumpliendo lo Establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSCNOGECI V10 REGISTRO OPORTUNO, y TSC-NOGECI V11
SISTEMA CONTABLE Y PRESUPUESTARIO.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 09 de noviembre del afio 2015, la sefiora Maria
Rosbinda Aguilar Sarmiento Tesorera Municipal, manifestdé lo siguiente: “...Por un error o
desconocimiento involuntario del encargado de la Tesoreria Municipal no se realizaba dichas
ordenes de pago debido a que no se entregaba el recibo respectivo del cobro por parte de
banco respectivo. Ordenandose que a partir de la fecha se elaboren dichas 6rdenes de pago
a fin de dejar registro contable de dichos importes debitados bancariamente
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15.

Lo anterior promueve la existencia de operaciones no autorizadas y no documentadas
adecuadamente.

RECOMENDACION N° 14
A LA TESORERA MUNICIPAL

En lo sucesivo, evitar la existencia de gastos, sin la respectiva orden de pago, soporte y
autorizacion correspondiente. )
LOS INTERESES BANCARIOS NO SON REGISTRADOS EN RENDICION DE CUENTAS

Al revisar el rubro de ingresos se constato que la Municipalidad cuenta con 7 cuentas de ahorro
las cuales generaron intereses bancarios en los afios 2013,2014 y 2015; los cuales no fueron
registrados en la Rendicidn de cuentas. Ejemplos a continuacion:

CANTIDAD EXPRESA EN LEMPIRAS

, Diferencia No
~ '\'O.mbf? Monto 'S'egun Monto Segun Registrada en
Afio Institucion Rendicion de Libreta Rendicion de
Bancaria Cuentas
Cuentas
2013 BANHCAFE 6,889.04 10,334.85 3,445.81
2014 BANHCAFE 0.00 137.96 137.96
2015 BANHCAFE 0.00 118.28 118.28
Total del 6,889.04 10,591.09 3,702.05
Periodo

16

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSCNOGECI V10 REGISTRO OPORTUNO.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 29 de octubre del afio 2015, la sefiora Maria
Rosbinda Aguilar Sarmiento, Tesorera Municipal, manifesté lo siguiente: “...Debido a no contar
con el sistema en linea de banca online se suscitdé dicha inconsistencia en los afios 2013-2014
lo cual con la suscripcion del contrato online para este afio se tomaran en cuenta en tiempo y
forma

Lo anterior denota inconsistencias en los informes financieros con el riesgo de que operaciones
importantes y materiales dejen de ser reportadas.

RECOMENDACION N° 15
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a registrar los intereses bancarios en la Rendicién de Cuentas esto para llevar un
control adecuado de los Ingresos percibidos para la Municipalidad.

. NO SE EMITEN RECIBOS POR LA GENERALIDAD DE LOS INGRESOS DE CAPITAL Y

ALGUNOS INGRESOS CORRIENTES PERCIBIDOS POR LA MUNICIPALIDAD

Al evaluar el rubro de ingresos, se constato la falta de emisién de recibos de Caja por los
Ingresos de Capital en general y algunos ingresos corrientes, los cuales representan el 95.89%
de los ingresos totales percibidos en el periodo auditado, resumen de esto, se muestra en el
cuadro siguiente:
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(Valores expresados en Lempiras)

Detalle Valor %
Ingresos corrientes segun recibos
delN 8373, al 11492y deI_ 91 al 3.002.71552| 4.11%
7442 (segun documentacion
fisica)
Ingresos recibidos por
Transferencias del Gobierno 67,115,957.38
Central
Subsidios y Venta de Activos 5,036,839.66
Intereses Bancarios 6,889.04| 95.89%
Deposito por Fondos de
Arrendamiento de Aguas Termales 20,000.00
2014
Total Ingresos sin recibo 72,179,686.08
Ingresos Totales (No incluye 75.272.401.60| 100%
Recursos de Balance)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125, y el Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC -NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 29 de octubre del afio 2015, de la sefiora Maria
Rosbinda Aguilar Sarmiento, Tesorera Municipal, manifestd lo siguiente: “...Debido al
desconocimiento del encargado de dicha oficina ya que es una inconsistencia reciente siempre
se han manejado de la misma manera. Pero en aras de mejorar con mejores controles
administrativos que verifiquen fehacientemente los ingresos percibidos a partir de la fecha se
emitiran dichos recibos respectivamente”.

El no elaborar los recibos por la totalidad de los ingresos percibidos, ocasiona que no se
obtenga la documentacién precisa y suficiente de la totalidad de las operaciones financieras
registradas en el sistema; ademas, incrementa el riesgo de que se ejecuten practicas no
autorizadas sin ser detectadas oportunamente.

RECOMENDACION N° 16
A LA TESORERA MUNICIPAL

Emitir recibos por la generalidad de los ingresos percibidos por la Municipalidad,
indistintamente de su origen.
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Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de San Rafael
Departamento de Lempira

Su Oficina.

Hemos auditado los Presupuestos de la Municipalidad de San Rafael, Departamento de
Lempira, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de octubre al 31 de diciembre
de 2010, y el correspondiente a los afios terminados al 31 de diciembre de 2011, 2012 y 2013
y 2014, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de
junio de 2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con los Postulados Bésicos de Contabilidad para el
Sector Publico y Normas Generales de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras,
adoptadas por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que
los Estados de Ejecucion Presupuestaria examinados, estan exentos de errores importantes.
La auditoria incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones,
contratos, politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de San Rafael,
Departamento de Lempira, que son responsabilidad de la Administracién. Realizamos pruebas
de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinion
sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento,
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley Organica del Presupuesto, Reglamento para
Operacionalizacion de los Recursos de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
asignados en el presupuesto general de Ingresos y Egresos de la Republica 2006, Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Publico, Resolucion N° CGR-003/2010; Normas Técnicas del
Subsistema de Administracion de Bienes Nacionales, Acuerdo Interinstitucional N° 001/2010
de fecha 30 de noviembre de 2010 y el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos.

Por lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa, M.D.C., 05 de diciembre de 2016.

JORGE ALBERTO JAENZ REYES
Supervisor de Auditorias Municipales

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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B)

C)

1.

D)

CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
CAUCIONES

Al revisar el control interno, se comprobd que los funcionarios y empleados municipales
obligados a presentar la caucion, cumplieron con esta obligacion.

DECLARACION JURADA DE BIENES

FUNCIONARIO MUNICIPAL NO HA PRESENTADO LA DECLARACION JURADA DE

INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

Al verificar el cumplimiento de legalidad, se constatd que el Regidor N° 2 funcionario municipal
esta obligado a presentar la Declaracion Jurada de ingresos, activos y pasivos y a la fecha no
la ha presentado, detalle a continuacién:

Nombre Cargo Fecha de

Ingreso
Jacobo Arnoldo Segundo 25/01/2010
Reyes Regidor

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo
56 y 57 y su Reglamento en el Articulo 87.

Se procedié a enviar oficio al Regidor Segundo Jacobo Arnoldo Reyes en fecha 04 de
noviembre de 2015, oficio N0.044-2015-DAM-MSRL de lo cual no se obtuvo respuesta.

En consecuencia de lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas no tiene informacién del
funcionario que pueda servir como base para su fiscalizacion.

RECOMENDACION N° 1
AL REGIDOR SEGUNDO

Proceder a presentar su Declaracion Jurada de Ingresos, Activos y Pasivos y asi dar
cumplimiento a este requisito tal como lo establece la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas.

RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

La Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira, cumplié con el requisito de
presentar la Rendicién de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas v la Secretaria del
Interior y Poblacién, ahora SDHJGD para los afios 2010 al 2014.
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E) HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS, PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS

1. LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES NO ESTAN AL DIA EN EL PAGO
DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS MUNICIPALES

Al hacer la revision de la mora tributaria que maneja la Municipalidad, se comprobé que los
Funcionarios y Empleados Municipales no estan al dia con el pago de los diferentes impuestos
a los cuales estan sujetos, detalle a continuacion:

N Descripcion Cargo Estado | Valor(L.) Observacion
1 | Leodegario Mateo Garcia | Regidor | EnMora | 5724.00| mpuesto Bienes Inmuebles
Dir. Mpal. 77.00
2 | Edilberto Carcamo De Justicia En Mora Impuesto Personal
José Elias Membrefio Regidor V| En Mora 43.00 Impuesto Personal

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en sus articulos 76, 86, 111, 112, 113, Reglamento de Ley de
Municipalidades en sus articulos 40y 87

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Durante el proceso de la
auditoria se realizaran las acciones encaminadas para que se recuperen los valores
adeudados por los funcionarios y empleados municipales que no estan al dia con el pago de
sus impuestos, tasas, servicios, contribuciones, multas y recargos establecidos por la Ley de
Municipalidades y su reglamento y el Plan de Arbitrios vigente. Autorizando a través de
memorandum a la tesorera Municipal, la deduccién de estos valores por planilla de empleados
o planilla de dietas a regidores”.

El no estar al dia con sus obligaciones tributarias los funcionarios y empleados de la
Municipalidad, origina que los mismos contribuyentes se muestren indiferentes para honrar
sus obligaciones tributarias, ya que las autoridades del término municipal deben dar el ejemplo
y asi prevenir que los ingresos tributarios se vean mermados.

RECOMENDACION N° 1
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Realizar las acciones necesarias, a fin de recuperar los valores adeudados por los funcionarios
y empleados municipales que no estan al dia con el pago de sus impuestos, tasas, servicios,
contribuciones, multas y recargos establecidos por la Ley de Municipalidades y su reglamento
y el Plan de Arbitrios vigente.

2. LOS LIBROS DE ACTAS DE SESIONES DE LA CORPORACION MUNICIPAL PRESENTAN
MANCHONES, ESPACIOS EN BLANCO Y PALABRAS SOBREPUESTAS

En la revision efectuada a los libros de las actas municipales, se observd que éstos presentan
manchones, palabras sobrepuestas, espacios en blanco entre actas y falta de transcripciéon de
los presupuestos aprobados, lo cual en lugar de la transcripcién, se estila el agregar con
pegamento sobre los folios del libro, la informacion impresa, ejemplos a continuacion:
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Numero Tipo de Punto |Observacion
. Fecha
de Acta Sesion
Se encontré marcas de corrector en una
L cantidad, la cual quedo en blanco,
22 Ordinaria | 18-11-2011| 5.6 | jemas se adhiri6 con pegamento el
presupuesto del afio 2012.
L 7.1 Se encontré espacios en blanco en
26 Ordinaria 16-04-2012 cantidades.
A Se adhirié con pegamento el
38 Ordinario |15-01-2013| 8.0 oresupuesto del afio 2012

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional TSC-NOGECI-VI- 02 Calidad y Suficiencia de
la Informacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Se envi6 memorandum al
Secretario Municipal a fin de cumplir a cabalidad con el manejo del libro de actas a fin de evitar
en lo posible los manchones, espacios en blanco y los agregados de palabras sobrepuestas
en los libros.

Lo anterior impide conocer de manera veraz y oportuna las decisiones que toma la Corporacion
Municipal, pudiéndose maodificar los objetivos, propésitos de lo discutido y aprobado en las
sesiones y generando conflictos por procedimientos equivocados los cuales no pudieran dar
fe de lo aprobado.

RECOMENDACION N° 2
AL SECRETARIO MUNICIPAL

Evitar el manchar, dejar espacios en blanco y agregados de palabras sobrepuestas en los
libros de actas Municipales. Asimismo, se debera de transcribir en lugar de pegar informes o
reportes impresos sobre los folios de los libros de actas.

. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA CONTABLE Y FINANCIERO
ADECUADO

Al efectuar la evaluacion de los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la
clasificacion, el registro y la presentacion de la informacion contable, comprobamos que dicha
Institucion no dispone de un sistema contable y financiero adecuado que le permita la
presentacion de estados financieros y ademas a esto carece de la figura de un Contador con
las funciones y la responsabilidad designada como tal.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Sobre Normas de Contabilidad y Auditoria, Decreto
189-2004, publicado en Gaceta de fecha 16 de febrero de 2005, articulo 9 Integridad y
modo de llevar la Contabilidad, articulo 10 Contabilidad apropiada y articulo 11 Libros
Contables.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-11:;

Sistema Contable y Presupuestario y el Acuerdo Interinstitucional (SEIP, TSC Y AMHON)
Circular N0.001-2010 de fecha 30 de noviembre de 2010.
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Sobre el particular en nota recibida en fecha 13 de noviembre del afio 2015 el sefior Nicolas
Argelio Hernandez Caceres Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “...En efecto no se
cuenta con el departamento de Contabilidad el cual se someter4 a consideracion de la
corporacién municipal para que en el afio 2016 se cree dicho departamento el cual debera
contener un sistema de contabilidad en el cual se lleven los libros correspondientes de libros
diarios de ingresos, egresos, bancos, auxiliar de inventarios, auxiliar de cuentas por cobrar y
pagar y los estados financieros reconocidos en el territorio.

Lo anterior ocasiona que no se genere informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Iniciar las acciones con la AMHON o en el SAMI a fin de obtener un sistema contable con las
bondades suficientes que permitan llevar contabilidad sobre la base de acumulacién o
devengo; ademas, dentro de lo posible, crear la posicion del contador municipal.

. LA _MUNICIPALIDAD HA DEJADO DE PERCIBIR INGRESOS POR NO COBRAR
ALGUNOS IMPUESTOS Y OTROS

En la revision del control interno del area de Catastro Municipal, se comprobé que la
Municipalidad ha dejado de percibir ingresos por no realizar el cobro a diferente impuesto y
permisos municipales los cuales estan contemplados en la Ley de Municipalidades y Plan de
Arbitrios Vigente, detalle a continuacion:

» Permiso de Construccion

> Presentacion tardia de Declaracion Jurada

» Operar sin Permiso de Operacion

Ademas de lo expuesto anteriormente se constaté que hay contribuyentes operando en el
término municipal sin contar con sus permisos para operar, detalle a continuacién:

VALORES EXPRESADO EN LEMPIRAS

. Nombre del
Ficha de ; C .
e Negocio u Ubicacion Observaciones
Verificacion
Empresa

Operan sin el respectivo permiso de

04/11/2015 | Gasolinera Fares Aldea de operaciéon y no hay constancia de
Queruco .
pago de impuestos
Transportes Barrio el Operan sin el respectivo permiso de
04/11/2015 P operacion y no hay constancia de
Alfaro Centro .
pago de impuestos
Barrio el Operan sin el respectivo permiso de
04/11/2015 | Ferreteria Oreb Centro operacion y no hay constancia de
pago de impuestos
Empresa de Barrio el Operan sin el respectivo permiso de
04/11/2015 | Cable Centro operacion y no hay constancia de

“Multicable” pago de impuestos
Operan sin el respectivo permiso de
operaciéon y no hay constancia de
pago de impuestos

Comercializadora | Barrio Bella

04/11/2015 | 4o Café Alvarado Vista

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulos 24 Obligaciones inciso
2, Reglamento General a la Ley de Municipalidades Articulo 119, Plan de Arbitrios Afio
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2015 Articulos 5y 45, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publiqos
TSC-NOGECI V17 FORMULARIOS UNIFORMES, TSC-NOGECI V09 SUPERVISION
CONSTANTE.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Se Instruird al Jefe de
Catastro y Director de Justicia para que en el proceso de la auditoria se proceda realizar las
acciones correspondientes para que la Municipalidad capte fondos provenientes de los
permisos de construccion de obras; donde se consideraran las inspecciones de campo para
poder a cotejar con los registros municipales”.

Lo antes descrito ocasiona baja recaudacion de ingresos corrientes.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones correspondientes para que la Municipalidad, capte fondos provenientes
de otros tipos de impuestos, dicha labor tendra que considerar las inspecciones de campo para
poder cotejar con los registros municipales y asi poder determinar la cuantia que se le adeuda
a la Municipalidad y ademas, podran determinar los nuevos negocios que operan en el
municipio.

. LA MUNICIPALIDAD NO HA IMPLEMENTADO MEDIDAS QUE PERMITAN CONTROLES
EFICIENTES DE LA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Al evaluar el rubro de Propiedad Planta y Equipo se comprobé que la Administracién Municipal no

lleva controles adecuados en el manejo de los bienes muebles e inmuebles, de lo anterior podemos

mencionar algunas deficiencias como ser:

a) No existe un inventario actualizado y no esta adecuadamente codificado;
b) No se incorporan al inventario las nuevas adquisiciones y algunas Donaciones
de los Cooperantes, ejemplo de esto:

N° | Descripcién Marca Donado Por Observacién
1 PI"fmta.l SUA SEFIN No cuenta con registro de Inventario
Eléctrica
. Plan de . .
2 | Motocicleta Yamaha No cuenta con registro de Inventario
Honduras

No cuenta con registro de Inventario,
Yamaha no cuenta con los instintivos
ni la leyenda de “PROPIEDAD DEL
ESTADO DE HONDURAS

3 |Impresora HP SEFIN

c) No se asigna por escrito la custodia a las personas responsables de su uso y cuidado
d) No se mantienen registros que permitan el control de retiros, traspasos y mejoras
Sobre activos fijos;
e) No se hacen inspecciones fisicas ademéas la funcion de administrar estos bienes
no ha sido asignada a una persona en particular;
f) Existe mobiliario obsoleto que no ha sido descargado de los inventario, ejemplo de esto:
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N Inventario Descripcion Marca Modelo Color Stag?esndel
Cémara MPE .

1 1320-126 Fotogréfica, SONY GMOVIE VX Gris Mal estado

2 1320-125 Teléfono Fijo MOTOROLA S-35510 Negro Mal Estado

3 1320-124 Celular MOTOROLA V-220 Negro Mal Estado
Cémara

4 1320-51 Fotografica SONY Dorado Mal Estado

5 1320-24 Computadora Clon Clon Negra Mal Estado

g) Los registros de Equipo de Transporte, Terrenos y Edificios Municipales no presentan la
misma informacion que la Rendicién de Cuentas, ejemplo de esto:

VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS

Saldo Segun Segln
Descripcion | Rendicidn de | Documentaciéon | Diferencia Observacion
Cuentas Soporte
Terrenos 1,059,000.00|  2,166,000.00 | 1,107,000.00 | YalOres de temenos no incluidos
en Rendicién Cuenta
Edificios 4,195,466.45 | 3,952,000.00 | -243,466.45 | Meloras de edificio no incluido en
Inventario de la Municipalidad
Equipo de 576,906.00|  648,914.16| 72,008.16 | Y2lor Moto no Ingresada en
Transporte Rendicion Cuenta
Total 935,541.71

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes del Estado en su Articulo 16,
Normas Técnicas del Subsistema Administracion de Bienes Nacionales, Titulo V. Inventarios en
su Articulo 31. Inventarios Periédicos, Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECIV-
15 Inventarios Periédicos.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Caceres, manifestd lo siguiente: “...En efecto no se cuenta con las medidas
gue permitan el control eficiente en la propiedad, planta y equipo debido a la no existencia de un
responsable directo del inventario en tal sentido se asignara por designacion de la Corporacion
Municipal un empleado que se encargue del inventario debiendo actualizarlo, codificarlo e
incorporar las nuevas adquisiciones y donaciones; quien se encargara de la asignacién por escrito,
manteniendo registros que permitan el control de retiros, traslados y mejoras sobre los activos.
Obligandole a realizar inspecciones fisicas y realizar el descargo respectivo del mobiliario, equipo
u otro enser en mal estado.

Lo anterior impide controlar efectivamente los bienes de la Municipalidad; ademas, se corre el
riesgo de mal uso, pérdidas por extravio u otras practicas no autorizadas que podrian causar
pérdidas sin ser detectadas oportunamente.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Delegar a la administracién de los activos Fijos de la Municipalidad a una persona especifica,
para que proceda a realizar inspecciones fisicas periddicas, actualizacion y codificacion del
mismo, el cual debe tener toda la descripcion del bien como ser: serie, marca, modelo, color y
estado; asimismo evaluar y dar de baja los activos en mal estado u obsoletos, solicitando el
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respectivo descargo tal como lo establece el Manual de Normas y Procedimientos para el
Descargo de Bienes Muebles del Estado. De igual forma proceder a asignar por escrito a los
responsables de su uso y custodia para realizar una mejor Administracion de los activos fijos
propiedad de la Municipalidad.

. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ALGUNOS REGLAMENTOS QUE REGULEN SUS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

Al realizar la evaluacién de los rubros en las areas de: Propiedad Planta y Equipo, Ayudas
Sociales y compras, se comprobd que la Administracion Municipal no cuenta con los
reglamentos necesarios para el manejo y control del Activo Fijo, Ayudas Sociales y Compras,
necesarios para poder realizar las diferentes operaciones comerciales y financieras que son
competencia de la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades, Capitulo 11l (de la Corporacion Municipal y su funcionamiento) Articulo
25, numeral 4.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Céceres, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Durante el proceso de
la auditoria se procedera a elaborar y aprobar los reglamentos de: Manejo y Control de la
propiedad planta y equipo; asimismo, el de compras entre otros que sean requeridos para
mejorar la administracién y gestion municipal, la aprobacion sera a través de la Corporacion
Municipal”.

También en nota del 6 de noviembre del 2015 el Alcalde Municipal Nicolas Argelio
Céceres, manifesto lo siguiente: “...Debido a que dichas ayudas son de caracter social
y considerando los montos los cuales no exceden de L. 1,000.00 en su mayoria no se
considerd la emision de un reglamento de ayudas. En tal sentido se sometera a la
elaboracion para luego su aprobacion por la corporacion municipal a fin de regular
dichas actividades administrativas y financieras

Situacion que ocasiona que la Municipalidad no tenga los controles pertinentes y necesarios en
materia legal para administrar de forma correcta y oportuna sus recursos en lo relacionado a
Propiedad Planta y Equipo; asimismo, la carencia de un reglamento de compras origina que no
se formalicen los procesos de compras y suministros que se efectGan en la administracion
municipal.

RECOMENDACION N° 6
ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar los reglamentos de Manejo y Control de la propiedad, planta y equipo,
compras y ayudas sociales, lo cual proporcionara un mayor y mas efectivo control en todas las
operaciones relacionadas con tales actividades.

. EL REGLAMENTO INTERNO DE VIATICOS, GASTOS DE SUBSISTENCIA Y GASTOS DE
VIAJE QUE EMPLEA LA MUNICIPALIDAD PRESENTA VARIAS INCONSISTENCIAS

En la revision efectuada al rubro de Servicios no Personales, en lo referente a los gastos por
concepto de viaticos en el periodo bajo revision, se constatd que el reglamento de viaticos que
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actualmente utiliza la Municipalidad para regular dichos gastos, contiene algunas
inconsistencias, tales como:

a) Articulo 5: No estd en consonancia con la tabla de vidticos que se usa para las
asignaciones;

b) Articulo 9: Hace referencia a un formulario de solicitud de viaticos que no existe;

c) Articulo 14: Contradice lo dicho en el articulo 11, en vista de que este articulo hace
referencia a que el estipendio se pagard mensualmente y el articulo 14 enfatiza que el
estipendio se pagara en un término no mayor de 30 dias;

Adicionalmente a lo anterior, se pudo constatar que el Reglamento Interno de Viaticos, Gastos
de Subsistencia y Gastos de Viaje no esta homologado al reglamento de Viaticos y Otros
Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del poder Ejecutivo, prueba de ello es el hecho
de que dicho reglamento no exige la presentacion de ningin documento de soporte al
momento de la liquidacién de los anticipos de gastos de viaje recibidos.

Incumpliendo lo Establecido en:
Disposiciones Generales del Presupuesto — 2015, Articulo 179.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSCPRICIO3:
LEGALIDAD

Sobre el particular en nota recibida en fecha 13 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Como es de su conocimiento
durante este proceso se pudo apreciar que dicho reglamento se aprob6 en el afio 2010 donde
ya en dos ocasiones es conocido y analizado por dos comisiones de este ente contralor del
Tribunal Superior de cuentas sin obtener hasta ahora dicho comentario en tal sentido desde
septiembre 2010 a la fecha segun nuestro criterio contdbamos con la herramienta justa para
normar dicho gasto; en tal sentido a sabiendas de dicha recomendacién se procedera a
homologar el reglamento de viaticos y otros gastos de viaje con el del poder ejecutivo en su
totalidad segun sea la aplicacion en esta Municipalidad.

Lo anterior origina que los procedimientos empleados para los viaticos municipales no estén
debidamente establecidos para materializar la aplicacion de las leyes, reglamentos, normas
generales y normas especificas.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a revisar el Reglamento de Viaticos, Gastos de Subsistencia y Gastos de Viaje,
actualmente en uso por la Municipalidad, corrigiendo las inconsistencias mencionadas y
homologarlo en lo posible con el Reglamento de Viaticos del Poder Ejecutivo.

. ALGUNOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO ESTAN ESCRITURADOS
NI INSCRITOS EN EL INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

Al analizar los documentos de Propiedad Planta y Equipo, se comprobé que de algunos terrenos
gue posee la Municipalidad, no se cuenta con las escrituras de propiedad que acrediten su
legitima pertenencia; una investigacion realizada a lo interno del Instituto de la Propiedad, di6

45



como resultado el comprobar que dichas propiedades aun siguen registradas a nombre de
quienes las vendieron a la Municipalidad, detalle a continuacion:

No. Descripcion Ubicacion Valor (L)
Cuadro Mil Quinientos
1 | Sesentay Cinco con 75/100 | Aldea San José | 32,500.00
Mts?

Doscientos cuatro con

2 66/100 Mis? Barrio el Centro | 25,000.00

TOTAL 57,500.00

s importante aclarar que la administracion por toda compra que realice en el casco urbano y
rural debera de obtener documentos de compra venta y/o donacién y proceder a dar el tramite
correspondiente de conformidad a la Ley.

Incumpliendo lo establecido en el Cédigo Civil, Capitulo 1l (De las otras especies de tradicion),
Articulos, 2311y 2312,
Ley del Instituto de la Propiedad, 35, 36 y 37.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Durante el proceso de la
auditoria se realizaran las gestiones necesarias ante el Instituto de la Propiedad a fin de obtener
una resolucion viable que permita adquirir las escrituras publicas de los Bienes Inmuebles
pertenecientes a la Municipalidad mediante documentos privados de compra ventas o
donaciones de afios anteriores enmarcadas en los titulos ejidales que es duefa la Municipalidad

En consecuencia de lo anterior, al no contar con una inscripcion en el Instituto de la Propiedad,
se corre el riesgo que terceros usen o se apropien de las propiedades de la Municipalidad y que
no tenga la documentacion que acredite que los bienes son de su propiedad.

RECOMENDACION N. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la legalizacion de los bienes inmuebles propiedad de la Municipalidad, mediante la
obtencion de la respectiva escritura publica y realizar su inscripcion en el Instituto de la
Propiedad Inmueble y Mercantil de la jurisdiccién departamental, con el propésito de asegurar
el derecho de propiedad o salvaguardar los bienes inmuebles de la Municipalidad.

NO SE ENTERC) EN TIEMPO Y FORMA A LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS LA
RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EFECTUADA A LOS REGIDORES DE LA
MUNICIPALIDAD.

Al revisar la documentacion de respaldo de las érdenes de pago comprendidas en nuestra
auditoria, se constaté que se realizé la retencién del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los
regidores municipales, pero no se enterd en tiempo y forma, a la Direccién Ejecutiva de Ingresos
(D.E.L.), resumen de esto a continuacion:
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10.

RETENCION DEL 12.5% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA RETENID A LOS REGIDORES MUNICIPALES
(VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)

Dietas Tasa Impuesto Fecha que se Debi6 Fecha que

Afo | Pagadas , Retenido q fue Enterado
~ aplicable ~ Enterar a la DEI

al afio al afio ala DEI
2010 | 93,000.00| 12.5% 11,625.00 L rimeros diez (10
2011 | 176,100.00| 12.5% | 22,01250] jo> " gu?e‘r’]fesz el(m gs
2012 | 192,000.00| 12.5% 24,000.00 en que se efectud la 08/08/2015
2013 | 176,000.00| 12.5% 22,000.00 retencién
2014 | 158,500.00| 12.5% 19,812.50
Total | 795,600.00| 12.5% | 99,450.00

Incumpliendo lo Establecido en la Ley del Impuesto Sobre Renta Articulo 50, Gltimo péarrafo

Sobre el particular en nota recibida en fecha 27 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernadndez Caceres, manifestd lo siguiente:“...Debido que en el Sistema de
Administracion Municipal Integrado no se contaba con la habilitacion de las deducciones del
12.5% de impuesto sobre la renta se autorizé la emision de las deducciones a nombre de los
beneficiarios y considerando la situacion ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos DEI de la
Municipalidad a la cual se le requeria una multa onerosa por falta de declaracién en ningln
periodo anterior, por tanto por sugerencias del personal de la DEI de esperar el nuevo sistema
de facturacién donde habria actualizacion de empresas y contribuyentes los valores retenidos
sin perjuicio de multas; se enteraron en fechas no establecidas dichos valores cumpliendo asi
con el principio primordial de la retencion debida.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad incurra en el pago de multas y recargos por pago
tardio al momento de hacer efectivo el pago.

RECOMENDACION N° 9
A LA TESORERA MUNICIPAL

Al efectuar deducciones por concepto del 12.5% del Impuesto Sobre la Renta por pago de
dietas a Regidores los valores retenidos deben enterarse a la Direccion Ejecutiva de Ingresos
los primeros diez dias del mes siguiente a la deduccion.

LA MUNICIPALIDAD NO LIQUIDO LOS FONDOS OBTENIDOS DE LA ESTRATEGIA PARA

LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

Al revisar el rubro de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), se pudo constatar
gue a la Municipalidad se le hicieron desembolsos, provenientes del Fondo para la Estrategia
de Reduccion de Pobreza (FRP) para los afios 2007 y 2008, quedando en su totalidad
finalizados los proyectos que se tenian contemplados en el Plan de Inversion Municipal del afio
2008 (PIM-ERP) ante las Oficinas Administrativas de la ERP, resumen de proyectos con sus
montos ejecutados a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

o . Fondos Fondos Fondos
No. | Afio Proyecto Eje ERP Municipales | Comunidad Total Fondos
Producciéon de Huertos
1 |2010 Familiares en Centros Productivo 44,916.97 1,122.92 15,083.03 61,122.92
educativos y 15 familias
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o . Fondos Fondos Fondos
No. | Afio Proyecto Eje ERP Municipales | Comunidad Total Fondos
Equipamiento de la Oficina del
2 |2010 Comisionada Municipal y Institucional 26,074.49 651.86 0 26,726.35
Comisién de Transparencia
Ampliacién de lineas de
3 |2011 transmision del Barrio Sinai Productivo 203,943.41 20,000 74,800 298,743.41
Abajo a Aldea El Teocinte
Apoyo a la produccion de Café
y la Siembra de Granos
4 | 2011 Basicos Grupo Mujeres Productivo 200,000 5,000 70,000 275,000
Emprendedoras del Municipio
de San Rafael.
Apoyo a la produccién de café .
5 [2011 en la Aldea de EI Mogote. Productivo 70,000 1,750 25,000 96,750
6 |2011 |APoyoalaproduccionde cafe | o 4 i 70,000 1,750 25,000 96,750
en la Aldea de Santa Lucia.
7 |2011 |APOYyoalaproduccion decafe | o 4 chvg 70,000 1,750 25,000 96,750
en la Aldea de Queruco.
8 |2011 |Mejoramiento de 100 Social 312,606.97 15,000 50,000 | 377,606.97
Viviendas.
Total 997,541.84 47,024.78 | 284,883.03 | 1,329,449.60

11.

Incumpliendo lo establecido en Acuerdo Ejecutivo NUumero: 01875 Reglamento de Ejecucion
de la Ley del Fondo para la Reduccién de la Pobreza Articulo 42, Marco Rector del Control
Interno Institucional de Los Recursos Publicos TSC NOGECI V01 PRACTICAS Y
MEDIDAS DE CONTROL, TSC NOGECI V10 REGISTRO OPORTUNO.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Herndndez Céceres, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente:“...Debido a la
restructuracion internay a la funcion de diferentes entidades del gobierno central hemos hecho
los acercamientos ante la Secretaria de Desarrollo Social para poder enterar la liquidacion de
estos fondos ERP donde via telefénica nos manifestaron estan de igual manera en
restructuracion interna y al tener a la persona responsable de la recepcion de estas
liquidaciones se nos notificard y se entregara dicha liquidacion”.

Situacion que ocasiona la posibilidad de que se presenten errores, omisiones 0 acciones con
mayor dificultad de enmendar con el pasar del tiempo.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Proceder a realizar los tramites necesarios ante las Oficinas Administrativas de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza (ERP) para liquidar el Plan de Inversién Municipal del Afio
2008

CHEQUES EN CIRCULACION CON ANTIGUEDAD MAYOR A SEIS MESES

Al revisar el rubro de Caja y Bancos, se comprob6 que existen cheques en circulacion con
una antigledad mayor a seis meses, los que no han sido anulados y no se ha procedido a
realizar los ajustes correspondientes, ya que siguen apareciendo en las conciliaciones
bancarias correspondientes como cheque en circulacion, ejemplo de esto:
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12.

(Valores expresados en lempiras)

Fechade N° de Institucion R Valor

Emisién Cheque Financiera Beneficiario

28-Julio-2014 154 BANHCAFE Edgar L. Reyes 700.00
17-Sept-2014 174 BANHCAFE Rosa A. Gomez 771.00
19-Sept-2014 321 BANHCAFE | Rosbhinda Aguilar 5,500.0
15-Dic-2014 578 BANHCAFE | Rosbinda Aguilar 8,250.0
29-Dic-2014 635 BANHCAFE | Nelson J. Sorto 6,250.0
29-Dic-2014 640 BANHCAFE | Modesto 11,875.

Incumpliendo lo establecido en el Codigo de Comercio, Articulo 613

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Debido que en el sistema de
administracion municipal integrado no se contaba con la habilitacion de las deducciones del
12.5% de impuesto sobre la renta se autorizd la emision de las deducciones a nombre de
los beneficiarios y considerando la situacién ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos DEI de
la Municipalidad a la cual se le requeria una multa onerosa por falta de declaracién en
ningun periodo anterior, por tanto por sugerencias del personal de la DEI de esperar el
nuevo sistema de facturacién donde habria actualizacion de empresas y contribuyentes los
valores retenidos se enteraron en fechas no establecidas en tiempo y forma arrastrando los
cheques nameros 321,578,635 y 640 por un valor total de L. 31,875.00 como cheques en
circulacion los cuales fueron anulados en el mes de julio del afio 2015 y enterado este valor
al beneficiario original. En el caso de los cheque en circulacién N° 154 y 174 estos fueron
emitidos a los beneficiarios donde desconocemos por qué hasta la fecha no han sido
cobrados financieramente en el banco. Lo cual sabemos registraremos a partir de la fecha
en Cuentas por Pagar”.

Lo anterior no permite mantener un registro razonable de los saldos reales en las cuentas
de bancos que maneja la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 11
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar la anulacién de aquellos cheques que se encuentran en circulacién por un tiempo
superior a los seis meses y crear el pasivo correspondiente ademas deberan quedar
debidamente justificados y documentados, asimismo cuando exista cheques en
circulacion se debera darle el seguimiento para evitar mantenerlos por un periodo mayor a
lo establecido en el Cddigo de Comercio.

VALORES NO REGISTRADOS EN LAS RENDICIONES DE CUENTAS

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se determiné la existencia de diferencia entre los
saldos, como resultado de comparar los movimientos de Ingresos percibidos; los gastos
ejecutados por la Municipalidad y la disponibilidad financiera al 30 de junio de 2015, el cual se
resume de la forma siguiente:
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MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
DETERMINACION DE SALDOS REFLEJADOS AL 30 DE JUNIO DEL ANO 2015
(VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)

Segun Segun Diferencia
Municipalidad Auditoria

Saldo inicial 2,307,559.32 | 2,307,559.32 0.00
Ingresos del 01 de octubre de 2010 al 30 de 75,455,697.43 | 75,486,048.01 30,350.58
junio de 2015

Disponibilidad 77,763,256.75| 77,793,607.33 30,350.58
Egresos del 01 de octubre de 2010 al 30 de 73.033,358.68 | 73,933,358.68 0.00
junio de 2015

(-)Saldo Efectivo en Bancos al 30/06/2015 3,829,898.07| 3:860,248.65 30,350.58

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno y TSC-NOGECI V-14
Conciliacion Periédica de Registros.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “Este valor de L.30,350.58
reflejado como sobrante segun la verificacion de libros de bancos corresponde a ingresos
percibidos y contabilizados en las rendiciones de cuentas segun lo detallado a continuacion:

Afo de | Descripcion del ingreso sin registrar en Monto Acumulado
ingreso bancos
2011 | Sobrante de caja general L.4,691.83 | L 4,691.83
2014 Sobrante de caja general 2.039.53 6,731.36
2014 Intereses bancarios afio 2014-2015 2,924.22 9,655.58
Deposito a cuenta de cheques sin
Dic/2012 | identificacion de fuente donde proviene el 695.00 10,350.58
ingreso

Deposito de fondos recolectados por el
cobro de arrendamiento aguas termales
afio 2014 pago Unico ya que solo se
2014 genera un ingreso anual por que es 20,000.00 30,350.58
manejado por la comunidad el cual no se
identifica en depésito especifico por que
se realizd con fondos de caja general

La falta del registro oportuno de las transacciones, ocasiona gue los informes sobre el manejo
de los recursos publicos no sean confiables.

RECOMENDACION N°12
A LA TESORERA MUNICIPAL

Verificar que todos los ingresos captados en un periodo determinado se registren en forma
oportuna e implementar controles en el uso, manejo y registros de las operaciones de
ingresos y gastos, realizar conciliaciones mensuales, arqueos, auxiliares contables de la
Municipalidad, con el fin de evitar pérdida o robo de los recursos municipales y contar con
informacién financiera confiable y oportuna para la toma de decisiones.
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13. NO SE EXIGE A LOS CONTRIBUYENTES LA PRESENTACION DE LA DECLARACION
JURADA PARA EL CALCULO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS COBRADOS

Al efectuar la revision del rubro de ingresos y producto del analisis de los cobros por los
diferentes impuestos municipales como ser: impuesto de bienes inmuebles, industria comercio
y servicio e impuesto personal, se detectdé que no hay evidencia de la presentacién de la
declaracion jurada; los contribuyentes Unicamente declaran verbalmente sus ingresos, lo cual
se usa de base para hacer el cobro respectivo. Ejemplos de esto a continuacion:

(Cantidad Expresa en Lempiras)

Nombre del Segun Recibo Observacion
Contribuyente No Fecha Valor Impuesto
Jorge Leonel 3074 |25-Enero-13| 324000 | 'Ndustriay
Caceres Comercio
Antonia Sorto Sorto | 6376 | 28-Enero-15| 1,375.00 | 'ndustriay .
Comercio No se Encontro
Carlos Rob~erto 660 31-Enero-12 142.00!| Personal Declaracion Jurada
Membrefio
José Ebelio Romero | 2895 | 17-01-2013 594.00| Blenes
Inmuebles

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulos 76, 77, 78, 79 en el
Reglamento de la Ley de Municipalidades en su articulo 86

Sobre el particular en nota recibida en fecha 29 de octubre del afio 2015 del sefior José Leonel
Tabora encargado del Departamento de Catastro, manifestd lo siguiente: “...Segln nuestro
conocimiento al frente de esta oficina siempre se solicita a los contribuyentes la realizacion de
dichas declaraciones juradas de impuestos quienes en su momento de pagar,
categéricamente se niegan aduciendo que ya esta definido el monto a pagar por los diferentes
impuestos lo cual han venido haciendo por afios. De igual manera se explica el beneficio
negandose a declarar y solicitan la tasacién por oficio lo cual se maneja siempre. Lo cual en
aras de mejorar a partir de la fecha se solicitard de manera obligatoria dichas declaraciones
por diferentes tipos de impuestos”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con informacién suficiente y oportuna
sobre las transacciones que realizan los contribuyentes en la Municipalidad y deje de percibir
ingresos por falta de informacién confiable.

RECOMENDACION N°13
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder a elaborar un formato de declaracion jurada prenumerado, el cual deberé ser llenada
por los contribuyentes sujetos al pago del impuesto sobre volumen de venta, bienes inmuebles,
e impuesto personal, sin excepcion, la cual servird de base para efectuar el cobro de los
mismos, asimismo que debe dejar evidencia de los calculos efectuados, también se debe
anotar en la declaracién el nimero de recibo con que se esta pagando la obligacién, facilitando
de esta manera revisiones futuras.
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14. EN_LOS EXPEDIENTES DE _OBRAS PUBLICAS, NO SE ADJUNTA PARTE DE LA
DOCUMENTACION SOPORTE REQUERIDA.

Al efectuar la revision del rubro de obras publicas, se constatd la existencia de proyectos
ejecutados, cuyos expedientes estan incompletos, ejemplo de esto:

(VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)

Nombre Del Ubicacion Afio De Monto Del Estatus Documentacion
Proyecto Ejecucién | Proyecto (L) Faltante En Los
Expedientes
Reparacion Red Vial L . . ]
Del Municipio Municipio 2011 1,577,037.00 | Terminado | « germ de
Construccién De Casco . PIrOyeCto.
Muro De Contencion 2011 493,025.00 | Terminado | ° anos o
Urbano croquis.
Tanque De Agua . g
— « Bitacora de la
Construccion Il Etapa Casco obra
Cerca Cancha De 2012 664,980 | Terminado | .
Futbol. Urbano % Presupuesto
Reparaciéon De Calles San José 2014 591,121.96 | Terminado ggtrividades
Construccion De . . oo
Barrio La . % Especificacion
Proye_c_to D_g Cancha 2014 123,426.03 | Terminado es técnicas
Electrificacion

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 23, Requisitos
previos, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC NOGECI
V08 Documentacion de Procesos y Transacciones, y TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional

Sobre el particular, en nota recibida en fecha 09 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Reparacion de Red Vial del
Municipio por un monto de L.1,577,037.00 Justificacién; debido a que el proyecto se ejecuta
administrativamente y los trabajos comprende diferentes tipos de actividades como ser:
Trabajo de mantenimiento de la red vial con maquinaria Motoniveladora (Patrol), volquetas, y
retro excavadora, planillas de jornales en limpieza de cunetas, compras de alcantarillas y
construccion de cabezales entre otras actividades no se cuenta con un perfil definido y claro
gue contenga los planos, bitacora, presupuesto por actividades o especificaciones técnicas ya
gue dichos trabajos se realizan en todo el municipio en las 16 aldeas y 32 caserios siendo
estas actividades de caracter de emergencia y en diferentes tiempos segun pueden apreciar
en las 6rdenes de pago. Ya que la ejecucién no tiene un tiempo determinado ya que se puede
realizar una labor en enero y continuar en junio.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no respalde adecuada y pertinentemente sus
transacciones y hechos significativos que se producen como resultado de su gestién, lo cual
dificulta la verificacion posterior.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar los expedientes por cada obra ejecutada o en proceso; de la siguiente

forma:

1. Documentos base para el proceso de cotizacidn o licitacién (si procede); esto incluye:
disefio, condiciones generales y particulares de la obra, presupuesto base.
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. Convocatoria a cotizar o licitar (es conveniente tener un banco de datos de contratistas,

debidamente calificados).

. Proceso de Licitacion; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de licitacion,

recepcion de ofertas, actas de recepcién de ofertas, actas de aperturas de ofertas, informe
de andlisis de ofertas por la comisibn nombrada, acta de adjudicacién de la obra,
notificacién a los participantes.

. Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del Estado,

entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y finalizacién de
la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las garantias etc.

. Orden de inicio
. Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente soportadas y conforme a la Ley de

Contratacion del Estado.

. Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

. Acta de recepcion parcial o provisional.

. Acta de recepcion final.

. Informes de supervision, que pueden ser semanales, quincenales o mensuales, estos deben

contener avances de las obras, calidad de obra y cualquier observacion que se realice, ya
sea para 6rdenes de cambio o algun otro factor o situacion presente.

. Bitdcora de Incidencias.
12.

Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta, cumplimiento de contrato.
Los porcentajes y valores deben ser establecidos por la Ley de Contratacion del Estado y
las Disposiciones Presupuestarias vigentes.

Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.
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CAPITULO V

FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
gue otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seréan utilizados principalmente para el financiamiento de los proyectos
en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete Social y la
Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se destinara a
financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2% del monto
aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de los
avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00) incluidos en el
presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2006,
contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por indice
de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los municipios y un
8% en base al numero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi. Un

55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores Sociales y
un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.
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GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Financiamiento de Proyectos en el Periodo

(Valores en Lempiras)

Inversion |Periodo
Proyecto Ubicacién Total en |de
Proyectos | ejecucion
L . Barrio Sinai Abajo
(F;roczucuo; detljluertoic,SF?m|I.|lz':1res en a Aldea EI 21.328.47 2010
entros educativos y amilias. Teocinte
Equipamiento de la Oficina del .
Comisionada Municipal y Comision Municipio de San 26,074.49 2010
: Rafael
de Transparencia
Barrio Sinai Abajo
Ampliacién de lineas de transmision | a Aldea El 203,943.41 2011
Teocinte
Apoyo a la produccidon de Café y Ia L
Siembra de Granos Bdasicos Grupo Municipio de San 200,000 2011
. Rafael
Mujeres Emprendedoras
Apoyo a la produccion de café Aldea de El Mogote | 70,000.00 2011
Apoyo a la produccion de café ﬁljdcei: de Santa 70,000.00 2011
Apoyo a la produccion de café Aldea de Queruco | 70,000.00 2011
Mejoramiento de 100 Viviendas | MUNICIPIo de San | 256 2365 09| 2011
Rafael
Total 997,708.37

DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

(Valores en Lempiras

Monto
Descripcion Fecha individual Cuenta Receptora
BANHCAFE 26/07/2011| 730,085.57 3614000018
BANHCAFE 07/01/2012 695.00 3614000018
BANHCAFE 29/02/2012 23,853.94 3614000018
BANHCAFE 31/01/2013 26,742.31 3614000018
Total desembolso Recibidos 781,376.82

Nota: En el periodo examinado se recibieron un total de UN MILLON CINCUENTA Y UN MIL
CIENTO SESENTA CON 88/100 (L. 1,051,160.88).
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Distribucidn Sectorial de Recursos ERP en el periodo
(Valores en Lempiras)

Monto Monto Afo de
Eje Proyecto . % Ejecucion de
Desembolsado Ejecutado
Proyecto
Produccion de Huertos
Familiares en Centros 21,328.47 21,328.47| 100 2010
educativos y 15 familias
Ampliacién de lineas de
transmision del Barrio Sinai 203,943.41 203,943.41| 100 2011
Abajo a Aldea El Teocinte
S | Apoyo a la produccién de Café
S |V laSiembra de Granos Basicos 200,000.00 200,000.00| 100 2011
I Grupo Mujeres
a | Emprendedoras
Apoyo a la produccion de café 70,000.00 70,000.00| 100 2011
Aldea el Mogote
Apoyo a la produccion de café 70,000.00 70,000.00 | 100 2011
Aldea Santa Lucia
Apoyo a la produccion de café 70,000.00 70,000.00 | 100 2011
Aldea El Queruco
= . .
g |Mejoramiento de 100 336,362.00|  336,362.00| 100 2011
& | Viviendas
©
_5 Equipamiento de la Oficina del
S | Comisionada Municipal y 26,074.49 26,074.49 | 100 2010
> | Comisién de Transparencia
c
Total en Lempiras 997,708.37 997,708.37
D. DISPONIBILIDAD FINANCIERA

RESUMEN DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA
REDUCCION DE LA POBREZA DEL 01 DE OCTUBRE DEL 2010 AL 30 DE JUNIO DE 2015

El saldo que corresponde a la Cuenta N°3614000018 denominada Fondos ERP al 01 de
octubre del 2010, asciende a la cantidad de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON 06/100 (L269,784.06), y al 30 de
junio del 2015, su valor es CINCUENTA Y TRES MIL SETENTA Y DOS LEMPIRAS CON
51/100 (L.53,072.51).
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Determinacién de Saldos Fondos ERP:
(Valores en Lempiras)

Descripcion Ingresos (L) | Egresos (L) Saldo

Saldo inicial al 06 de diciembre del 2008 269,784.06
(+) Intereses Bancarios
(+) Ingresos 781,376.82
(-) Gastos Ejecutados en Proyectos 997,708.37
(-) Gastos Financieros 380.00

Total Operado en Ingresos y Gastos 53,072.51

(=) Saldo determinado segln Auditoria 53,072.51
Saldo segun libreta de Ahorros del banco al 31
de mayo del 2014 53,072.51
Diferencia en Lempiras (Faltante) / Sobrante 0.00
E. COMENTARIO Y RECOMENDACIONES

Para evaluar los recursos de la ERP ejecutados por la Municipalidad, entre el 01 de octubre
de 2010 al 30 de junio de 2015, verificamos el saldo a la fecha inicial del corte de la auditoria
anterior, se revisaron los desembolsos segun informacién de la ERP, se confirmaron los saldos
de cuenta bancaria directamente con la institucién financiera, se efectué la inspeccién fisica
de algunas obras y se realizd evaluacidon técnica por parte del Auditor de Proyectos, quien
remite un informe de evaluacion por separado, se reviso el total de la documentacion soporte
de las 6rdenes de pago disponible, pero no se revisé el PIM ERP orginal, ya que fue entregado
solo una copia por la Municipalidad.

F. CONCLUSION

En nuestra opinidn, los proyectos ejecutados con los Fondos de la Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza de la Municipalidad de San Rafael, Departamento de Lempira
realizados por la Administracion Municipal, presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, los montos presupuestados y ejecutados al 30 de junio del 2015, de conformidad
con los principios de Contabilidad y Normas establecidas para la ejecucién de los Fondos de
la Reduccion de la Pobreza, excepto por la liquidacion de los fondos del PIM-ERP del afio
2008, lo cual no se ha presentado ante las oficinas Administrativas de la ERP.
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CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos
Generales, Obras Publicas, Presupuesto, Activos Fijos, Cuentas por Pagar, Cuentas por
Cobrar, Seguimiento de Recomendaciones y Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, se encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

PARTE A

. PRESCRIPCION DE CUENTAS POR COBRAR, CON ANTIGUEDAD MAYOR A CINCO (5)
ANOS

Al evaluar el Rubro de Cuentas por Cobrar, se comprobé que en el Departamento de Control
Tributario tiene en existencia registros de la deuda que mantienen los contribuyentes por
concepto de impuestos, tasas y servicios, asimismo se observé que se envian requerimientos
de cobro con la deuda total a cada contribuyente, sin embargo no se ha ejercitado por la via
de apremio judicial, previo a los dos requerimientos por escrito a intervalo de 30 dias cada
uno, asimismo se detectd en base a los listados proporcionados por el Departamento de
Control Tributario que los mismos contribuyentes presentan una mora mayor a 5 afios, por lo
gue tienen prescripcién de dicha mora, resumen de esto a continuacion:

Detalle de Mora con Antigiedad Mayor a cinco (5) Afios
(Valores expresados en lempiras)

MORA PRESCRITA ANOS EN
B.I 1P C | AGUA | TOTAL MORA
1,793.00 | 1,342.50 - -| 3,135.50 | 2005-2010
3,382.22 | 1,486.67 -| 320.00| 5,188.89 | 2006-2011
14,682.00 | 3,465.00 | 1,912.50 -| 20,059.50 | 2007-2012
3,310.00| 2,733.14 -| 411.43| 6,454.57 | 2008-2013
23,167.22 | 9,027.31| 1,912.50 | 731.43 | 34,838.46
5,237.34| 3,050.00 - -| 8,287.33|2009-2014
28,404.56 | 12,077.31| 1,912.50 | 731.43| 43,125.79

(Anexo 5, pagina 83)

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 106, 107, 111, 112y
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 211.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Caceres, Alcalde Municipal, manifestod lo siguiente: “...Se realizaran las
acciones necesarias y pertinentes segun la Ley de Municipalidades y Su reglamento; a fin de
dejar evidencias concretas de las cuentas por cobrar segun los controles sugeridos por el
equipo auditor, de manera que el Jefe del Departamento de Control Tributario, pueda proceder
a realizar las gestiones de cobro para la recuperacion de la misma y con todos los requisitos
necesarios para poder cumplir con el procedimiento establecido”.
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Asimismo, en nota recibida en fecha 27 de octubre del afio 2015 del sefor José Leonel Tabora
Rodriguez, Jefe de Control Tributario, manifesté lo siguiente: “...Aun con la situacién que nos
encontramos de no contar con las fichas catastrales actualizadas y con la documentacion
necesaria para sacar una base de datos confiable de cuentas por cobrar, el Departamento de
Control Tributario cuenta con registros de deuda que mantienen los contribuyentes por
conceptos de impuestos de bienes inmuebles, impuesto personal, industria comercio y
servicios y agua potable con antigedad mayor a cinco afios con las carencias antes
mencionadas, pero ha sido una lucha constantemente de una gestién administrativa por parte
de este departamento de Control Tributario y Catastro Municipal mediante Notas de Cobro y
actas de entrega de las mismas que tenemos en nuestro poder donde se pueden verificar las
acciones de gestion de cobro, asi como el desarrollo de diferentes actividades como ser:
Catastros Moviles, Visitas Domiciliarias Catastrales de Cobro, Envié de notas de Cobro y
Solicitudes Publicas a cada uno de los contribuyentes en mora para que pueden apersonarse
a dichas oficinas a realizar dicho pago”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de San Rafael,
Departamento de Lempira por la cantidad de CUARENTA Y TRES MIL CIENTO
VEINTICINCO LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (L43,125.79)

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias y pertinentes, segin la Ley de Municipalidades y su
Reglamento y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que el Jefe del
Departamento, proceda a realizar las gestiones de cobro para la recuperacién de la mismay
con todos los requisitos necesarios para poder cumplir con el procedimiento establecido.

. LA _MUNICIPALIDAD PAGO DIETAS A REGIDORES SIN EVIDENCIA DE HABER
ASISTIDO A LAS SESIONES DE CORPORACION MUNICIPAL

Al verificar el pago de dietas a Regidores de la Municipalidad, comprobamos que se pagaron
dietas sin tener evidencia de haber asistido a las Sesiones de Corporacién Municipal, resumen
a continuacion:

Valores Pagados por Concepto de Dietas a Regidores Municipales
(Valores Expresados en Lempiras)

< DIETAS
ANO PAGADAS TOTAL PAGADO
2014 1 1,750.00
2010 2 3,000.00
MONTO TOTAL 4,750.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en sus Articulos 29 y Articulo 35,
Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125.- SOPORTE DOCUMENTAL.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Caceres, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “...Debido a la
metodologia de la elaboracion de las actas de sesiones ordinarias de corporacién municipal
ya que estas se trascriben en el libro después de celebrada y es dada su lectura en la reunién
siguiente, sucede que algunos regidores no firman las actas respectivas en algunos casos por
no asistir a la siguiente reunidén o en otros por criterio propio no obstante, la tesoreria Pago las

61



mismas debido a que se constata en el acta su asistencia con participacién. Omitiéndose ese
requisito importante de poder pagar dichas dietas si su firma y participacién son consignadas
en las actas respectivas. En tal sentido solicitamos el detalle respectivo que arrojé dicha
auditoria a fin de deducir o percibir con los responsables el valor de L. 22,000.00 en deduccién
por planillas.

Comentario del Auditor

Nuestra auditoria incluyé el procedimiento de revisar las actas de sesiones de la Corporacion
Municipal, verificando en el preambulo y demas contenido de estas, la no mencién de los
regidores cuestionados; lo cual, deja sin evidencia de asistencia a las sesiones de corporacion
a los mismos. Por lo tanto consideramos mantener en firme la no procedencia de los pagos
realizados por la administracion municipal por este concepto.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de San
Rafael, por la cantidad de CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS EXACTOS
(L4, 750.00)

RECOMENDACION N° 2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Asegurarse previo a la autorizacion de las érdenes de pago que estas contengan la
documentacién de soporte necesaria, principalmente la copia del acta con lo cual se evidencia
la asistencia real del regidor a la(s) sesion(es) correspondiente(s).

Nota

La Administracion Municipal, a través del sefior Nicolas Argelio Hernandez Céaceres, Alcalde
Municipal, procedié a pagar lo relacionado con el perjuicio econémico de este hecho en la
tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas, lo cual se evidencia con el recibo nimero 14039-
2016-1 del 10 de junio de 2016. (ver anexo 7, pagina 85)

. CALCULO INCORRECTO EN EL PAGO DE VACACIONES, DECIMO TERCER Y DECIMO
CUARTO MES DE SALARIO

Producto de la revision del Rubro de Servicios Personales, se comprobd que la Tesorera
Municipal no realiza correctamente el calculo del pago de vacaciones, décimo tercer y décimo
cuarto mes de salario a los empleados, errores de célculo provocaron que se pagara de mas
a algunos empleados, resumen de esto a continuacion:

VALOR PAGADO VALOR QUE VALOR PAGADO
DESCRIPCION (L) DEBIO PAGARSE DE MAS
(L) L)
Décimo tercer mes de salario
afos 2010, 2011, 2013y 125,900.00 119,907.23 5,992.77
2014
Décimo Cuarto mes de

salario 2011-2015 143,901.95 137,650.53 6,251.42
Vacaciones 2010-2014 40,452.33 37,464.44 2,987.89
MONTO TOTAL 310,254.28 295,022.20 15,232.08
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Incumpliendo lo Establecido en la Ley Organica de Presupuesto, Articulo 125.- SOPORTE
DOCUMENTAL.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Céceres, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “...La inconsistencia se
da debido al des cocimiento del tesorero y tesorera Municipal al momento de calcular dichos
valores ya que ellos segun testimonio calculaban los mismos sin considerar que los calculos
al momento de hacer aumentos salariales deberian de hacer diferenciado dichos importes a
pagar considerando el tiempo trabajado y el salario devengado anterior con el actual. En tal
sentido solicitamos el detalle respectivo del monto de L. 15,996.30 en el cual se deducira de
planilla al personal existente y la recuperacién de valores con los exempleados”.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad de San Rafael,
Departamento de Lempira, por la cantidad de QUINCE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
LEMPIRAS CON 08/100 (L15, 232.08)

RECOMENDACION N° 3
A LA TESORERA MUNICIPAL

En lo sucesivo, al momento de proceder a autorizar este tipo de gastos, asegurarse de
corroborar los célculos respectivos y evitar asi este tipo de errores.

Nota

La Administracion Municipal, a través del sefior Nicolas Argelio Hernandez Caceres, Alcalde
Municipal, procedié a pagar lo relacionado con el perjuicio econémico de este hecho en la
tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas, lo cual se evidencia con el recibo numero 14039-
2016-1 del 10 de junio de 2016. (ver anexo 7, pagina 85)

. REGIDORES DESEMPENANDO DOS CARGOS PUBLICOS A LA VEZ REMUNERADOS

En revision efectuada al rubro de Gastos del Personal, se constatd el pago de Dietas a
Regidores Municipales, comprobandose que éstos laboran en Instituciones del Estado, y a la
vez asisten a sesiones de corporacion en horarios incompatibles entre estas dos actividades,
detalle a continuacion:

Dietas Pagadas a Regidores Municipales con Incompatibilidad de Horarios
(Cantidades Expresadas en Lempiras)

o Horario de Monto neto
N° de Nombre de la . .
o . Nombre del ) Horario de | sesiones de . pagado por
Afos Regido . Institucion . - Dias
. Regidor donde labora Trabajo Corporacién concepto de
Municipal dietas
7:00 AM. 8:00 A.M. Lunes
Sergio Abelino | Escuela Ramon A A
4 Alvarado Villeda Morales 5:00 P.M. 4:00 P.M. Vie'rAnes 31,500.00
2014-2015
7:00 A.M. 8:00 A.M. Lunes
T | pamnosmer | feeeln | A A A | o
5:00 P.M. 4:00 P.M. Viernes
L eodeqario Escuela Ramon | z.00AM. | 800AM, Lunes
2010-2013 1 MateogGarcia Institu¥o San A A A 77,700.00
5:00 P.M. 4:00 P.M. Viernes
Rafael
Totales 138,950.00
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Incumpliendo lo establecido en la Constitucién de la Republica Articulo 258, Ley de
Municipalidades, Articulo 31 numeral 2 y 58 numeral 1, Ley del Estatuto del Docente
Hondurefio, en su Articulo 13 numeral 8incisod Y e.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 06 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez Caceres, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Debido a que en la
auditoria que se realizé en el afio 2010 por parte de este ente y como es de su conocimiento
ya fungia en funciones el regidor Prof. Leodegario Mateo Garcia. Donde no se nos hizo tal
observacion administrativamente hasta la fecha sabiamos no afectamos o contraveniamos la
Ley. Y a sabiendas que en la Ley de Municipalidades en el articulo 28 reza que los miembros
de la Corporacion Municipal percibiran dietas por su asistencia a sesiones o sueldo
correspondiente segln se desempefien en comisiones de trabajo a tiempo completo o medio
tiempo; amparados en este articulo se han erogado dichos gastos. Donde de igual manera se
les solicita el permiso respectivo para poder asistir a dichos maestro quienes manifiestan que
en el estatuto del docente estdn amparados tales permisos. En tal sentido nuestra
responsabilidad de poder pagar no la podemos obviar debiendo en este caso solicitar a sus
patronos directos por parte del Tribunal Superior de Cuentas solicitar al ministerio de
Educacion lo que se requiera concerniente a dicha eventualidad”.

Lo anterior ocasiona pérdidas econémicas al Estado de Honduras, en vista de que las
personas involucradas, perciben doble ingreso con el mismo tiempo de actividad.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL

Abstenerse de autorizar pago de dietas a regidores que laboran en otras instituciones
publicas, cuyas jornadas de trabajo sean incompatibles con el horario en que se llevan a
cabo las sesiones de Corporacién Municipal.

Nota: Por este hecho no se hizo responsabilidad, sino que se remitié informe especial al
Departamento de Auditorias del Sector Social.

. VIATICOS ASIGNADOS A FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS CON__VALORES
SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE VIATICOS RESPECTIVO

Al revisar el rubro de servicios no personales, en lo que concerniente a los gastos de viaje, se
detectd la existencia de algunas asignaciones efectuadas a empleados y funcionarios de la
Municipalidad, cuyos montos superan lo establecido en la tabla de viaticos definida en el
Reglamento Interno de Viaticos, Gastos de Subsistencia y Gastos de Viaje, lo cual se resume
a continuacion:

VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS

VALOR ASIGNADO [\ o5 GUE DEBIO
POR LA ASIGNARSE SEGUN | PIFERENCIA
ARO DESCRIPCION MUNICIPAL IDAD CEGLAMENTO DE | ASIGNADA
SEGUN ORDENES DE VIATICOS DE MAS
PAGO
2010 | Viaticos 37,900.00 31,740.00 6,160.00
Nacionales
2011 | Viaticos 27,650.00 22.560.00 5,090.00
Nacionales
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VALOR ASIGNADO [ /ol oR QUE DEBIO
POR LA ASIGNARSE SEGUN | DIFERENCIA
ARO DESCRIPCION MUNICIPALIDAD CEGLAMENTO DE | ASIGNADA
SEGUN ORDENES DE VIATICOS DE MAS
PAGO
2012 | Viaticos 83,015.00 64,200.00 18,815.00
Nacionales
2013 | Viaticos 136,723.00 109,870.00 26,853.00
Nacionales
2014 | Viaticos 107,500.00 88,275.00 19,225.00
Nacionales
2015 | Viaticos 228.925.00 219,100.00 9,825.00
Nacionales
TOTAL 622,983.00 535,745.00|  85,968.00

Incumpliendo lo Establecido en el Reglamento Interno de Viaticos, Gastos de Subsistencia y
Gastos de Viaje de la Municipalidad de San Rafael, Lempira (Tabla de Viaticos) Capitulo V,
Disposiciones Generales, Pagina 12 y la Ley Orgéanica del Presupuesto, articulo 125.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 13 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Herndndez Caceres, Alcalde Municipal, manifesté lo siguiente: “...Al verificar los valores
expresados en los célculos que se emplea en la administracion segun la ejecucién o erogacion
de dichos valores por tal concepto estos se hicieron apegados al reglamento de viaticos
aprobado por la corporacion el cual segun su verificacion carece de muchos factores, en los
cuales segun pudieron constatar, pero se fue mas alla de lo que exige en la liquidacién de
dichos valores soportando los mismos con factura de hotel y combustible. Debiendo en su
momento durante nuestra gestion administrativa ejecutar dicho reglamento seguin el
instrumento proveido”.

Lo anteriormente descrito ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de San
Rafael, Departamento de Lempira por la cantidad de OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO LEMPIRAS (L 87, 238.00).

RECOMENDACION N° 5
ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL

En lo sucesivo, cuando se presenten pagos por concepto de viaticos a los funcionarios y
empleados de la Municipalidad se debera de regir por lo que establece el Reglamento Interno
de Viaticos, Gastos de Subsistencia y Gastos de Viaje aprobado por la Corporacion Municipal,
y asi evitar que exceso de pagos por este concepto.

Nota
La Administracién Municipal procedié a pagar lo relacionado con el perjuicio econémico de

este hecho en la tesoreria del Tribunal Superior de Cuentas, lo cual se evidencia con el recibo
numero 14039-2016-1 del 10 de junio de 2016. (ver anexo 7, pagina 85)
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PARTE B

. LA _MUNICIPALIDAD EN LO RELACIONADO A LOS PROYECTOS CON
FINANCIAMIENTO PROMINE-SE-FHIS-KFW GASTO MAS DE LO PACTADO EN EL
CONVENIO MARCO

Al revisar el rubro de obras publicas ejecutadas por la comunidad (PEC), suscritos entre el
FHIS y la Municipalidad de San Rafael Departamento de Lempira, con financiamiento de
PROMINE-SE-FHIS-KFW VIII, se constatdé que la contra parte Municipal de las obras de
Construccion y Mejoramiento de 4 centros educativos, ubicados en las aldeas de San Antonio,
Teocinte, Higuito y el Mogote comprendiendo a las escuelas de esfuerzo y unidad, José Cecilio
Del Valle, José Trinidad Cabafias y Centro Basico Ramén Rosa, se excedio en lo pactado en
el Convenio Marco de Cofinanciamiento para la Inversién de Proyectos de Infraestructura,
resumen de esto, a continuacion:

(VALORES EXPRESADOS EN LEMPIRAS)

0,
Contra parte municipal Contra parte Municipal Diferencia gastada de mas %

segun Convenios segun Ordenes de Pago a lo pactado
834,688.14 2,089,198.00 1,254,509.86 150.3

Incumpliendo lo establecido en: Convenio Marco de Cofinanciamiento para la Inversion de
Proyectos de Infraestructura Clausula V Cofinanciamiento de la Municipalidad, Marco
Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSCPRICIO03: LEGALIDAD

Sobre el particular en nota recibida en fecha 09 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Herndndez Caceres, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente:“...La contraparte
Municipal que debe de tomarse en cuenta es la que se arroja segun expediente misma que se
excedi6 del valor reflejado en el convenio por los factores siguientes: El presupuesto general
esta diseflado segun el contrato el cual al momento de la ejecucion por las variantes de acarreo
de materiales al sitio, incremento en los mismos se elevo la contraparte entre un 10% a 15%,
debiendo de igual manera tomar en cuenta las diferentes obras adicionales realizadas como
construccién de pavimento, cercas, muros de contencién, cocinas bodegas entre obras las
cuales de igual manera contemplan el otorgamiento del 8% del valor de las mismas en el
aporte de material local, obras que se realizaron con fondos de ahorro y en su mayoria con
contraparte municipal la cual incremento la inversion en la misma que deben de considerar y
estamos en la capacidad de poder justificar dicho aporte solicitando ante el FHIS los perfiles
de dichas obras que no se adjunta ya que estas se contemplan en el expediente en poder del
cooperante.”

La situacién descrita anteriormente ocasiona que la Municipalidad incremente los costos, los
cuales pudieron ser destinados para otras obras de inversion que beneficien a los habitantes
del municipio.

RECOMENDACION No.1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir lo pactado en los diferentes convenios firmados con otras instituciones u
organizaciones, respetando las cantidades y porcentajes que se contemplen como contraparte
municipal.
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2. LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES
PARA LA CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS

Al revisar los expedientes de proyectos ejecutados, en el rubro de obras publicas, se comprobd
gue la Municipalidad no utiliza el procedimiento de contratacion correspondiente segun el monto
de contrato de obra, establecidos en las Disposiciones Generales de Presupuesto de cada afio,
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

o Nombre del o Monto del Contratgcmn Contratacion
N royecto Aho Proyecto segun segun Le
proy y Municipalidad 9 y
Pavimentacion casco Licitacion
1 urbano |, Il, Ill etapa. 2013 ]2,548,600.00 Privada L .
Pavimentacion casco Licitacion Licitacion Publica
2 urbano IV, V etapa. 2014 11,647,000.00 Privada
Costo Total del Proyecto L4,195,600.00

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto Capitulo V.-
Contratos de la Administracién Publica (afio 2013), Articulo 61; (afio 2014), Articulo 57.
Ley de Contratacion del Estado, Articulo 5 Principio de Eficiencia, Articulo 25 (Prohibicion
de subdividir contratos), Articulo 38.- Procedimiento de Contratacion.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 28 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas Argelio
Hernandez, Alcalde Municipal, manifestd lo siguiente: “...Solicitamos a usted considerar en su
opinién que dicho procedimiento se llevé a cabo debido a que inicialmente el proyecto que aprobé
la corporacion municipal fue de 1.5 km de pavimento a ejecutarse con un monto de L. 850,000.00
al ver el presupuesto general del proyecto se tomé la decisién de gestionar ante cooperantes,
gobierno central y otros su ayuda; asi como iniciar la construccion de la obra pero contratando la
ejecucion en metros segun la disponibilidad financiera; asi mismo se continuo debido a que el
Fondo Hondurefio de Inversion Social FHIS nos facilité la donacion de cemento donde se firmé
el convenio para la construccion de 400 metros solicitando la contraparte en material local y mano
de obra calificada. Sumandole a esto los tiempos de ejecucion y a la disponibilidad financiera.
Se determiné rotular para diferenciar Unicamente en etapas el proyecto cuando en realidad
Unicamente se realiz6 la contratacion por metros a construir a fin de cumplir con el proyecto. En
tal sentido por las razones expuestas es que no se desarrolld el proceso de licitacion publica
debido a los diferentes factores de inversion y tiempos de ejecucion”.

El no aplicar los procedimientos de contrataciéon conforme a la Ley, impide que se obtengan los
mejores precios y se dé mayor participacion en la ejecucion de las obras.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Apegarse a lo indicado por la Ley respecto a los montos a contratar y cumplir asi, los
procedimientos de contratacion establecidos, segin las Disposiciones Generales del
Presupuesto de cada afio (Licitacion Publica, Licitacion Privada o Cotizacion).
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3. VALORES PAGADOS A CONTRATISTAS, POR CONCEPTO DE ANTICIPOS,

SUPERIORES A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que se efectuaron pagos en concepto de
anticipo, por un porcentaje mayor al establecido en el Articulo 105 de la Ley de Contratacion del
Estado (20%), los cuales no fueron pactados en el contrato y que son superiores al valor del
contrato, ejemplo a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Valor de - - Anticipo
~ L mano de Antlc!po Anticipo Dado porcentual Dado
Afio Proyecto Beneficiario Segln por la
obra Ley 20% | Municipalidad por la
calificada Y P Municipalidad
2010 C'ons.truc.c'lon Red de Jo§e Hildebrando 69,000 13,800 41,400 60%
Distribucién de Agua Gomez Escavar
2011 Proyecto electrificacion Jos,e Hildebrando 102,559.02 20,512 60,000 59%
el Mogote Il etapa GOmez Escoba
2014 Alcant_arlllado San Wilfredo Serrano 880,000 176,000 500,000 57%
Antonio Castro

Incumpliendo lo establecido Ley de Contratacion del Estado, Articulos 68 y 105 y Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado el Articulo 179.- Anticipo

Sobre el particular en nota recibida en fecha 28 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Tomando en cuenta el tipo de
proyectos los cuales segun pudo constatar el equipo de auditoria estos son de montos
considerables de inversion en tal sentido debido a la metodologia empleada de contratacion
directa se toma administrativamente asegurando mediante garantias de otorgamiento de
desembolsos y cumplimientos de contratos de otorgar hasta un 60% del total del contrato
considerando esto como el anticipo necesario para la compra de materiales de construccion o
enseres necesarios para ejecutar dichas obras; en tal sentido consideramos que no afectamos
la administracién del proyecto ya que se toman las garantias necesarias de parte de los
contratistas”.

Al asignar anticipos mayores a los establecidos, disminuye las posibilidades de inversion en
otros proyectos lo cual daria mayores beneficios a la comunidad.

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones y dejar evidencias concretas de las mismas, de manera que cuando se
ejecuten obras se pacte un anticipo de fondos al contratista que la cuantia sea no mayor del
veinte por ciento (20%), tal como lo manda la Ley de Contratacion del Estado.

. NO SE EXIGEN GARANTIAS A ALGUNOS CONTRATISTAS EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE INVERSION, CONFORME LO DISPUESTO EN LA LEY DE
CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se comprobd que no se exige a los contratistas de obras
la presentacién de garantias de anticipo, de cumplimiento de contrato y calidad de la obra,
ejemplo:
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(Valores expresados en lempiras)

Nombre de la Garantias aplicables segun la Ley
Valor del L
No. | Nombre del Proyecto Constructora/Contratista contrato de Contratacion del Estado y no
exigidas al contratista
1 Construcc_:lon de_ e_d|f|C|o Mauricio R’|cardo José 1,863,289.75 eCumplimiento
del Palacio Municipal Lainez -
eDe Calidad
2 Construccpn | Etapa Wilfredo Enrique Cerrato 822,673.20 OCumpll.mlento
de Alcantarillado Castro eDe Calidad
i6 eCumplimiento
3 Construccion de Cerca José Osmar Gomez 125,500.00
Perimetral eDe Calidad

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado en sus Articulos 100y 104,

Sobre el particular en nota recibida en fecha 07 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...A partir de la fecha se ordené
en estricto cumplimiento a la Tesorera Municipal y Alcalde Municipal por parte de la
Corporacién Municipal para que al momento de formalizar la ejecucién de un proyecto se
deban exigir las garantias formales segun la “Ley de Contratacion del Estado”, dicha garantia
tendra que ser emitida por una institucion del sistema financiero nacional’.

Lo anterior ocasiona que la ejecucion de los proyectos no esté suficientemente respaldada y
por ende disminuye la legalidad y veracidad de los mismos; corriendo el riesgo de pérdidas
por falta de cumplimiento o inhabilidad para exigir la calidad y el rendimiento adecuado de los
bienes.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Exigir la presentacion de las garantias en los Contratos de Obras, Consultorias y Servicios
como lo establece la Ley de Contratacién del Estado y su reglamento, y de esta forma asegurar
la recuperacion de la inversion, en caso de incumplimiento del contratista.

. EL_ PRESUPUESTO NO ES SOMETIDO A LA CORPORACION MUNICIPAL EN LA
FECHA QUE ESTIPULA LA LEY

Al desarrollar el rubro de Presupuesto y la revision de los Libros de Actas de Sesiones de la
Corporacién Municipal, se comprob6 que el anteproyecto del presupuesto, no fue sometido a
consideracién de la Corporaciéon Municipal a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio como
lo establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento, detalle a continuacion:

Sometido segun libro de Acta Fecha en que
N° Descripcién Tipo de Debio

P N° Acta Fecha Punto Sesion Someterse

Segun Ley

1 |Anteproyecto  del ., 15/11/2010 | 5numeral 1 | Ordinaria | 15/09/2010
Presupuesto 2011

2 |Anteproyecto  de|  ,, 18/11/2011 | 6numerall | Ordinaria | 15/09/2011
Presupuesto 2012

3 |Anteproyecto de| g, 15/11/2013 | 7 numeral (1) | Ordinaria | 15/09/2013
Presupuesto 2014

4 |Anteproyecto  de| 4, 19/12/2014 | 9 numeral (1) | Ordinaria | 15/09/2014
Presupuesto 2015
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 95.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 19 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Consideraremos para el 2016
someterlo a consideracion y para su respectiva aprobacién segun lo establece la Ley de
Municipalidades”.

Lo antes expuesto no es acorde con lo establecido en la Ley de Municipalidades.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion de la Corporacién Municipal el anteproyecto de presupuesto a mas
tardar el 15 de septiembre de cada afo. Una vez analizado y discutido, aprobarlo antes del 30
de noviembre de cada afio.

. NO SE REALIZAN TODOS LOS CABILDOS ABIERTOS QUE ESTABLECE LA LEY

Al evaluar el drea de Secretaria Municipal y mediante lectura de Actas de sesiones de la
Corporacién Municipal, se comprobé que la Municipalidad, no ha cumplido con la realizacion
de cinco Cabildos abiertos como minimo al afio, ejemplo de esto:

Cantidad Minima Cantidad de
< Cabildos de Cabildos que ;
Afo . Cabildos No
Celebrados debieron
celebrados
celebrarse
2012 3 5
2013 2 5
2014 1 5

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 32-B.

Sobre el particular en nota recibida en fecha 24 de noviembre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Hernandez, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...Debido a la metodologia que
se emplea por parte de la Gestién Municipal que preside la Corporacién Municipal en efecto
no se realizaron los cabildos abiertos segun lo establecido en la Ley de Municipalidades ya
gue las reuniones mismas de Corporacion Municipal Ordinarias o Extraordinarias son a cabildo
abierto con presencia y participacion de la poblacién donde se abordan temas de interés
municipal; asi como el desarrollo en el libros de actas de asamblea comunitarias, medida que
se tomo para acercar a la Corporacion Municipal a la poblacion ya que ésta se convocaba a
los cabildos abiertos y no hacian actos de presencia por la distancia a esta cabecera municipal
o por falta de interés, en tal sentido dichas asambleas se consideran como cabildos abiertos y
estan consignadas en un libro de actas diferente a cabildos abiertos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR:

A nuestro criterio, las Sesiones Ordinarias de Corporacién Municipal no se pueden considerar
como cabildos abiertos ya que estas sesiones no son de caracter consultivo y no constan en
actas de sesiones de cabildo abierto, ni fueron programadas como tal.
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El no realizar los Cabildos Abiertos, impide a los ciudadanos estar informados de los planes y
proyectos municipales en pro del desarrollo del municipio y de esta forma se puedan unir
esfuerzos.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con la realizacion de al menos cinco (5) cabildos abiertos al afio, tal y como lo
establece la Ley de Municipalidades, mismos que tienen el objetivo de informar de la labor
realizada por la Administracion Municipal y para concertar la realizacion de alguna obra o
cambio de alguna acciéon, como también informar cuales son las obligaciones de los
ciudadanos en el municipio y conocer las peticiones que sobre su gestion planteen los que
concurran a la misma.
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CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Ingresos, Cuentas por Cobrar, Caja y
Bancos, Presupuesto, Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales y
Suministros, Obras Publicas, Ayudas Sociales, Estrategia para la Reduccién de la Pobreza,
Propiedad Planta y Equipo, y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo comprendido
entre el 15 de abril del 2009 al 30 de junio del 2014, se encontraron hechos subsecuentes que
deberan ser tomados en cuenta por la siguiente Comision de Auditoria:

1) Saldos por cobrar pendientes de pago por la Compafiia SERCOM de Honduras
(Claro)

A la fecha de corte de la Auditoria la empresa SERCOM de Honduras de actividad comercial
Servicio de Telecomunicaciones adeuda a la Municipalidad las siguientes cantidades:

(VALOR EXPRESADO EN LEMPIRAS)

(’\Zlgm?irbeu()j/ilnte Actividad Comercial Fecha Ad\éilggdo
Z?ISISL'}ARisE igsgsiudneicaciones 14/04/2011 10,000.00
E?I\TISBAR,QE 'Ii:zcrssr‘:udnﬁcaciones 31/08/2012 78,390.78
ZIEORI\(I:I(Z))LI\J/IREISE Telefonia Celular 22/03/2013 70,277.00
Z?SSyREE Telefonia Celular 15/01/15 79,921.73
Total 238,589.51

El 27 de octubre del afio 2015 se publicé en el diario oficial la Gaceta el Decreto N° 89-2015 en
su articulo N° 4 a través del cual, se ordena a la Comisidon Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) para que dentro del término de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
la publicacion de este Decreto , entregue a la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)
el reporte especial indicando las cantidades correspondientes al impuesto selectivo a los
servicios de telecomunicaciones del 2015 para permitir que los sujetos pasivos de este tributo
puedan pagar las cantidades correspondientes a cada Municipalidad. Los impuestos
correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 deberan ser pagados de conformidad a los
calculos realizados previamente por la Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL),
pudiendo los operadores acogerse al beneficio de condonacion por intereses, multas y recargos
por mora derivados de su incumplimiento.

En vista de que para la recuperacion de estos valores, la Administraciéon Municipal, depende del
accionar de CONATEL y AHMON, dejamos este hecho para el debido seguimiento en posteriores
revisiones.
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2) Proyecto de Levantamiento Catastral inconcluso

En un periodo de 5 (cinco) afos, (2011 al 2015), la administracion de la Municipalidad de San
Rafael, Departamento de Lempira, ha invertido una suma considerable en el proyecto del
levantamiento catastral del municipio, con el propdsito de mejorar la recaudaciéon de impuestos
de bienes inmuebles.

De manera resumida, la inversion en este proyecto a la fecha del cierre de nuestra auditoria es

como sigue:

Desembolsos efectuados en Proyecto de Levantamiento Catastral del Municipio de San
Rafael, Lempira

(Valores en Lempiras)

2011

2012

2013

2014

2015

TOTAL

305,930.00

254,800.00

71,500.00

103,950.00

20,850.00

757,045.00

(Ver anexo 6, pagina 84)

Pese al tiempo transcurrido, y los valores invertidos, la informacién obtenida, no ha sido
utilizada con ningun contribuyente, para efectos de actualizacion de los datos y utilizacion de
estos para calcular los pagos de impuesto sobre bienes inmuebles, ya que se contindia
operando con el método de declaracion jurada.

La administracién sostiene que el proyecto sera continuado hasta su finalizacién, lo cual
depende de la obtencion de fondos frescos para su culminacion.

En vista de que este proyecto tiene un alto grado de obsolescencia de sus datos y probable
abandono; ademas, durante su desarrollo no figuré en forma 10 (Informe anual de proyectos),
consideramos oportuno, encomendarlo para su debido seguimiento en la proxima auditoria.

74



Trlbup

de Cuentas

CAPITULO VI

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

75



SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR

NO SE CUMPLIO CON ALGUNAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA

ANTERIOR

Durante la ejecucion de la auditoria a la Municipalidad de San Rafael, Departamento de
Lempira, se efectué el seguimiento a las recomendaciones segun informe de auditoria anterior
N° 041-2010-DAM-CFTM-AM-A que comprende el periodo del 16 de septiembre de 2007 al
30 de septiembre de 2010, emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, notificado en fecha
02 de julio de 2013 y recibido por la Municipalidad el 03 de septiembre de 2013,
comprobandose gue la Municipalidad no ejecuté 3 de las 23 recomendaciones establecidas
en dicho informe, por lo cual persisten las deficiencias, detalladas a continuacion:

NO

TITULO DEL
HALLAZGO

RECOMENDACION INCUMPLIDA

Observaciones

No se mantiene un

Girar instrucciones a la persona encargada
de la administracion de los bienes, para que
proceda a elaborar un formato de control
individual de los bienes, asignados a cada
empleado que esté siendo utilizados en el

control sobre el he : .
. cumplimiento de sus funciones con el fin de
registro, : ;
1 - ., garantizar el buen uso y custodia de los
administracion y| 2 .

. ; mismos, asimismo proceder a establecer
custodia de los bienes )
municipales un formato de transferencias de

mobiliario y equipo de oficina entre
departamentos, controles que asegure la
asignacion, el traslado, transferencia vy
préstamo
Girar instrucciones a la persona encargada
de Tributacion para que una vez agotada el
. requerimiento extrajudicial (requerimiento
No ¢ efecttan de cobro por escritos con intervalos de un
gestiones de cobro P
A .~ |mes cada uno), en caso de que los
por la via de apremio .
2 | P . | contribuyentes no se presenten a cancelar
judicial o via ejecutiva .
las deuda, proceda a ejecutar el cobro de la
para recuperar los morosidad por la via de apremio judicial o
impuestos en mora . ) P P |
via ejecutiva tal como lo establece el
Articulo 112 y 205 de la Ley de
Municipalidades.
No existen |Ordenar a la persona encargada de
declaraciones juradas | Tributacion para que exijja a los
de algunos | contribuyentes presentar las declaraciones
3 contribuyentes  que | juradas de los distintos impuestos, en los
pagan el impuesto |formularios gratuitos y en orden correlativo

personal y el impuesto
sobre volumen de
ventas

numérico, ademas agregar calculos
conforme a lo establecido en la Ley de
Municipalidades y su Reglamento.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79
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Sobre el particular en nota recibida en fecha 27 de octubre del afio 2015 del sefior Nicolas
Argelio Herndndez Céceres, Alcalde Municipal, manifesto lo siguiente: “...1) No se mantiene
un control sobre el registro administracion y custodia de los bienes municipales:

Debido a la migracion de la informacion en el Sistema de Administracion Municipal Integrado
SAMI la Municipalidad no cuenta incluidos algunos bienes en su control por lo que se Instruyo
al Secretario Municipal realizar una actualizacion de la base de datos digital en Excel y
coordinar con personal de SAMI para su inclusién en el sistema.

2..) No se efectian gestiones de cobro por la via de apremio judicial o via ejecutiva para
recuperar los impuestos en mora: Debido a los valores por recuperar ya que es una cartera
actualizada de 530 contribuyentes aproximadamente en mora no se ha realizado las gestion
por la via de apremio Judicial y no ha sila via ejecutiva donde se ha trasladado a la poblacién
en mora las notas de cobro administrativas; no obstante se procedera a someter al pleno la
gestion de cobro por la via de apremio judicial con una cartera de contribuyentes en mora
cuantiosa a fin de ir realizando peridédicamente dicha gestion por las instancias recomendadas.
3) No existen declaraciones juradas de algunos contribuyentes que pagan el impuesto
personal e impuesto sobre volumen de ventas:

Debido a la negatividad de la poblacion en poder declarar es que no existen dichas
declaraciones juradas, en tal sentido se tomo la determinacién de mandar a hacer formatos
pre impresos y enumerados de las diferentes declaraciones juradas de contribuyentes de
impuesto personal, volumen de ventas, bienes inmuebles urbanos y rurales a fin de solicitar
obligatoriamente la declaracion jurada respectiva”.

Esto puede ocasionar multas administrativas por no cumplir con las recomendaciones emitidas
por el Tribunal Superior de Cuentas lo que podria dafar la estructura del control interno.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Tomar en cuenta estas deficiencias que fueron sefialadas en periodos anteriores y proceder
a corregirlas en la actual administracion lo cual ayudaria a obtener un mejor desempefio.

Tegucigalpa, M.D.C., 05 de diciembre de 2016.

JORGE ALBERTO JAENZ REYES
Supervisor de Auditorias Municipales

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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