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Ingeniero

Gabriel Rubi

Comisionado

Comisiéon Permanente de Contingencias
Su Oficina

Sefior Comisionado:

Adjunto encontrara el Informe N°® 068-2019-FEP-COPECO, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas contribuiran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar las recomendaciones del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar las recomendaciones segin el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

@ Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN
El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo

Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto de Egresos de la Comisién Permanente
de Contingencias (COPECO).

Objetivos Especificos:

1. Calificar la eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacion de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulaciéon, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2018, y se realizé con base al Plan Operativo Anual y su respectivo Presupuesto,
los cuales incorporan productos finales representados por bienes o servicios generados por los
programas, subprogramas y proyectos de COPECO, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo
en el ejercicio examinado
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucién de la Republica segtn su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

LLa Comision Permanente de Contingencias (COPECO), fue creada mediante Decreto N° 9-90-
E, en diciembre de 1990, con jurisdiccion en todo el Territorio Nacional y mantendra
representaciones regionales, departamentales y municipales. Tiene como objetivo fundamental la
adopcioén de politicas y medidas orientadas a atender la poblacion, rehabilitacion y reconstruccion
de las areas dafiadas por incidencia de fenémenos naturales, que afecten la actividad econémica y
el bienestar de la poblacion, asi como programar y desarrollar diferentes actividades, a fin de
prevenir consecuencias negativas en las zonas de mas incidencia de tales fenémenos.

Actualmente se encuentra adscrita al Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa segun el
Decreto Ejecutivo PCM-009-2018 Articulo 6, publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 23 de
marzo de 2018.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

La planificacién operativa de COPECO correspondiente al periodo fiscal 2018, fue elaborada
de acuerdo con la normativa de la Cadena de Valor Publico, bajo los siguientes objetivos
institucionales:

Objetivos estratégicos:

1. Desarrollar una cultura de prevencion y reduccion del riesgo en la poblacion contribuyendo
a la adaptacion ante el cambio climatico.

2. Coordinar con las instancias respectivas las acciones de respuesta a incidentes y emergencias
a nivel nacional para proteger la vida, bienes y el entorno de los habitantes del territorio
nacional.

Objetivos operativos:

1. Implementar medidas preventivas de mitigacion de riesgo y de adaptaciéon a fendémenos
naturales, socio natural y antropicos que afecten al pais.

2. Asistencia y ayuda humanitaria a nivel nacional en coordinacién con el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos (SINAGER) y la Comision Nacional de Prevencion y Movilizaciones
Masivas (CONAPREM).

A nivel presupuestario estructuré su planificaciéon bajo cuatro (4) programas, en tres de estos se
identifican catorce (14) productos finales y dieciocho (18) productos intermedios, los programas
con produccion fisica son: 1) Cultura de Prevencion y Reduccion del Riesgo; 2) Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales; y 3) Gestion de Riesgos de Desastres. En relacion al
Programa 01: Actividades Centrales, este solamente representa un apoyo administrativo para el
logro de los objetivos institucionales.
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La planificacién institucional se present6 alineada al objetivo N° 3. “Honduras productiva, generadora
de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnerabilidad
ambiental” del Plan de Nacion y Vision de Pais, y contribuye a la Meta 3.7: “Llevar el indice
global del riesgo climatico a un nivel superior a 50”.

De la revision de la formulacion del POA, se establece que existe una articulaciéon con las
atribuciones de su marco legal, asimismo, los productos finales formulados contribuyen a la
ejecucion de las funciones institucionales.

En relacién a incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, establecida segin el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-
2017), evidencid lo siguiente:

e El Plan Estratégico no expresa textualmente un objetivo especifico, con relaciéon al
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin
embargo, el quehacer fundamental de COPECO es dar respuesta a incidentes y emergencias
a nivel nacional para proteger la vida, bienes y el entorno de los habitantes sin distincion de
género.

e El Plan Operativo contempla actividades como la creaciéon de Comités de Emergencia Local
(CODEL) con enfoque de género, en el cual se integran mujeres, en la formulacién de
estrategias de prevencion, cuidados y tratamiento en casos de emergencia se utilizan manuales
con el enfoque de género.

e En su estructura organizacional cre6 la Comision de Género, y una representante ante el
organismo competente del Estado como enlace de género institucional.

e La participacién laboral de las mujeres en COPECO, es de 64% mujeres.

A continuacién, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), de la gestion
institucional 2018:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, GESTION 2018

COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS
. Unidad de . % de
Programa/Productos Finales ) Programado Ejecutado _ )
Medida Ejecucion
11.Cultura de Prevencién y Reduccion del Riesgo.
(?apacitacic.)nes en la tematica de la gestién integral del Capacitacién 110 107 97%
riesgo, realizadas.
Rotula‘ciones ‘en ediﬁciios publicos y privados para la Rotulo 55 30 550,
reduccioén del riesgo, realizadas.
Boleti limatologi tico del ti
oletines ¢ m?a olégicos con su pronostico del tempo,| . 258 258 100%
claborados y divulgados
Ejecutar planes de accién a nivel nacional con miembros
Plan 4 4 100%
del SINAGER y CONAPREM
Fi i Icaldi la temati tion d
.1tmar convenios con alcaldfas en la temitica gestion de| = = . 1 0 0%
riesgo
Realizar evaluaciones ye inspecciones de zonas vulnerables .,
) : Evaluaciéon 177 162 92%
y amenazas a nivel nacional
12.Prevencion y Mitigacién de Desastres Naturales
Construccion de 1 media estructural para reduccién de
. Obra 1 1 100%
riesgos
Informe final de auditoria externa para gestiéon 2017-2018 Informe 1 1 100%
16.Proyecto Gestion de Riesgos de Desastres
Estaciones sfsmicas funcionando a nivel nacional. Estacién 15 15 100%
Comités d i icipal (CODEM) del valle d
omités de emergencia municipal ( M) del valle de Actas 20 20 100%
Sula, restructurados.
Construccién de 5 medidas estructurales para reducciéon de
) Obra 5 5 100%
riesgos
Ejecucién del proyecto auditada por un Ente externo. Informe 1 1 100%
Al rn.enos 16 .municipios aprobaron los planes de manejo en Plan 16 18 113%
Gestion de Riesgos de Desastres.
Al @enos 16 .municipios adoptaron los planes de manejo en Municipio 16 18 113%
Gestion de Riesgos de Desastres.
PORCENTAJE DE EJECUCION GENERAL 91%

Fuente: elaboracién propia con datos del POA de COPECO

El grado de ejecucion fisica de su planificaciéon operativa, con base en los productos finales fue
de 91%, sobre los resultados obtenidos se presentan algunos de los siguientes comentarios:

1. Programa 11. Cultura de Prevencion y Reduccion del Riesgo: mediante este programa
se promueve las acciones para la adaptacién ante el cambio climatico y la prevencion de
riesgos; asimismo, se coordinan instancias para dar respuesta a incidentes y emergencias para
proteger la vida, bienes y el entorno de los habitantes a nivel nacional. Los resultados de sus
seis (6) productos finales fueron:

Pagina 5 de 14



107 Eventos de capacitaciones realizados: Estas capacitaciones fueron dirigidas a
Instituciones Publicas, Privadas, Escuelas, Colegios y Comités de emergencia local, en las
que se abordaron temas como: Combate de incendios, manejo y uso de evacuacion; alerta
temprana; fortalecimiento en la gestion de riesgo en el sector educativo; busqueda y
rescate; intervencion y manejo de crisis; entre otros; con la participacion total de 4,177
personas beneficiadas.

30 rotulaciones en edificios publicos y privados para la reduccion del riesgo: Estas
rotulaciones se efectuaron siguiendo normas de la gestion integral de riesgos, fueron
colocados por COPECO a solicitud de propietarios de edificios, escuelas, colegios
publicos y privados. Registr6é una baja ejecucion del 45%, segiin notas explicativas esto se
debid a la crisis politica existente en esos momentos en el pafs, aunado a la falta de fondos.

358 Boletines climatolégicos divulgados: Estos boletines fueron emitidos diariamente por
el Centro Nacional de Estudios Atmosféricos Oceanograficos Sismicos (CENAOS), con
la finalidad de suministrar informacién climatolégica, contribuyendo a la proteccion de la
vida humana y de los bienes.

4 planes de accién ejecutados: estos planes fueron resultado de la coordinacion
interinstitucional para prevenir y atender casos de emergencia o desastres, a nivel nacional.
Los planes elaborados y llevados a cabo correspondieron a los siguientes eventos masivos:
1) Alborada Virgen de Suyapa; 2) Feriado de Semana Santa 2018; 3) Desfiles patrios 15 de
Septiembre, y 4) Semana Morazanica 2018.

162 Evaluaciones e inspecciones realizadas: COPECO realizé evaluaciones de riesgo
como una herramienta basica para las acciones de prevencion y minimizaciéon de la alta
vulnerabilidad, su ejecucién estuvo sujeta a las solicitudes de personas naturales o juridicas.

No se firmo ningin convenio: Este producto esta orientado a dar a conocer las acciones
sociales realizadas en los diferentes bartios y colonias de los diferentes municipios a nivel
nacional en lo relacionado con la Gestion Integral de Riesgos; no se reportd ejecucion
debido a que no se asignaron fondos para realizar pequefias obras de mitigacién en dichos
lugares. Cabe mencionar que estas actividades son financiadas con el Fondo
Departamental asignado al Congreso Nacional, sin embargo para el 2018 no estuvieron
disponibles.

Programa 12. Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales: este programa se
ejecuta por medio del Proyecto MITIGAR, el cual tiene como objetivo contribuir a la

reduccion de pérdidas frente a los desastres naturales, mediante inversiones en obras de

prevencion y mitigacion, asi como, el fortalecimiento de capacidades para la gestion del

riesgo de desastres a funcionarios del Estado, principalmente a nivel municipal. Este

proyecto finalizé operaciones el 31 de julio 2018. Los resultados de sus dos productos finales

fueron:

Se construyé Puente vehicular sobre el rio Blanco, comunidad de Palma Real en el
municipio de San Luis, Santa Barbara y su debida supervision.
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e Se elaboro6 el informe de auditoria correspondiente a la gestion 2017-2018.

3. Programa 16. Gestion de Riesgos de Desastres: este programa se ejecuta por medio de
un Proyecto con el mismo nombre, el cual esta dirigido al Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de riesgos a nivel nacional, municipal y comunitario y a la Implementaciéon de
medidas de reduccién de riesgos. Los resultados de sus cinco productos finales fueron:

e 16 Estaciones sismicas funcionando: como parte del aseguramiento del funcionamiento
de la estaciones sismicas situadas a nivel nacional, se realizaron 13 giras de mantenimiento
y monitoreo sismico; 1 Estudio de efecto de sitio para microzonificaciéon simica;
adquisicion de 7 sensores, 3 termémetros entre otros, en los municipios de : La Ceiba,
Comayagua, la Esperanza, Yuscaran, Juticalpa, Yoro, Amapala, Santa Rosa, Chimizalea,
Marcala, Nisperales, Copan Ruinas, Ocotepeque, Politron, Sonaguera, El Cajon, Cortés.

e 20 Comités de Emergencia Municipal (CDEM) del Valle de Sula, restructurados: las
acciones realizadas en estos comités fue la elaboracién de un plan por cada comité, en
donde se establecieron las necesidades en equipo, mobiliario, y capacitaciones, que se
deberan efectuar para el afio 2019.

e 5 obras finalizadas para la reduccion de riesgos: 1) Construccion de caja puente sobre el
rio Naco en Quimistan, Santa Barbara; 2) Canalizacién de aguas pluviales y construccion
de alcantarillado en Potrerillos, Cortés; 3) Construccion de bordo de proteccion en Santa
Cruz de Yojoa, Cortés; 4) Construccion de bordo de proteccion en San Francisco de
Yojoa, Cortés; y 5) Canalizacion de aguas pluviales en Santa Rita, Yoro.

e Se entreg6 un informe de auditorfa: La empresa Deloitte & Touche realizé una auditoria
a la gestion del proyecto, correspondiente al periodo 2017-2018.

e 18 Planes de manejo elaborados en gestion de riesgos y desastres: estos planes se
orientaron al manejo de microcuencas para reduccion de riesgos de inundacién, las
municipalidades beneficiadas con estos planes fueron: Choloma; el Negrito; el Progreso;
la Lima; las Vegas; Morazan; Omoa; Petoa; Pimienta; Potrerillos; Puerto Cortés;

Quimistan; San Antonio; San Francisco de Yojoa; San Manuel; Santa Cruz de Yojoa; Santa
Rita; y Tela.

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas, contempla la verificaciéon sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que fueron generados por
COPECO por medio de su producto final al término del ejercicio fiscal examinado, y que son
reportados en su expediente de Rendicion de Cuentas, por lo anterior se efectué un proceso de
revisién a los medios de verificacién (documentales) que sustentaron los resultados sobre las
“Boletines Climatoldgicos con su Prondstico del Tiempo, elaborados y divulgades”, en donde se evidencié lo
siguiente:
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e Il Centro Nacional de Estudios Atmosféricos Oceanograficos Sismicos (CENAQOS), es la
unidad encargada de monitorear la informacion climatica, para lo cual elabora y distribuye
boletines climatolégicos con el prondstico del tiempo. En reportes internos de esta unidad
se reviso el reporte consolidado de la emisiéon de los 358 boletines, reportados en la
evaluacion del POA 2018.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El Presupuesto de egresos aprobado a la Comisién Permanente de Contingencias para el
ejercicio fiscal 2018 fue por 426.4 millones de Lempiras, el cual se presenté financiado por 344.8
millones de Lempiras de Fondos del Tesoro Nacional y 81.5 millones de Lempiras de Crédito
Externo, estos ultimos conformados por 74.5 millones de Lempiras de la Asociacion
Internacional de Fomento, y 7.0 millones de Lempiras del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El presupuesto aprobado, aumenté en 3.8% en relacién al ejercicio fiscal 2017.

Durante el ejercicio fiscal 2018 al presupuesto de egresos se le disminuyeron sus disponibilidades
en forma neta, por 4.6 millones de Lempiras, quedando un presupuesto definitivo fue por 421.7
millones de Lempiras, a continuacion el detalle de las modificaciones presupuestarias:

e Incorporacion de 21.1 millones de Lempiras:

o

o

12.5 millones de Lempiras de Crédito Externo asignados al Programa Prevencion y
Mitigacion de Desastres Naturales por parte del Banco Interamericano de Desarrollo.
6.3 millones de Lempiras de Donaciones externas por parte del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE), para la ayuda de emergencia por efectos de sequia y
escasez hidrica.

2.3 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional asignados para financiar diversos
gastos de Materiales y Suministros.

e Disminucién de 25.7 millones de Lempiras:

o

Reduccion de 22.4 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional que afectaron
las disponibilidades del gasto en Servicios Personales; Servicios no personales, y, en las
Transferencias.

Decremento de 3.3 millones de Lempiras en los fondos de Crédito Externo con la
Asociacion Internacional de Fomento, que afectaron al programa Proyecto Gestion de
Riesgos de Desastres.

La liquidacién conforme a la ejecucion presupuestria por grupo del gasto de la gestion
isntitucional 2018, se muestra a continuacion:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO

COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS

PERIODO 2018
(Valor en Lempiras)
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION

Servidos Personales 86,975,587.00 82,308,291.00 81,921,251.76 21% 100%
Servidos no Personales 73,931,222.00 50,512,916.00 38,297,765.42 10% 76%
Materiales y Suministros 7,016,453.00 10,182,187.00 9,000,336.76 2% 88%
Bienes Capitalizables 27,695,000.00 58,041,175.00 42,176,274.80 11% 73%
Transferendas y Donadones 230,773,400.00 220,725,922.00 220,725,919.28 56% 100%
Totales 426,391,662.00 421,770,491.00 392,121,548.02 100% 93%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Liquidacion presupuestaria de COPECO

En los resultados presupuestarios se observé que el grupo de Transferencias y Donaciones representd
una participacion del 56%, no obstante, esto solo representa un traslado de recursos a terceros
quien son los responsables de su ejecucion, entre estos estan: El Sistema Nacional de Emergencia
911; y las cuotas al Comité Latinoamericano de la Aviacion Civil; Comité Regional de Recursos
Hidraulicos y, al Memotec International Network. El resto del presupuesto de gastos se concentrd
al pago de salarios y colaterales del personal administrativo y técnico y al pago de Servicios de
Consultoria,

El gasto en Bienes de Capital se oriento a las construcciones ejecutadas por el Proyecto Prevencion
y Mitigacion de Desastres Naturales y Proyecto Gestion de Riesgos de Desastres.

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA POR TIPO DE G (0}

COMISION PERMANENTE DE CONTINGENCIAS
PERIODO 2018
(Valor en Lempiras)

N i PRESUPUESTO PRESUPUESTO ngf?:gﬁ E
DEFINITIVO EJECUTADO e A
Gasto Cortiente 363,729,316.00 349,945,273.22 89%
Gasto de Capital 58,041,175.00 42.176,274.80 11%
Totales 421,770,491.00 392,121,548.02 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Liquidacion presupuestaria de COPECO

En la liquidacion de egresos se registra un saldo por 29.6 millones de Lempiras, segun el analisis
de las notas explicativas, la falta de ejecucion se debi6 a:

e Al cierre anticipado (14 de diciembre 2018) del Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI), que no permitié ejecutar:
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o 12.2 millones de Lempiras en pagos a contratistas relacionados con el Proyecto Gestion
de Riesgos de Desastres, por compromisos de estimaciones, devolucion de retenciones y
supervision de las medidas de reduccion de la vulnerabilidad.

o 1.5 millones de Lempiras para el pago de contratos de consultoria y para una auditorfa
externa.

e Esta institucion no dispuso de la totalidad de las cuotas de compromiso aprobadas por la
Tesoreria General de la Republica, quedo pendiente de transferir un monto por 6.25 millones
de Lempiras correspondiente a ayuda de emergencia por efectos de la sequia y escasez del
canal seco.

e La situaciones conflictiva social en el municipio de San Pedro Sula impidié realizar las obras
de reduccion de vulnerabilidad por un monto de 6.0 millones de Lempiras.

e No se realizaron las obras de reduccion de vulnerabilidad del municipio de Villanueva por un
monto de 3.65 millones de Lempiras, debido a problemas con la obtencién de la licencia
ambiental necesaria.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Comisiéon Permanente de Contingencias en su
gestion 2018, este Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento en 91% de su Plan Operativo
Anual y como “Eficiente” al ejecutar el presupuesto de gastos en 93%, con estos resultados
demuestra que existié una relacion idonea entre los resultados fisicos producidos y los recursos
utilizados para obtenerlos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional se fundamenté por la
calificacion de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién

80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién

70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacién
Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacién
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacion

La calificacion de la “Eficiencia” se define como: “La relacion idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”,
hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:
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RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es igual
al grado de ejecucion del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion o
i i - Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del

POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacion a los resultados producidos

_ , . Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestatia y el Grado de ejecucion del

POA mayor del 10%.

La liquidaciéon presupuestaria reporta una

relacion a los resultados producidos

Deficiencia en el uso del presupuesto con

ejecucion mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendiciéon de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluaciéon de los resultados. En el caso del expediente de Rendicion de
Cuentas 2018 de la Comision Permanente de Contingencias, fue revisado y comparado con la
evaluacion realizada por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno donde se evidencid
que las cifras de los resultados de sus productos finales estan acordes a los presentados a este
Tribunal.

En el caso del Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria y Fisica
2018, elaborado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), no se efectud el comparativo poque en
éste informe, se presentaron las siguientes situaciones:

e FEn el Programa de Cultura de Prevencion y Reduccion del Riesgo, registré un producto
final definido como &8 Informes elaborados en materia de la ejecucion de Gestion Integral de Riesgos; y
a este Tribunal reporté las definicién de seis (6) productos finales establecidos como:
desarrollo de capacitaciones, evaluaciones a zonas vulnerables, firmas de convenios,

elaboracion de planes de accion, instalacion de rétulos y emision de boletines.

En el Programa Prevencién y Mitigacion de Desastres Naturales no se registré produccion
fisica; y a este Tribunal reporté dos (2) productos finales vinculados a la finalizacién de una
obra de infraestructura, y a un informe de resultados de auditoria de la gestién del programa.

En el Programa de Gestion de Riesgos de Desastres no se registré produccion fisica; y a este
Tribunal reporté seis (6) productos finales establecidos como: supervision de estaciones
sfsmicas; comités de emergencia municipal estructurados, construcciéon de obras, informe
de auditorfa, aprobacién de planes municipales de manejo en gestioén de riesgos y desastres;
y la supervision de la implementacion de planes de manejo en municipios.

Es importnte mencionar que la informacién presentada a éste Tribunal, si bien fue certificada
por la Secretarfa General de la institucién, no obstante, la Unidad de Auditoria Interna no detallé
qué aspectos validé del Plan Operativo Anual y del Presupuesto 2018 de COPECO, a fin de
verificar la confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de la gestion de la Comision Permanente de Contingencia; al cierre del periodo
fiscal 2018, fue eficaz al ejecutar en 91% el Plan Operativo Anual y eficiente al ejecutar el
presupuesto de gastos en 93%, situacion que demuestra que existié una relacién idénea entre
los resultados fisicos producidos y los recursos utilizados para obtenetlos.

El proceso de formulacién de la planificacion 2018, fue elaborado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, en la que se observd que sus objetivos institucionales y la
definicién de la producciéon de bienes y la prestaciéon de servicios estan vinculados a las
funciones de coordinar y fortalecer las acciones de prevencion y reduccion del riesgo, la
atencion de las emergencias, la recuperacion y la adaptacion ante el cambio climatico, para
garantizar la vida, los bienes materiales y ambientales de la nacién.

En relacion a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, se observé un avance en su cumplimiento, si
bien en su Plan Estratégico no contempla un objetivo especifico en relacion disminuir brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres, su quehacer fundamental es dar respuesta a
incidentes y emergencias a nivel nacional para proteger la vida, bienes y el entorno de los
habitantes sin distincién de género, ademas en su Plan Operativo se contemplo la creacion de
Comités de Emergencia Local con enfoque de género, los cuales utilizan manuales con el
enfoque de género.

En los resultados presupuestarios se observa una coherencia entre la orientaciéon del gasto y
las funciones de adoptar medidas orientadas a atender la poblacion, y rehabilitar areas dafiadas
por incidencia de fenémenos naturales. Esta institucién present6 la documentacién soporte
de los movimientos presupuestarias de ampliacion y disminucion que ampliaron en forma neta
el presupuesto de egresos por 4.6 millones de Lempiras. En la liquidacién de egresos se
registré un saldo por 29.6 millones de Lempiras, que obedecié en su mayoria al cierre
anticipado del SIAFI, porque no dispuso de la totalidad de las cuotas de compromiso
aprobadas por la Tesorerfa General de la Republica, situaciones que impidieron realizar el
proceso de ejecucion de diversos gastos.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacién de la Ejecucion Presupuestaria
por Grupo del Gasto en relacién a los saldos presupuestarios sin registrar en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAFI); el Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigd y verificd que la Secretaria de Finanzas (SEFIN),
emitié segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y publicado en el Diario Oficial
la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La fecha mdxima para el registro en el
Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones Presupuestarias que sean antorizadas
a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de Gastos con Imputacion Presupuestaria serd
el 14 de diciembre. .......". Por lo anterior, y al existir una normativa vigente es responsabilidad
de la institucién dar estricto cumplimiento a cualquier disposicién emitida por el Organo
competente responsable de la formulacién, coordinacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas relacionadas con las finanzas publicas.
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Para obtener una visiéon general de los resultados de la gestion de la Comisiéon Permanente de
Contingencia, con el fin de cotejar y validar la informacién que reporta en su expediente de
Rendicién de Cuentas del periodo fiscal 2018, se analizé6 y compard con la evaluacion
efectuada por la Secretarfa de Coordinacién General de Gobierno donde se evidencié que las
cifras de los resultados de sus productos finales estan acordes a los presentados a este Tribunal;
sin embargo, en la evaluaciéon elaborada por la Secretarfa de Finanzas, COPECO defini6
productos finales diferentes a los presentados al Tribunal Superior de Cuentas situaciéon que
no permiti6 establecer un comparativo de resultados.

Es importante mencionar que la Unidad de Auditoria Interna no suministr6 el detalle de los
aspectos, que conforme a su plan de trabajo validé durante el 2018 en el Plan Operativo Anual,
y del Presupuesto de la institucion, a fin de verificar la confiabilidad total de la informacién
reportada.
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CAPITULO V

RECOMENDACIONES

Al Comisionado de la Comisiéon Permanente de Contingencias, para que instruya al Jefe
de Planificacion:

1. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar
completamente la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones Generales del
Presupuesto, con relacion al disefio, implementacion y evaluaciéon de politicas, planes y
presupuestos de la institucion.

2. Implementar y evidenciar todas aquellas acciones realizadas a lo interno y externo de la
institucién, que permitan el aseguramiento en la uniformidad de las cifras que respaldan sus
resultados, al cierre de cada ejercicio fiscal.

Al Jefe de Auditoria Interna:

3. Dar cumplimiento a lo establecido segun el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, con relacién a las funciones de las Auditoria
Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa”.

Sergio Gabriel Molina Mendoza Fany Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez

Director de Fiscalizacién.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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