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Abogado

José Noé Cortes Moncada
Secretario Ejecutivo
Instituto de la Propiedad (IP)
Su Oficina

Sefior Secretario Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 067-2021-DFEP-IP, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual del 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacién y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones sobre la gestion de la institucion a
su cargo.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo numero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto de la Propiedad (IP), fue creado por Decreto Legislativo N° 82-2004, como una
institucién con personerfa juridica y patrimonio propio, con independencia técnica,
administrativa y financiera; es la encargada de prestar servicios para otorgar seguridad juridica a
los titulares de propiedad de bienes muebles, inmuebles e intelectuales en todo el territorio
nacional de forma permanente.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Instituto de la Propiedad (IP), ha definido como su “misién”, ser la institucién del Estado que
otorga seguridad juridica a los titulares de bienes muebles, inmuebles e intelectuales en todo el
territorio nacional de forma permanente, expedita, transparente y equitativa.

El Plan Operativo Anual del Instituto de la Propiedad, correspondiente al ejercicio fiscal 2020,
se formulé con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; donde se
evidenci6 la definicién de la misién, dos (2) objetivos estratégicos, cinco (5) resultados, cuatro
(4) programas institucionales, catorce (14) productos finales, y cuarenta y cuatro (44) productos
intermedios, los cuales establecieron una vinculacién con la planificacion nacional, por lo que se
evidencié que ésta formulacion muestran coherencia con la totalidad de las atribuciones de su
Marco Legal.

En relacién a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte de la formulacion de la
planificacion y presupuesto; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decteto Legislativo N° 171-2019), se evidencié que,
por el fin que persiguen sus atribuciones de otorgar seguridad juridica a los titulares de bienes
muebles, inmuebles e intelectuales, no define objetivos estratégicos, resultados institucionales,
productos finales y actividades con asignacion presupuestaria para tales fines. No obstante, se
observo que genera informacién desagregada por género, en los resultados obtenidos en los
productos finales certificados de propiedad vehicular; capacitaciones a mujeres en el tema de
propiedad intelectual y titulos de propiedad entregados.

Con base en el alcance del informe a continuacion se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020
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I I
EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

INSTITUTO DE LA PROPIEDAD
Cantidad de . .,
Programas Productos Finales % Ejecucion
Registro Catastral 2 100%
Regulacién Predial 1 54%
Propiedad Intelectual 8 87%
Registro Vehicular 3 100%
Promedio General de Ejecucion 14 85%

Fuente: elaboracion propia con los registros del Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) del IP.

Sobre los resultados obtenidos se presentan las siguientes acotaciones:

PROGRAMA REGISTRO CATASTRAL: por medio de este programa se administra y
custodian los registros de propiedad inmueble, a fin de garantizar la seguridad juridica. A
continuacion los resultados de sus dos (2) productos finales:

e Se entregaron 1,281 certificados catastrales: Son aquellos que acreditan los datos fisicos,
juridicos y econdémicos de los bienes inmuebles registrados, El resultado obtenido fue
superior en 11% a lo programado (1,155 certificados).

¢ Se entregaron 31,249 resoluciones registrales (Civiles y Mercantiles) de inmuebles: las
cuales son emitidas por el IP para comunicar la inscripcién de un inmueble o para denegar
el registro al usuario interesado. Reporta un cumplimiento de 156%.

PROGRAMA REGULACION PREDIAL: Por medio de este programa se ejecutan los
mecanismos de legalizaciéon de tierras a nivel nacional, como ser: consolidaciéon de derechos;
presuncién de domicilio util; necesidad publica y prescripcion. El resultado de su inico producto
final fue 729 Titulos de Propiedad entregados a la poblacion, su cumplimiento fue de 54%.

PROGRAMA DE PROPIEDAD INTELECTUAL: mediante este programa se administra,
emiten y custodian los registros de propiedad industrial; derecho de autor y conexos; y firmas
electronicas, asi como los convenios internacionales suscrito por el Estado de Honduras
relacionados con la materia de propiedad intelectual. El resultado de los ocho (8) productos
finales fue el siguiente:

e Se Acredité la firma electréonica de una nueva empresa prestadora de Servicio de
Certificacion.

e 3,637 Certificados de actuaciones derivadas. Una actuacidén derivada es una accién
posterior al registro original de una marca para, postergar la vida de la marca, y/o modificar
algunos de los datos legales. Reporta un cumplimiento de 132%.

e 104 certificados de registro de derechos de autor y derechos conexos. ILos cuales
corresponden a los derechos morales y patrimoniales que tienen los creadores sobre sus obras
literarias y artisticas. El cumplimiento de este producto fue superior en 125%.
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e 56 asesorias técnicas (de manera virtual) dirigidas a personal de MIPYMES; centros de
apoyo y grupos indigenas. El cumplimiento de este producto fue de 207%.

e 28 Talleres de capacitacion (de manera virtual) en materia de propiedad intelectual y
firma electrénica dirigidos a mujeres creadoras, personal de instituciones educativas publicas
y privadas. El resultado de este producto fue de 122%.

e 50 certificados de registro de patentes. Estos derechos son concedidos por el Estado de
Honduras para la proteccion de una invencion. El cumplimiento de este producto fue de

66%.

¢ 1,919 Certificados de marcas entregados: Son los generados por en el registro de una
nueva marca, permitiendo diferenciar los productos o servicios de una empresa, amparando
la condicién de titular del derecho. El resultado obtenido fue de 80%, inferior en 20% a lo
programado (2,395 certificados).

e 250 Resoluciones legales de marcas entregadas: para comunicar la inscripciéon de una
marca o para denegar el registro. El cumplimiento de este producto fue de 47%.

De acuerdo a notas explicativas del IP el bajo cumplimiento de los productos certificados de
registro de patentes entregados; Certificados de marcas entregados; Resoluciones legales de
marcas se debid al estado de emergencia sanitaria a nivel nacional decretado por el Gobierno
(Dectretos Ejecutivos N° PCM-005-2020 y PCM-021-2020), generado por la pandemia COVID-
19, lo que provoco la suspension de actividades y limité la circulacion de la poblacion.

PROGRAMA DE REGISTRO VEHICULAR: Por medio de este programa se administra,
emiten y custodian los registros vehiculares como ser: inscripcion; cambios fisicos y de
propietarios; reposiciones de placas averiadas o por hurto; entrega de comprobantes de pago por
matricula. Los resultados de su tres (3) productos finales fueron:

e Entregadas 151,668 placas vehiculares a los propietarios, reporta un cumplimiento de
117%.

e Emitidas 1, 657,442 boletas de circulaciéon vehicular por medio del sistema bancario
nacional, registra una ejecucion de 117%.

e Entregados 1,354 Certificados de propiedad vehicular, la ¢jecucion de este producto fue
de 100%.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El Presupuesto de egresos aprobado al Instituto de la Propiedad para el ejercicio fiscal 2020, fue
por L.519.8 millones, financiados con Recursos Propios provenientes del cobro de diferentes
servicios para la seguridad juridica de los de bienes muebles, inmuebles, ¢ intelectuales; los cuales
se recaudan por medio de los “Fideicomiso Sistema de Administracion de la Propiedad de la
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Republica de Honduras”, y del “Fideicomiso Registro de la Propiedad Vehicular”. En relacion
con el monto aprobado en el ejercicio fiscal 2019, el presupuesto aprobado presenta un
incremento del 4.5%, equivalente a 1.22.5 millones.

Durante el ejercicio fiscal 2020, al presupuesto de egresos se le incrementaron sus
disponibilidades en 1.27.0 millones, reflejados en mayor parte en los grupos de gastos Bienes
Capitalizables, Materiales y Suministros, quedando un presupuesto definitivo de 1.546.8 millones,
a continuacion el detalle de las incorporaciones presupuestarias:

o L13.2 millones para gastos de los proyectos Mi empresa en linea; Catastro y Titulacion;
Marca e Imagen; y Fortalecimiento de Capacidades Gerenciales.

o L4.0 millones para realizar el traslado de las oficinas registrales del IP a las ciudades de San
Pedro Sula, y Gracias en Lempira; y, de las oficinas administrativas al centro cfvico
gubernamental.

o L3.6 millones destinados al fortalecimiento del Proceso de Expropiacion, y al Plan de
Mejoras Institucionales del IP, evaluado por la Asociacion para una Sociedad mas Justa

(AS]J).

o L6.2 millones para la adquisiciéon de equipo de computacion para que el personal del IP
pudiera trabajar bajo la modalidad de teletrabajo, debido a la emergencia nacional generada
por la pandemia COVID-19.

Con base en los registros internos de la institucion, a continuacion se presenta la liquidacion de
egresos correspondiente al periodo fiscal 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

INSTITUTO DE LA PROPIEDAD

(Valor en Lempiras)

I Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de

Aprobado Vigente Ejecutado Participacion | Ejecucion
Servicios Personales 390,820,187.00 386,567,809.20 366,946,863.97 79.54% 95%
Servicios No Personales 99,397,871.00 106,865,167.09 70,590,392.76 15.30% 66%
Materiales y Suministros 21,206,709.00 34,249,748.02 15,509,383.42 3.36% 45%
Bienes Capitalizables 7,968,589.00 18,172,726.69 7,474,113.82 1.62% 41%
Transferencias y Donaciones 480,000.00 980,000.00 842,003.08 0.18% 86%

TOTAL GASTO

519,873,356.00

Fuente: Elaboracion propia con los datos de la liquidacion presupuestaria del IP.

546,835,451.00 461,363,357.05 100%

En los resultados presupuestarios se observa que la mayor proporcion del gasto se destind al
pago de salarios basicos y sus colaterales del personal y al pago de diversos servicios para la
operatividad de la institucién como ser: Servicios publicos; alquiler de edificios; pasajes y viaticos
nacionales, siendo lo anterior coherente con el rol del Instituto.

Los gastos por Transferencias corresponden al pago de cuotas ordinarias a la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

La liquidacion de egresos registré un saldo presupuestario de 1.85.5 millones de acuerdo con la

revisién y analisis de las notas explicativas, si dispuso de los recursos para financiar dichos gastos
sin embargo no fueron ejecutados porque se cancelaron proyectos y actividades programadas
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para el afio 2020, debido a las restricciones de circulaciéon generadas por el estado de emergencia
sanitaria a nivel nacional decretado por el Gobierno (Decretos Ejecutivos N° PCM-005-2020 y
PCM-021-2020), por la pandemia COVID-19.

El analisis presupuestario se realiz6 conforme a los reportes internos generados por el IP, no
obstante, en el Sistema de Administraciéon Financiera Integrada (SIAFI), no se registra los
resultados de la gestién presupuestaria, debido a que actualmente no recibe fondos del Tesoro
Nacional, Fondos Externos ni Donaciones, solamente fondos propios manejados a través de
Fideicomisos. Cabe mencionar que las operaciones presupuestarias, son reportadas a la
Contaduria General de la Republica (CGR), mediante informes y ajustes contables periédicos.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendiciéon de Cuentas 2020 del Instituto de la Propiedad, se practicé sobre la
informacién proporcionada por esta institucion de cuya veracidad es responsable; para lo
cual presenté una certificaciéon por parte de Secretaria General que manifiesta que los
resultados reportados son oficiales, ademas, como parte de la elaboracién del presente
informe se realizaron procedimientos de verificacioén aleatoria a cuatro (4) productos finales
de catorce (14) reportados, que permitieron establecer una razonabilidad del efectivo
cumplimiento de la planificacién operativa anual de la gestion 2020.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal y la definicién de objetivos institucionales, productos finales
e intermedios.

En relaciéon a la incorporacion de la perspectiva de género dentro de la planificacion y
presupuesto, por el rol institucional no reporta objetivos, resultados, productos y actividades
especificos con asignacion presupuestaria, para tal fin, sin embargo se observé que genera
informacién desagregada por género en actividades de la entrega de certificados de
propiedad y procesos de capacitaciones en temas de propiedad intelectual.

La ejecucion del Plan Operativo Anual en 85%, permite establecer que esta institucion esta
cumpliendo su misién de otorgar seguridad juridica a los titulares de bienes muebles,
inmuebles e intelectuales de forma permanente, expedita, transparente y equitativa a nivel
nacional. No obstante, en algunas de sus actividades como la entrega de certificados a los
beneficiarios se vio limitada debido a la suspension de actividades y restricciones de
movilidad provocadas por el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional por la pandemia
COVID-19.

El grado de ejecucion del presupuesto de gasto fue de 84%, (L.461.3 millones), el cual se
determiné con base a los registros internos de la institucién. Se identificé que la
concentracion de gastos fue congruente con las atribuciones de su marco legal.

Sonia Argentina Casco Aguilar Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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