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General de Bomberos

José Manuel Zelaya

Comandante General

Cuerpo de Bomberos de Honduras (CBH)
Su Oficina

Sennior Comandante General:

Adjunto encontrara el Informe N° 065-2021-DFEP-CBH, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

El presente examen se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios, y conclusiones.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

[ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado, (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Obijetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacion
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la lignidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desempeiio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E[ Tribunal Superior de Cuentas debera emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la lignidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repriblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Cuerpo de Bomberos de Honduras (CBH), es creado mediante Decreto N° 156 del 1 de
noviembre de 1955, y modificado mediante Decreto N° 294-93 de fecha 16 de diciembre de
1993; es constituido como una Instituciéon Desconcentrada que pertenece a la Secretaria de
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, actualmente adscrita al Gabinete de Prevencion,
Seguridad y Defensa, a continuacion, se enuncian algunas de sus funciones:

e Prevenir, combatir e investigar causas de incendios.

e Auxiliar a las personas naturales y juridicas, asi como la proteccién de sus bienes en caso de
incendios, accidentes, desastres, calamidades publicas y otros.

e Desarrollar programas de prevencion de accidentes en épocas y eventos que aglutine publico.

e Promover en forma periddica, campafias de educacién y prevencion tendientes a evitar
siniestros y accidentes.

e DPrestar la colaboracion y servicios solicitados por el Estado a personas necesitadas.

e Organizar y dirigir la Escuela Nacional de Bomberos.

e Colaborar de manera especial con instituciones publicas o privadas, que se dediquen a la
proteccion de bosques, fuentes hidrograficas y conservacion del medio ambiente.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La misién del Cuerpo de Bomberos de Honduras (CBH) es ser una institucién que ayuda a
prevenir, combatir e investigar incendios, auxiliando a la ciudadania en general, protegiendo sus
vidas y bienes en caso de incendios, desastres naturales, siniestros y calamidades publicas.

El Plan Operativo Anual del CBH, correspondiente al ejercicio fiscal 2020, se formulé con base
a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; donde se evidenci6 la definicion
de dos (2) objetivos estratégicos, dos (2) objetivos operativos, un (1) programa institucional,
ocho (8) productos finales y seis (6) productos intermedios, los cuales establecieron una
vinculacién con la planificaciéon nacional, por lo que su formulacién muestra coherencia con la
totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

En relacién con la incorporacion de la Perspectiva de Género como parte de la formulacion de
la planificacion y del presupuesto, establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo 171-2019), se evidenci6 que por el
rol institucional de auxiliar a la ciudadania en general, protegiendo sus vidas y bienes, no reporta
objetivos, resultados, productos y actividades con asignacion presupuestatia, especificos para tal
fin.

A continuacion, se presenta la evaluaciéon del Plan Operativo Anual de la gestion 2020:
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EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2020

CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS (CBH)

Cantidad de

Programas .
Productos Finales

% Ejecucion

Prevencién, seguridad, extincién de incendios, proteccion

al medio ambiente y calamidades publicas

8 85%

Fuente: Elaboracion propia con reportes del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) del CBH

Con relacion a los resultados fisicos reportados, este programa alcanzé una ejecucion promedio
del 85%, sobre estos se detalla lo siguiente:

Programa de prevencioén, seguridad, extincion de incendios, protecciéon al medio
ambiente y calamidades publicas: este programa esta dedicado a cumplir con todas las
atribuciones para auxiliar a la poblaciéon en general, por medio de sus cuarenta y tres (43)
Estaciones de Bomberos que prestan sus servicios. El resultado de sus ocho (8) productos finales
se detalla a continuacion:

Realizadas 12 Campafias de proteccién y prevencion: el principal objetivo de estas
campanas es crear en la poblacion la cultura de la prevencién ante posibles situaciones de
emergencia y reduccion de riesgos tanto en casas, industrias, centros de recreacion, playas
etc. (Ej. Campafias de prevencion y seguridad en semana santa, semana morazanica,
prevencion de incendios en hogares, control de polvora).

Capacitados 6,758 alumnos de diferentes centros educativos: como parte del valor
publico a la poblacién, el Cuerpo de Bomberos realiza capacitaciones a centros educativos
de nivel primario medio y supetior con la que se va creando la cultura de prevencién y de
seguridad desde los centros educativos esperando replicar y multiplicar conocimiento.

Los resultados alcanzados en este producto final representan una ejecucion del 353%, segun
revisién y analisis de notas explicativas del CBH, se logré capacitar mayor cantidad de
personas por medio de las plataformas virtuales (videoconferencias).

Realizadas 793 Inspecciones de infraestructura en empresas publico/privadas: La
Oficina Técnica de Prevencion y Seguridad contra Incendios (OTPSCI), es la encargada de
realizar las inspecciones en el proceso de construccion de obras en las etapas de antes,
durante y después; asimismo durante el funcionamiento de dicha infraestructura en la cual
se identifican posibles riesgos, se recomienda el uso de herramientas de prevenciéon y de
extincién durante un siniestro; incluye un componente de capacitacion al personal en
técnicas de prevencion antes, durante y después de una emergencia de cualquier tipo.

Los resultados alcanzados en este producto final representan una ejecucion del 31%, de

acuerdo a la revision y analisis de notas explicativas se debi6 a los acontecimientos generados
por la pandemia del virus Covid-19, que provocaron que los negocios y tiendas

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019



permanecieran cerrados, por lo tanto, las inspecciones no se realizaron en el sitio que
originalmente se tenfan planificado.

e Se brindaron 3,889 servicios de emergencia en atencién y extincion de incendios:
estos servicios comprendieron incendios de tipo estructural, forestal, y causado por
materiales peligrosos.

e Se prestaron 12,049 servicios de emergencia por medio de ambulancia: Atencién de
primeros auxilios, servicios prehospitalarios, traslado de pacientes, atencién de partos etc.

e Se dieron 514 servicios de emergencias por atencién a inundaciones, orientadas a
salvar a personas. Los resultados alcanzados en este producto final representan una
ejecucion del 598%, seguin revision y analisis de notas explicativas, se debi6 a las emergencias
ocasionadas por los huracanes y posteriormente tormentas tropicales ETA/IOTA.

e Se brindaron 962 Servicios de busqueda y rescate: Atencion de Emergencias por
accidentes de vehiculos, personas soterradas, personas ahogadas, recuperacion de cadaveres
etc. Los resultados alcanzados en este producto final representan una ejecucion del 251%,
segun revisioén y analisis de notas explicativas, se debio a las emergencias ocasionadas por los
fenémenos meteorologicos (ETA/IOTA).

e Se prestaron 908 Servicios de Control y eliminacidon de enjambres: presencia para el
Control de enjambres en lugares que representen un riesgo para la integridad de cualquier
persona.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado al Cuerpo de Bomberos de Honduras para el ejercicio fiscal
2020, fue de LL313.67 millones, aumento6 en L.4.56 millones (1%), en relacién con el perfodo fiscal
anterior. Este presupuesto aprobado se presenté financiado por 1.240.68 millones de fondos del
Tesoro Nacional, y 1.72.99 millones de Recursos Propios, generados por el cobro de la Tasa de
Bomberos captada por medio de la recaudacion que realizan las Alcaldias Municipales, y por la
proyeccién de ingresos producto del cobro de los servicios de inspecciones, supervisiones, y
capacitaciones realizadas por la Oficina Técnica de Prevenciéon y Seguridad Contra Incendios
(OTPSCI).

El presupuesto aprobado de egresos registré6 modificaciones presupuestarias que representaron
una disminucién por L13.31 millones en aplicacion Decreto Legislativo N° 092-2020 que
autoriz6 a la Secretarfa de Finanzas, a recortar lo que considerare necesario del presupuesto

general, quedando un presupuesto definitivo por 1.300.36 millones.

A continuacion, el detalle de la ejecuciéon presupuestaria por grupo de gasto:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

CUERPO DE BOMBEROS DE HONDURAS (CBH)

(Valor en Lempiras)

Eri Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion % de
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ejecucién
Servicios Personales 274,745,033.00 264,853,392.00{ 246,881,088.93 93.2% 93.2%
Servicios No Personales 22,067,366.00]  21,437,302.00) 13,585,481.19 5.1% 63.4%
Materiales y Suministro 13,003,022.00 10,214,727.00 4,009,298.71 1.5% 39.3% 100%
Bienes Capitalizables 3,763,845.00 3,763,845.00 325,239.28 0.1% 8.6%
Transferencias y Donaciones 94,254.00 94,254.00 0.00 0.0% 0.0%
Total Gasto 313,673,520.00  300,363,520.00  264,801,108.11 100% 88%

Fuente: Elaboradén propia con registros del Sistema de Administradén Finandera Integrada (SIAFI) del CBH

Con relacion al porcentaje de ejecucion presupuestaria se presentan los siguientes comentarios:

Los Gastos Corrientes representan el 100% del presupuesto ejecutado, donde su mayor
erogacion se concentro6 en el pago de sueldos y salarios, y demas colaterales del personal, gastos
por mantenimiento y reparacion de equipos y medios de transporte, mantenimiento y reparacion
de edificios y locales, pago de servicios basicos, compra combustible(dié¢sel), productos
alimenticios y bebidas, impuestos sobre la renta de personas juridicas, primas y gastos de seguros,
situacion que se considera coherente al rol institucional de auxiliar a la ciudadania en general,
protegiendo sus vidas y bienes.

La liquidacién de egresos registrd un saldo presupuestario de L.35.56 millones, de acuerdo con
la revision y analisis de las notas explicativas, son valores que no estuvieron disponibles para su
ejecucion, en vista que la Alcaldia Municipal del Distrito Central, no logré recaudar los
concerniente de la Tasa de Bomberos, por lo tanto, no fueron trasladados a la institucion, estos
valores estaban destinados a financiar diversas actividades operativas de la institucién. Por lo
anterior el grado de ejecucion real fue de 100%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendiciéon de Cuentas 2020 del Cuerpo de Bomberos de Honduras, se
practico sobre la informacién proporcionada por esta instituciéon de cuya veracidad es
responsable; para lo cual presenté una certificacion por parte de Secretaria General que
manifiesta que los resultados reportados son oficiales, ademas como parte de la elaboracion
del presente informe se realizaron procedimientos de verificacién aleatoria en los resultados
de un (1) producto final de ocho (8) reportados que permitieron establecer una confiabilidad
razonable del efectivo cumplimiento de la planificacién operativa anual.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé como resultado de aplicar la
metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia entre las
atribuciones de su marco legal, y la definiciéon de sus objetivos institucionales y productos
finales.

La ejecucion promedio del Plan Operativo Anual 2020 en 85%, demuestra que esta
cumpliendo su misién de prevenir, combatir e investigar incendios, auxiliando a la ciudadania
en general, protegiendo sus vidas y bienes en caso de incendios, desastres naturales, siniestros
y calamidades publicas. El diferencial no ejecutado obedecié a que el producto final
“Inspecciones en Infraestructuras y capacitaciones al personal de Empresas
Publico/Privada” obtuvo una baja ejecucion, producto de la pandemia del virus Covid-19 y
los fenémenos meteorologicos (Eta/Iota), ya que muchas empresas cerraron.

El grado de ejecucion real del presupuesto de egresos fue de 100% (1.264.80 millones), el
que se determiné con base a los registros del Sistema de Administracién Financiera
Integrada (SIAFI) y con base en la disponibilidad de recursos. Se identificoé que la
concentracion de gastos es congruente con el rol institucional.

Miguel Antonio Chavez Hernandez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas
Gerente de Verificacion y Andlisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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