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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION Tnbﬁunal
Superior

de Cuentas

Tegucigalpa M.D.C., 29 de agosto de 2019

Oficio DMJJPV/N° 0343/TSC/2019

Ingeniero

Mauricio Guevara Pinto

Secretario de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrard el Informe N° 064-2019-FEP-SAG, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria dependiente de la
Ditreccién de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucién
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

r— Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN » E-MAIL: TSC@®TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2617
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente informe se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién presupuestaria de egresos de la Secretarfa de Agricultura,
Agua y Saneamiento (SAG).

Objetivos Especificos:
1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestion institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios

generados).

2. Examinar los procesos de formulacién, seguimiento y evaluacion de la planificacion
operativa anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulacion, modificacién y liquidacion del presupuesto anual de
gastos y validar los datos reportados.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 y fue realizado con base

al Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales

representados por bienes y/o setvicios generados por la Secretaria de Agticultura y Ganadetia a
fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio examinado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constitucion de la Republica segtin su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segun el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°266-2013, se le atribuye a la Secretaria lo concerniente a la
formulacién, coordinacion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas relacionadas con la
produccion, conservacion y comercializacion de alimentos, la promocién y modernizacion de la
agricultura, la sanidad animal y vegetal; la generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria,
el riego y drenaje en actividades agricolas; la distribucién y venta de los insumos agricolas que
adquiera el Estado a cualquier titulo, asi como la regulacién a la cual estaran sometidos; la
coordinacion de las actividades relacionadas con la silvicultura, la direccion superior de los
servicios de agro meteorologfa y la promocion de crédito agricola.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

Para el per6odo 2018, la planificacion operativa de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se
formuld bajo dos (2) objetivos estratégicos institucionales:

1. Desarrollar las capacidades de los actores del Subsector Agropecuario desde una
perspectiva de igualdad, inclusién y equidad de género en materia de produccion,
productividad, comercializaciéon, competitividad, sanidad fitozoosanitaria, generacion y
transferencia de tecnologfa agropecuaria amigable con el ambiente, para impulsar la
creacion de agronegocios competitivos y generar la transformacion econémica y productiva
del sub sector promoviendo la generacién de empleos e ingresos.

2. Ampliar la infraestructura productiva de los actores, para el incremento de la producciéon
y productividad en el subsector Agropecuario, tomando en consideracion el enfoque de
género y aplicando la mitigacion de riesgos de desastres naturales.

Para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, se definieron los siguientes veinticuatro (24)
objetivos operativos:

1. Brindar servicios de Laboratorios, capacitacion y asistencia técnica, para la promocion y
desarrollo del riego y drenaje en actividades agricolas.

2. Implementar practicas amigables con el medio ambiente y medidas de proteccién a
microcuencas para la conservacion de suelos.

3. Proteger y conservar el recurso Marino Costero, para el aprovechamiento comercial y uso
sostenible.

4. Fortalecer las capacidades de los productores/as acuicolas y pescadores/as, para la
realizacion de las actividades de produccion y comercializacion.

5. Promover la produccién y distribucion de alevines de tilapia, para la generacion de ingresos
y el acceso a los alimentos.

6. Tortalecer las cadenas agroalimentarias para mejorar la competitividad.

7. Fortalecer pequefios emprendimientos agroempresariales para acceder a nuevos mercados
nacionales
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

Fortalecer las capacidades de los productores organizados y no organizados del medio rural,
para mejorar sus competencias tematicas de desarrollo empresarial.

Brindar servicios de informacién de interés al sector agroalimentario para la toma de
decisiones.

Aprobar planes de Negocios sostenibles y de desarrollo organizacional a organizaciones
rurales, para insertarlas en cadenas de valor con acceso a mercados dinamicos.

Fortalecer cajas rurales de ahorro y crédito con Planes de Desarrollo Organizacional para
prestar servicios financieros rurales.

Fortalecer a los productores(as) en el manejo de nuevos cultivos bajo riego, para garantizar
la produccién agropecuaria.

Fortalecer a los productores en el manejo de Buenas Practicas, para mejorar el manejo de
los productos agticolas.

Construir infraestructura social basica a familias rurales pobres para mejorar su calidad de
vida.

Desarrollar planes de manejo de microcuencas, para el uso sostenibles de los recursos
naturales disponibles.

Implementar Planes de Inversion sostenibles con acceso a mercados para mejorar las
condiciones de vida de los beneficiarios.

Rehabilitar, incorporar, y/o construir la infraestructura de riego para incrementar la
produccion agricola.

Incorporar nuevas hectareas de tierra agricola, con sistemas de riego para incrementar la
produccién agricola

Diversificar la produccién agricola, para acceder a nuevos mercados.

Fortalecer los grupos empresariales integrados en las Asociaciones de Regantes para
desarrollar sus capacidades de gestion.

Construir infraestructura de tiego en el valle de Jamastrin para la ampliacién y /o
incorporacion de nuevas hectareas bajo riego.

Rehabilitar caminos rurales terciatios, para facilitar el acceso de productores/as a los
mercados.

Mejorar la seguridad alimentaria a familias rurales pobres, mediante la instalaciéon de
huertos familiares bajo sistemas de riego.

Fortalecer las capacidades de grupos vulnerables de jovenes y mujeres, para su insercion
en las cadenas de valor.

A nivel presupuestario estructurd su planificaciéon en ocho (8) programas y cinco (5) proyectos.

Los seis (6) programas que definen produccion fisica son:

AN S

Programa Nacional de Agricultura Bajo Riego (PRONAGRI).

e Desarrollo Agricola Bajo Riego (PDABR)

e Desarrollo Agricola Bajo Riego del Valle de Jamastran

Pesca y Fomento a la Acuicultura (PRONAPAC).

Programa de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO).

Servicio de Educacion Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agro empresarial (SEDUCA).
Servicio de Informacién Agroalimentaria (INFOAGRO).

Programa Competitividad Rural.

e Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la Region Sur (EMPRENDESUR)
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e Proyecto de Competitividad y Desarrollo Rural Sostenible del Corredor Fronterizo Sur-
Occidental de Honduras (PROLENCA)

e Tortalecimiento de las Capacidades de la Unidad Administradora de Proyectos

Con relacion a los dos (2) programas restantes de Actividades Centrales y de Transferencias,
estos solamente son un apoyo a la gestién administrativa.

A nivel de productos, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa reportéd doce (12) productos
finales y 39 productos intermedios, a fin de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas
del sector agroalimentario para su fortalecimiento, contribuyendo a mejorar la seguridad
alimentaria y la generacion de ingresos del sector.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia se encuentra adscrita al Gabinete Sectorial Econémico,
y se observo que la planificacion institucional ha sido alineada con la planificaciéon de Nacion
como se establece a continuacién:

e Con el Plan de Nacion y Vision de Pais: su accionar se alinea al objetivo N° 1 de: “Una
Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus
recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental”.

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018: sus resultados contribuyen al logro del
objetivo N° 3 del Plan Estratégico Sub-Sectorial de Gobierno de “Facilitar los procesos de
expansion, tecnificacion y modernizacion del sector agricola, para incrementar la produccion y la
productividad, el mejoramiento de la competitividad y la generacion masiva de empleo y el ingreso de divisas,
qgue derive en un aporte significativo al desarrollo econdmico y social del pais.”, orientado al Resultado
Sub-Sectorial N°® 3.1.1 de: “Incrementada la produccion de la agricultura, ganaderia, silvicultura y la
pesca”.

El proceso de formulacién de la planificacioén presenta una articulaciéon con las atribuciones de
su marco legal, sus objetivos estratégicos y operativos, los productos finales formulados
contribuyen a la ejecucion de las funciones institucionales.

En relacién a incorporacién de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, establecida segin el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales de Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-
2017), se evidencio lo siguiente:

e FEn su Plan Estratégico Institucional se observé que sus dos objetivo estratégicos estan
orientados a contribuir a disminuir la brechas en la desigualdad de género, en ellos se plasma
que sus servicios estan orientados a ampliar la infraestructura productiva de los actores del
Subsector Agropecuario, asi como fortalecer sus capacidades, desde una perspectiva de
igualdad, inclusién y equidad de género.

e En su Plan Operativo Anual contempld actividades con asignacion presupuestaria concreta
como lo son:
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La Unidad de Fomento de la Equidad de Género un programa destinado a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion rural pobre con un enfoque de inclusion social
y equidad de género, que permite incorporar la Matriz de Género en todos los programas
y proyectos. Durante 2018 se aprob6 un presupuesto L 70,000.00. Con los recursos
asignados se realizaron las siguientes acciones:

" Reactivacion del Comité Técnico de Género, realizindose una jornada de
Sensibilizacién en aspectos de Género para las Maximas Autoridades superiores,
intermedias y enlaces de género de la SAG.

* En coordinaciéon con SEDUCA se revisaron las metodologias de Escuelas de
Campo para la integracion del enfoque de Género en las mismas.

* Asimismo, con los proyectos de Competitividad (EMPRENDESUR vy
PROLENCA) se analiz6 la Estrategia de Género que implementa los proyectos.

» Participacion en la elaboracion del Reglamento de la Ley de Crédito Solidario
para la Mujer Rural (CREDIMUJER), el cual fue aprobado mediante Acuerdo
Ejecutivo No. 014-2018.

" Se gestiono el disefio de la Politica de Igualdad y Equidad de Género en el Sector
Agroalimentario y Medio Rural.

* A nivel regional se participé en la elaboracion de la Agenda para las mujeres rurales
de los paises del Sistema de Integracion Centroamericana SICA.

Programa SEDUCA con la creaciéon de la Actividad Obra Apoyo Médulo
Autonomia Econémica del Programa Presidencial Ciudad Mujer, con el propdsito
de brindar servicios diferenciados que permitan fortalecer y promover la autonomia
econémica de las usuarias a través de su participacion laboral e iniciativas productivas se
realizaron gestiones logrando incrementar el presupuesto durante el afio 2018 ya que se
aprobaron L. 697,520.00, y al finalizar el mismo afio obtuvo un presupuesto vigente de
L. 1,007,570.00; con los recursos asignados realizaron las siguientes acciones:

* Se entregaron certificados a mujeres que fueron capacitadas en temas de: ideas de
negocio e inteligencia empresarial, Sistemas de Riego y Jardinerfa, Modulo I y II
de caja de ahorro y crédito, Alimentacion saludable (Fortificacion de alimentos,
preparacion de suelo manejo de los cultivos, semillas y hortalizas, practicas en
huertos comunales.

* Gestionado la donacién de un sistema de riego ante la Embajada de Israel para el
Centro de Ciudad Mujer de San Pedro Sula.

» Fl presupuesto asignado en su mayoria fue para inversion en el Centro Ciudad
Mujer de Choloma que se inauguré durante ese periodo, para el cual se entregd lo
siguiente: Insumos como semillas y fertilizantes; Materiales: uniformes, gabachas,
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guantes, botas; Impresora, televisores y micro ondas; Alimentos y bebidas para
atender las capacitaciones.

0 Defini6 como un producto final para la elaboraciéon de la Propuesta de
Transversalidad de Género de esta Secretaria.

e Esta Secretarfa genera informacion desagregada por sexo, etnia, departamento, municipio,
entre otros; en los resultados de las actividades de capacitaciones, acciones y reportes de los
proyectos institucionales.

A continuacion, se presenta de manera resumida la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) de
la gestion 2018, acorde a sus programas y productos finales establecidos:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL GESTION 2018

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(SAG)

EJECUCION FISICA

PROYECTOS PRODUCTOS FINALES ] % DE
J EJECUCION

PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA BAJO RIEGO (PRONAGRI)
Servidos de laboratotios, apadtadén y asistenda témica brindada a los productores (as)
. . . . 512 690 135%
agropecuarios para el uso sostenible del reaurso agua-tierra.
Sistemas de riego instalados en parcelas de tierra agricolas de 600 0 0%
productores/ as.
PDABR Nlllevas hectiteas de tierra agticolas de productores/as con aaeso 50 0 0%
a riego
Hectdreas de tierra agricolas con infraestructura de riego 650 0 0%
o
rehabilitadas y/ o cnstruidas a productores/ as.
Estadones de bombeo y equipamiento instalado en los médulos
PDABR . . . . o
, de riego a los productores agricolas integrados en la asodadén de 3 0 0%
Valle de Jamastran h
regante del Valle de Jamastran.
Ejecaudon Promedio del Programa 27%
PROGRAMA NACIONAL DE PESCA Y FOMENTO A LA AGRICULTURA (PRONAPAC)
Licendas y isos d i6n otorgad ducat , falizad /|
cc’nuas y permisos de opcfauon otorgados a productores/as, cometdalizadotes pesqueros y 11,700 9,975 85%
acuicolas artesanales e industriales.
PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO AGROALIMENTARIO (PRONAGRO)
Asistenda témica brindada a los actores de las cadenas agroalimentarias. | 14 | 14 | 100%
SERVICIO DE EDUCACION AGRICOLA, CAPACITACION Y DESARROLLO AGRO EMPRESARIAL (SEDUCA)
Certifiados entregados a productores/as, técnicos y alumnos de las esauelas témicas agricolas. | 900 | 976 | 108%
SERVICIO DE INFROMACION AGROALIMENTARIA (INFOAGRO)
Base de datos de la pagina web con informadén agro meteorolégica actualizada. (Reportes) | 12 | 12 | 100%
PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD RURAL
EMPRENDESUR Planes de negodos soste-nlbles y de desarrollo organizadonal 0 43 108%
aprobados a grupos organizados.
PROLENCA Planes de inversién aprobados a organizadones de productores 59 59 100%
rurales.
PROYECTO UNIDAD
ADMINISTRADORA DE  [Competitividad Rural. (Convenios) 0 0 0%
PROYECTOS
Ejecaudon Promedio del Programa 69%
PROMEDIO GENERAL DE EJ[ECUCION 82%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-SAG.
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Con relacién al resultado promedio de ejecucion 82% obtenido en sus resultados fisicos, y de
acuerdo a la revision de la informacion, notas explicativas y aclaraciones enviadas por las
autoridades de la Secretarfa, se destaca lo siguiente:

Programas Nacional de Agricultura Rural Bajo Riego: este programa promueve el uso
eficiente de los sistemas de riego y la asesorfa para la incorporacion de nuevas areas de riego,
con el fin de apoyar el desarrollo y transformacion del sector agricola, garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, la generaciéon de empleo e ingreso permanente en la zona rural. Los
resultados de este programa se definieron por 4 productos finales:

e 0690 servicios prestados a productores agropecuarios: los servicios prestados estin en
funcion de: analisis de suelos, concreto, hidraulica y fisiologia vegetal (en laboratorios) y la
asistencia técnica para el uso sostenible del recurso agua-tierra y la implementaciéon de
sistemas de riego. Se reporta que estos servicios beneficiaron a 673 productores de los
departamentos de Francisco Morazan, Santa Barbara, LA Paz, El Parafso, Valle y
Comayagua, que permitio irrigar 1,584 Hectareas.

e En los tres productos restantes se relacionaron con la programacién de 600 nuevos
sistemas de riego instalados, 50 Hectareas nuevas con sistemas de riego, y la
rehabilitacion de 650 hectareas con sistemas de riegos, estos no reportaron ejecucion
debido a que son ejecutados por medio de 4 sub proyectos de riego localizados en los
Departamentos de Comayagua y Yoro, los cuales presentaron las siguientes limitantes:

o Proyectos de Comayagua: en el Sub Proyecto de Riego Selguapa se encuentran en
revisién de expedientes de micro proyectos y analisis de convenios de servidumbres. En
el caso del Sub Proyecto de Riego San Sebastian, se reporta un avance de obra de 11.8%.

o Proyectos de Yoro: los Sub Proyectos de Riego Sulaco y Oloman, no cuentan con el
disefio de construcciéon aprobado.

e Proyecto de Desarrollo Agricola Bajo Riego del Valle de Jamastran: este programa no
present6 resultados aduciendo que se encuentra bajo un proceso de auditoria del Tribunal
Superior de Cuentas y se encuentran a la espera de los resultados de la misma.

Programa Nacional de Pesca y Fomento a la Agricultura (PRONAPAC): este programa
ejercid sus acciones de apoyo técnico para actividades de pesca industrial, artesanal y acuicultura
y de esta forma gestionar licencias y permisos de operacion. Las actividades del programa se
llevaron a cabo en diversos lugares: el Mar Caribe Hondurefio, en el Golfo de Fonseca, en el
Lago de Yojoa y en la Represa Francisco Morazan. La baja ejecucion se debid principalmente a
la falta de recurso humano (técnicos) en las regiones de Omoa, El Lago de Yojoa, San Pedro
Sula y La Ceiba.

Programa Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO): este programa tiene
como funcién proveer asesoramiento legal y de comercializacién a los productores de Agro
negocios. El producto final se relacioné con el desarrollo de 14 eventos de capacitacién en los
cuales se beneficiaron a 900 productores de los Departamentos de Comayagua, Choluteca
Cortes, El Parafso, Francisco Morazan, Intibuca, La Paz, Lempira, Ocotepeque, Atlantida,
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Copan, Olancho, Santa Barbara y Yoro. Mediante estos procesos se generd las cadenas
agroalimentarias en los siguientes rubros:

Raices y Tubérculos (yuca, camote y malanga).
Apicola (miel).

Aguacate.

Acuicola (tilapia).

Cacao, Palma, Cebolla y papa.

Servicio de Educaciéon Agricola, Capacitacion y Desarrollo Agro empresarial
(SEDUCA): este programa se encarg6 de la formacion de 976 productores los siguientes temas:

Manual de organizaciéon de cajas de ahorro y crédito, elaboracion de perfiles y
proyectos, inteligencia empresarial entre otros, en los departamentos de Francisco
Morazan, Olancho, Santa Barbara, El paraiso e Intibuca.

10 Curriculas elaboradas y desarrolladas en las escuelas de campo.

Diplomados de las Escuelas de Campo en el Multirubro y Multitematica impartido en
la Esperanza, Intibuca.

Servicio de Informacion Agroalimentaria (INFOAGRO): este programa actualizd 12
reportes de agro meteorologicos, los cuales tienen como objetivo presentar las condiciones
meteoroldgicas en las principales zonas productoras de granos basicos del pais generados para
fortalecer y desarrollar un sistema agro informatico interactivo inteligente y disefiado para
identificar, organizar y distribuir la informacién generada por los diferentes integrantes y
usuarios del sector agroalimentario.

Programa de Competitividad Rural: los resultados de este programa se ejecutan por medio
de los tres siguientes proyectos:

Desarrollo Rural Sostenible para la Region Sur (EMPRENDESUR): se
elaboraron 43 planes de negocios y de desarrollo organizacional, los cuales fueron
aprobados a grupos organizados, y se relacionan con: la rehabilitaciéon de caminos
rurales, instalaciéon de sistemas de riego para cultivos familiares, incorporacion de
hectareas agricolas al riego, capacitaciones a grupos vulnerables conservaciéon y
reforestaciéon de microcuencas, entre otros.

Programa de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Corredor Fronterizo
Sur-Occidental (PROLENCA): este proyecto elaboré 59 planes de inversion a fin de
mejorar los ingresos, oportunidades de empleo, seguridad alimentaria y condiciones de
vida de la poblacién rural pobre con un enfoque de inclusién social y equidad de género
y con miras a la reduccion de la pobreza vulnerabilidad al cambio climatico y la pobreza
extrema.

La Unidad Administradora de Proyectos (UAP): tiene la finalidad de mejorar la
gestion en apoyo a los proyectos de desarrollo rural; el presupuesto para su
funcionamiento fue incorporado hasta el tercer trimestre (agosto), situacion que reportd
ejecucion fisica en base a productos finales.

Pigina 9 de 16



El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas contempla la verificacion sobre el efectivo
cumplimiento de la produccion de bienes y/o la prestacion de servicios, que fueron generados
por esta Secretarfa por medio de sus productos finales al término del ejercicio fiscal examinado
y que son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas; por lo anterior, se efectud un
proceso de revision a los medios de verificacion que sustentaron los resultados sobre los “Servicios
de laboratorios, capacitacion y asistencia técnica brindada a los productores (as) agropecuarios para el uso sostenible
del recurso agna-tierra”, en donde se evidencio lo siguiente:

e FEl Departamento de Desarrollo de Tecnologfa, Riego y Drenaje es la unidad encargada de
proveer los servicios de laboratorios y asistencia técnica a los productores (as) agropecuarios
en las diferentes regionales del pafs; Mediante la revision de informes mensuales se constato
el registro de las 690 capacitaciones reportadas en la evaluaciéon del POA 2018.

e Como parte complementaria de la verificacion se seleccioné en forma aleatoria un informe
del mes de agosto donde se constaté lo siguiente:

o Se desarrollaron cuatro (4) capacitaciones en el Uso, Manejo y Mantenimiento de
los Sistemas de Riego por Goteo y Laboratorio de Tierra.

o Se instal6 un Proyecto de Sistema de Riego por Goteo de la Escuela Francisco
Morazan en Sartenejas, Danli, El Paraiso.

o Se realizaron 32 para resistencia a la compresion de concreto, analisis granulométrico
del suelo, limites liquidos y muestras de laboratorio.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa para el ejercicio
fiscal 2018, fue por 1,595.0 millones de Lempiras, financiados en 62.9% por fondos del Tesoro
Nacional, 35.5% por fondos de Crédito Externo con el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), con el Banco
de la India Export Import y con el Fondo OPEP; 1.4% por fondos de Donaciones Externas
provenientes de los Estados Unidos, Japon, Agencia de Desarrollo Agricola y el fondo FIDA,
y finalmente 0.2% de Fondos Propios provenientes del cobro de alquileres de tierras y terrenos,
emisién de permisos de pesca, registro de especies y demas documentos, por servicios de
laboratorios y de capacitacion, ventas de productos agropecuarios. El presupuesto aprobado
aumento en 11.14% en relacién al periodo fiscal 2017.

Durante el periodo fiscal 2018, se ampliaron en forma neta las disponibilidades al presupuesto
de egresos por 18.8 millones de Lempiras, lo anterior, producto de las siguientes modificaciones:

e Incorporacion de 70.0 millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional asignados al
Fondo Hondureno de Investigaciéon Agricola (FHIA), al programa Ciudad Mujer (en el marco
del convenio con el programa SEDUCA), para el pago del bono escolar de los empleados
de la Secretaria y el pago de Compensaciones y Gastos Juridicos entre otros.

e Incorporaciéon 7.0 millones de Lempiras de Fondos Propios asignados a diversos gastos
operativos.
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e Incorporaciéon 6.8 millones de Lempiras de fondos de Donaciones Externas, provenientes
de: un vehiculo donado por la Embajada de Japén, bienes incautados producto del convenio
entre la SAG y el Gobierno de Estados Unidos, para el fortalecimiento de la Unidad
Administradora de Proyectos; y fondos provenientes del programa Alimentos para el
Progreso 2015 asignados para el traslado al Instituto de Cooperacion para la Agricultura.

e Disminucién 65.0 millones de Lempiras por fondos del crédito externo, realizado por la
Secretarfa de Finanzas afectando al Programa Nacional de Agricultura Bajo Riego
especificamente a la unidad ejecutora del Proyecto Jamastran.

El presupuesto definitivo o vigente de esta Secretarfa ascendi6 a 1,613.8 millones de Lempiras;
a continuacion, se presenta la Liquidacién conforme a la ejecucion presupuestaria por grupo de
gasto de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2018

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

(Valor en Lempiras)
GRUPO DEL GASTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE : % DE :
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 142,987,359.00 134,144,610.00 129,890,429.59 9.3% 96.8%
Servidos no Personales 336,783,470.00 122,862,793.00 84,467,604.58 6.0% 68.7%
Materiales y Suministros 12,836,463.00 13,247,586.00 7,583,890.56 0.5% 57.2%
Bienes Capitalizables 98,872,993.00 119,015,555.00 26,958,387.99 1.9% 22.7%
Transferendas y Donadones 1,003,517,308.00 1,224,548,446.00 1,151,417,838.65 82.2% 94.0%
TOTALES 1,594,997,593.00 1,613,818,990.00 1,400,318,151.37 100.0% 86.8%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-SAG.

En los resultados presupuestarios del grupo del gasto Transferencias y Donaciones representaron
una participacion del 82.2%, no obstante, la ejecucién directa de estos recursos no recae en esta
Secretarfa, estos valores corresponden a los fondos que son traslados a instituciones entre
publicas y privadas, organismos internacionales entre las cuales se pueden mencionar: Programa
Mundial de Alimentos, Fundacion para el Desarrollo Empresarial de Honduras, Convenio para
el Comercio Internacional Especies Amenazadas, Institucion de Fomento a la Pesca, Instituto
Nacional Agrario, entre otras.

En relacién con el presupuesto de gastos que ejecutd directamente la Secretarfa, se orientd en
su mayoria al pago de salarios y colaterales del personal, pagos por concepto de energfa eléctrica,
mantenimiento y reparacion de equipos, medios de transporte, acorde a su finalidad de
desarrollar las capacidades de los actores del subsector agropecuario para impulsar la creacion
de agronegocios competitivos que satisfagan la demanda nacional e internacional, y que
promuevan la generaciéon de empleos.

El saldo presupuestario que registra la liquidacién de egresos fue por 213.5 millones de
Lempiras, de acuerdo con la revisioén de las notas explicativas y documentacion soporte, esto se
debid a diversas situaciones entre ellas:

e Fl cierre anticipado del SIAFT limit6 la ejecucion de gastos en los diferentes proyectos.

e la suspension del Proyecto Jamastran debido a que esta en proceso de Auditoria, no
permiti6 la ejecucion gastos.
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e Atrasos en la contratacion de Empresas Proveedoras de Servicios Técnicos para la
elaboracion de planes de inversion y fortalecimiento organizativo.

e la contrataciéon de consultorias realizadas en su mayoria en el ultimo mes del Afio, no
permiti6 efectuar completamente los desembolsos (pagos).

e Ia Secretarfa no dispuso de fondos para efectuar diversos gastos ya que se incorporé al
presupuesto de la Secretarfa, en forma tardia los Fondos Propios y ademas no asigné en
forma completa la cuota de compromiso aprobada por la Tesorerfa General de la Republica.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva asignacion y ejecucion del gasto, se
seleccioné el objeto de  gasto 24200 Estudios, investigacion_y andlisis de factibilidad, y mediante la
revision de los reportes de ejecucion de Gastos FO1, se constatd el monto anual erogado por
10.9 millones de Lempiras correspondiente a pagos mensuales por honorarios profesionales
derivados de contratos de consultorias y coordinacion general de programas ejecutados por esta
Secretaria.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia en su
gestion 2018, este Tribunal califica como “Bueno” el cumplimiento de 82% del Plan Operativo
Anual; y fue “Eficiente” al ejecutar su presupuesto de gastos en 86.8%, lo que evidencia que
existi6 una relacién idonea entre los resultados fisicos producidos y los recursos utilizados para
obtenerlos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestion Institucional se fundamento por la
calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:

GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110% Cumplimiento Eficaz de la Planificacién
80% a 89% Cumplimiento Bueno de la Planificacién
70% a 79% Cumplimiento Aceptable de la Planificacién

Menor al 70% Cumplimiento Ineficaz de la Planificacion
Mayor al 110% Deficiencia en la Planificacion

La calificacion de la “Eficiencia” se define como: “La relacidn idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”,
hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:
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RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es igual

al grado de ejecucion del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacion a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucion o

' , - Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecuciéon del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucion

relacion a los resultados producidos

) i - Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del

POA mayor del 10%.

La liquidaciéon presupuestaria reporta una

relacién a los resultados producidos

Deficiencia en el uso del presupuesto con

ejecucion mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendicién de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacion que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso de los resultados de gestion 2018
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, sus resultados fueron revisados y comparados con
las evaluaciones realizadas por la Secretaria de Finanzas y la Secretarfa de Coordinacion General
de Gobierno; con relacién a esta dltima se evidencié que las cifras ejecutadas en algunos de los
programas institucionales no estan acorde a las presentadas a este Tribunal, como se establece a
continuacion:

e FEn el Informe de seguimiento y Evaluacion de la Ejecuciéon Presupuestaria y Fisica 2018,
emitido por la Secretaria Coordinacién General de Gobierno, el programa “Agricultura Bajo
Riego”, registrd una ejecucion de 108%, y a este tribunal reportd 27%; y en el programa “Pesca

v Fomenta a la Acuicnltura”, presenté 98% de cumplimiento y a este Tribunal reportd 85%.
Es importante mencionar que la unidad Auditoria Interna no suministré el detalle de los
p q

aspectos que validé del Plan Operativo Anual y del presupuesto 2018 a fin de verificar la
confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La gestion 2018 de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia se califica como “Buena” ya que
cumplié en 82% el Plan Operativo Anual y fue “Eficiente”, al ejecutar su presupuesto de
gastos en 86.8%, lo que evidencia que existi6 una relacién idénea entre los resultados fisicos
producidos y los recursos utilizados para obtenetlos.

La formulacion de la planificaciéon se realizé de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definicion de la
produccion de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con las atribuciones de
desarrollar las capacidades de los actores del subsector agropecuario, para impulsar la
creacion de agronegocios competitivos y promover la generacion de empleos e ingresos;
ademas se presentaron alineados a los principales instrumentos que rigen la planificacion
nacional.

En relacion a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, esta Secretarfa evidencio la aplicacion de la
normativa; en sus objetivos estratégicos se expresa la incorporacion de igualdad, inclusion,
equidad de género en el desarrollo de sus programas; ademas en su Plan Operativo Anual
se identificaron programas institucionales con productos concretos orientados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural pobre con un enfoque de inclusion social y equidad
de género. A nivel de su estructura organizativa figura la Unidad de Género en caminada a
utilizar la Matriz de Género en todos los programas y proyectos de la Secretaria.

Los resultados presupuestarios muestran una coherencia entre la orientacioén del gasto y el
rol de la institucién de gestionar las politicas relacionadas con la produccion, conservacion
y comercializacién de alimentos, la generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.
Esta Secretaria presenté la documentacion soporte de las modificaciones presupuestarias
que aumentaron el presupuesto aprobado. La liquidaciéon de egresos registré un saldo por
213.5 millones de Lempiras, esta situacion se debi6 en su mayoria, al cierre anticipado del
SIAFI que limit6 la ejecucion de gastos de los diferentes proyectos, a la incorporacion tardia
de los fondos propios para financiar gastos, y a la asignacion incompleta de la cuota de
compromiso aprobada por la Tesoreria General de la Republica.

Con base a las notas explicativas presentadas en la Liquidacién de la Ejecucion
Presupuestaria por Grupo del Gasto en relacion a los saldos presupuestarios sin registrar en
el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAFI); el Departamento de
Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria (DFEP), investigd y verificd que la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), emitié6 segun Acuerdo N° 820-2018, de fecha 03 de diciembre, y
publicado en el Diario Oficial la Gaceta el 04 de diciembre del 2018, donde se estable “La
Jfecha mdxima para el registro en el Sistema de Administracion Financiera (SLAFI), de las Modificaciones
Presupuestarias que sean antorizadas a lo interno de las Instituciones y para la firma de Formularios de
Gastos con Imputacion Presupuestaria serd el 14 de diciembre. .......". Por lo anterior, y al existir una
normativa vigente es responsabilidad de la institucion dar estricto cumplimiento a cualquier
disposicién emitida por el Organo competente responsable de la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas.
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5. Para obtener una visiéon general de los resultados de la gestion institucional de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia, con el fin de cotejar y validar la informacién que reporta en su
expediente de Rendiciéon de Cuentas del periodo fiscal 2018, los resultados se analizaron y
compararon con las evaluaciones realizadas por la Secretarfa de Finanzas y la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno; con relacién esta ultima se evidencid que las cifras
ejecutadas en los productos de los programas Agricultura Bajo Riego” y “Pesca y Fomenta a la
Acuicenltura”, no estan acorde a las presentadas a este Tribunal.

Es importante mencionar que la unidad Auditoria Interna no suministré el detalle de los

aspectos que validé del Plan Operativo Anual y del presupuesto 2018 a fin de verificar la
confiabilidad de la informacién reportada.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en el Despacho de Agricultura y Ganaderia, girar instrucciones
al Jefe de la Unidad de Planificacién en conjunto con las unidades ejecutoras:

1. Elaborar, aplicar, evidenciar y mantener los procedimientos de control que permitan elevar
el cumplimiento de la planificacién anual.

2. Identificar las causas y corregir a lo interno y externo de la Secretaria con el fin de mantener
evidencia de las acciones que permitan asegurar la uniformidad en las cifras reportadas que
respaldan sus resultados al cierre de cada ejercicio fiscal.

Al jefe de Auditoria Interna:
3. Dar cumplimiento a lo establecido segtn el Articulo 48, literal 3, del Reglamento de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en relacion a las funciones de las Auditoria

Internas: “Verificar la confiabilidad, oportunidad y pertinencia de la informacion financiera
y administrativa.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacion. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., agosto de 2019
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