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Tegucigalpa, MDC, 15 de febrero de 2011
Oficio N° 233-2011-DAM

Sefores

Miembros de La Corporacion Municipal
Municipalidad de Victoria,

Departamento de Yoro

Su Oficina

Estimados Sefores:

Adjunto encontraran el Informe N°-063/2009-DASM-CFTM de la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, por el
periodo del 25 de noviembre de 2005 al 08 de septiembre de 2009. El examen se efectud en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la
Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad civil, se tramitaran individualmente y los mismos serdn notificados a los
funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran a mejorar
la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Abogado Jorge Bogrén Rivera
Magistrado Presidente

Centro Civico Gubemamental, Bulevar Fuerzas Armadas, Col. Las Brisas, Tegucigalpa, Honduras, CA.
Tel: (504) 233-7558, (504) 234-2121; Fax: (504) 233-1186, (504) 234-2698
www.isc.gob.hn



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditoria Sector Municipal del afio 2009 y de la Orden de
Trabajo N0.063/2009-DASM-CFTM del 02 de septiembre de 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra auditoria fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental
aplicables al Sector Publico de Honduras y consecuentemente incluyé las pruebas de los
registros que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracibn Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion sobre si el Presupuesto ejecutado de Ingresos y Gastos o
Rendicion de Cuentas de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro,
presenta razonablemente los montos presupuestados y ejecutados por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2008, de conformidad con los principios de
contabilidad generalmente aceptados;

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre el presupuesto
ejecutado de la Municipalidad Victoria, Departamento de Yoro, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Victoria, Departamento de
Yoro, con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener
un efecto directo e importante sobre la determinacién de los montos en la cédula del
presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos
legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, presentacion de
rendicion de cuentas y controlar los activos fijos.



4. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de conformidad a
los requerimientos establecidos y que la informacién consignada esté ajustada a la
realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del 5%
y/o subsidios recibidos por la Corporacion Municipal;

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucién entre
gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento de los
planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que ejecuta
la Municipalidad;

9. lIdentificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso; y

10. Establecer el valor del perjuicio econémico causado y fijar las responsabilidades que
correspondan.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Victoria,
Departamento de Yoro, cubriendo el periodo del 25 de noviembre de 2005 al 08 de
septiembre de 2009, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos, Obras
Pulblicas, Presupuesto, Propiedad Planta y Equipo, Fondos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza y Seguimiento de Recomendaciones. Los procedimientos de
auditoria mas importantes aplicados durante la revisién fueron los siguientes:

Presupuesto

Se analizé el presupuesto formulado de los afios 2006 y 2009, Liquidaciones de Ingresos y
Egresos de los afios 2007 y 2008, asimismo se realizé una comparaciéon del presupuesto
de ingresos con los recaudados en los afios 2007 y 2008, se selecciond una transaccion
de egresos de relativa importancia por trimestre para evaluar la ejecucion presupuestaria y
comprobar la veracidad de las liquidaciones efectuadas.

Ingresos

» Se verificaron los ingresos por Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Impuesto sobre
Industria, Comercio y Servicios, Impuesto Vecinal. Impuesto Pecuario, Transferencias del
5%, Subsidios, Donaciones, Fondo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza,
Intereses devengados en cuentas de ahorros y cheques, Transferencias AMHON por pago
de Matricula de Armas y Automotores, Préstamos y otros fondos depositados en las
cuentas a nombre de la Municipalidad;

> Se efectud la integracion de los recibos por talonario Gnico y los generados por el sistema
SAFT por el periodo examinado segun el orden correlativo; y cotejando los depodsitos
efectuados en bancos, dicha integracion y verificacién de depdésitos se realizo junto con la
Tesorera Municipal que dio fe de los mismos;
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» En las pruebas efectuadas para determinar el calculo correcto del impuesto sobre Bienes
Inmuebles se analizaron 24 casos para el afio 2006 y 5 casos para los afios 2007-2009;
también para el impuesto de Industria, Comercio y Servicios se analizaron 10 casos por
ano; asimismo para el impuesto vecinal se analizaron 9 contribuyentes para el afio 2006, 7
contribuyentes para el afio 2007, 8 contribuyentes para el afio 2008 y 10 contribuyentes
para el afio 2009; y para el Impuesto Pecuario se analizaron 10 destazos para el afio 2005
y el 100% para los afios 2006-2009.

En la documentacion soporte de ingresos de la Municipalidad, se revis6 aspectos como el
uso, validez, autorizacion, aplicacion o registro presupuestario apropiado, supervision,
preparacion adecuada de informes rentisticos de ingresos en cuanto a valores correctos,
rendiciones de cuentas y emision de reportes mensuales.

Egresos

» Se determind la totalidad de los gastos realizados durante el periodo examinado mediante
la sumatoria de las érdenes de pago y documentacion soporte.

» Se analiz6 al 100% los desembolsos efectuados para los proyectos realizados con fondos
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, segun la documentacion soporte, plan de
inversion aprobado, perfiles de cada proyecto proporcionados por la Tesorera Municipal y
Técnico de la ERP, asi mismo se realiz6 una inspeccion fisica al 90% de los proyectos
ejecutados.

» Los desembolsos efectuados en concepto de ayudas sociales, viaticos, combustibles y
lubricantes, para el afio 2006 se analizaron valores iguales o mayores a L1,000.00 y para
los afios 2007-2009 se analiz6 en un 100%.

» Las adquisiciones del Periodo, Servicios Técnicos y Profesionales y Becas se analizaron
en un 100% en el periodo examinado.

» Se analizaron erogaciones por otros gastos por valores iguales o mayores a L1,000.00

» Se verificaron los proyectos de Obras Publicas realizados durante el periodo examinado
cuyo costo total, representa un monto significativo de los desembolsos efectuados de
transferencias, subsidios, y fondos municipales en cuanto a la existencia fisica de la obra,
cumplimiento legal en el procesos de ejecucién y la terminacion de la misma.

» Se analizaron tres planillas de sueldos y salarios permanentes por afio, el pago de Dietas a
Regidores en un 100% y pago de prestaciones laborales en un 100% , con el propésito de
verificar si el calculo y el pago corresponde al tiempo efectivamente laborado en la
Municipalidad; y

» En la documentacion de egresos se observaron aspectos como validez, suficiencia,
autorizacion, aplicacion o registro presupuestario apropiado, supervision, preparacion
adecuada de informes rentisticos de egresos en cuanto a valores correctos, ademas de la
emision de reportes mensuales y de rendicion de cuentas.

Obras Publicas

» Se verificd que el costo total de los proyectos haya estado en los limites establecidos por
las Disposiciones Generales de Presupuesto para que hayan sido manejados por
administracion.
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Se analiz6 la razonabilidad de los pagos en todos sus aspectos que, la documentacion
soporte esté libre de alteraciones y borrones y que guarde relaciéon con la fecha de
ejecucion del proyecto.

Se realizé la inspeccion fisica de proyectos que fueron ejecutados por la Municipalidad,
para comprobar si dichas obras existen y estan en funcionamiento.

Se verificd el cumplimiento de las normas establecidas en la Ley de Contratacion del Estado,
para la adquisicion de bienes y servicios.

Fondos de la Estrateqgia para la Reduccién de |la Pobreza

Se revis6 que los proyectos ejecutados con los Fondos de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza hayan sido de acuerdo a los perfiles aprobados;

Se verificd que el gasto haya sido registrado oportunamente y que se haya clasificado
adecuadamente y los pagos estén debidamente documentados;

Se realiz6 la inspeccion fisica de los proyectos ejecutados;

Propiedad Planta Y Equipo

Se verificd que los terrenos hayan sido inscritos en el Instituto de la Propiedad a nombre de
la Municipalidad;

Se revisaron los controles establecidos para el uso y custodia de los bienes muebles e
inmuebles propiedad de la Municipalidad,;

Se revis6 que los vehiculos cuenten con su boleta de revisién, la misma esté vigente y a
nombre de la Municipalidad, que los mismos estén identificados y sean utilizados en
actividades propias de la Municipalidad.

Control Interno

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes de control
interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para entender el disefio de los
controles; y si estos han sido puestos en marcha.

Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la ejecucion
presupuestaria para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el riesgo
inherente; y



4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria para verificar las afirmaciones de los
rubros del presupuesto ejecutado.

Cumplimiento de Legalidad

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones incluido los términos legales
para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas, rendiciones de cuentas, realizar
compras de bienes y servicios, controlar inventarios y activos fijos, construir obras segun los
planes y especificaciones, autorizar y pagar viaticos y recibir servicios y beneficios, que si no
son observadas podrian tener un efecto directo e importante sobre la ejecucion del
presupuesto;

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda ocurrir un
incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba mencionados; y

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria en
base a la evaluacién del riesgo combinado descrita en el numeral 3 del control interno.

Para obtener una seguridad razonable si la gestion de la Municipalidad de Victoria,
Departamento de Yoro, estd exenta de errores importantes, efectuamos pruebas de
cumplimiento a la Municipalidad con ciertos términos de los convenios, leyes y regulaciones
gue pudieran tener efecto directo e importante sobre la determinacién de los montos del
presupuesto. Nuestras pruebas también incluyen los términos legales para rendir Cauciones,
presentar Declaraciones Juradas y presentacion de Rendicion de Cuentas.

En el desarrollo de nuestra auditoria encontramos algunas situaciones que incidieron
negativamente en la ejecucion y el alcance de nuestro trabajo y que no permitieron efectuar un
andlisis mas profundo de las operaciones realizadas por la Municipalidad de Victoria.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. No se tiene expediente ni detalle de gastos individuales por cada proyecto ejecutado o en
proceso que realiza la Municipalidad, ya sea con fondos propios, transferencias y/o
subsidios, para verificar el costo o avance financiero de los proyectos y comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales de la Ley de Contratacion del Estado;

2. Los libros de actas no reflejan los valores de todas las ampliaciones, disminuciones o
traspasos al presupuesto;

3. Los registros contables no son confiables ni reflejan los valores reales de las diferentes
ejecuciones presupuestarias de la Municipalidad, lo que gener6 una busqueda directa en
todas las 6rdenes de pago generadas por el departamento de Tesoreria;

4. No se pudo comprobar el célculo correcto del impuesto sobre industria, comercio y
servicios del afio 2007 ya que en la Municipalidad no existe copia de la declaraciones
presentadas por los contribuyentes sujetos a este impuesto;

Las responsabilidades originadas de esta auditoria se tramitaran en pliegos que seran
notificados individualmente a cada funcionario o empleado objeto de responsabilidad, a
quienes no se les extendera solvencia por parte del Tribunal Superior de Cuentas.
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Sequimiento de recomendaciones de auditorias previas

Realizamos seguimiento de las acciones tomadas sobre las recomendaciones incluidas en el
informe 052/2006 DASM de Auditoria previo emitido por el Tribunal Superior de Cuentas el 19
de junio de 2006.

D. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro

En nuestra opinion, el presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Victoria, departamento de
Yoro reflejé diferencias por cantidades no reportadas en la ejecucién de presupuesto que se
consignan en la opinion del auditor y las notas explicativas correspondientes. Con respecto a
la ejecucion de presupuesto del 01 de enero hasta 08 de septiembre de 2009 se efectud
revision parcial por este periodo en vista que no esta completamente liquidado.

Control Interno

Al planear y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el control
interno aplicado sobre los informes de liquidacién presupuestados en la Rendicion de Cuentas
de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, para determinar nuestros
procedimientos de auditoria, con el propdsito de expresar una opinidn sobre el presupuesto
ejecutado y no para proveer una opinién de control interno sobre los informes financieros.

Durante la Auditoria, observamos deficiencias significativas de control interno en la
Municipalidad las cuales se encuentran descritas en el Capitulo Ill en la opinién de control
interno.

Cumplimiento de Legalidad

Para obtener una seguridad razonable acerca de si la ejecucion del presupuesto de la
Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro esta exento de errores importantes, efectuamos
pruebas de cumplimiento a la Municipalidad con ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la determinacion de los
montos del presupuesto. Nuestras pruebas incluyen los términos legales para rendir cauciones;
presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

El resultado de nuestras pruebas reveld las siguientes instancias importantes de incumplimiento.
1. Los regidores 3y 6 no habian presentado su declaracion jurada de bienes; y

2. En el aflo 2006 no se encontr6 evidencia de que se haya realizado la
presentacion de Rendicién de Cuentas.

Sequimiento de Recomendaciones de Auditorias Previas

Nuestra revision mostré que la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro ha
implementado 12 de las 23 recomendaciones del informe de auditoria anterior No. 052/2006-
DASM por lo que las 11 no implementadas persisten como hallazgo en la presente auditoria.
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E. BASELEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD (Nota 2)

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de Honduras en
los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, de la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de
noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de Contratacion del Estado y
demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a.

b.

Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

. Propiciar la integracion regional;

Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio; y,

Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucién esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal
Nivel Ejecutivo: Alcalde, Vice Alcaldesa Municipal
Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Comisionado Municipal y Comisionado de

Transparencia.

Nivel Operativo: Oficina de la Juventud, Justicia Municipal, Control Tributario,

Contabilidad y Presupuesto, Catastro, Unidad Municipal del
Ambiente, Tesoreria, Desarrollo Comunitario y Oficina
Municipal de la Mujer

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan en
(Anexo No. 1)
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A.  OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO EJECUTADO
Tegucigalpa M. D. C, 07 de octubre de 2009.

Sefiores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Victoria

Departamento de Yoro

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Victoria, Departamento de
Yoro, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 diciembre de 2008. La preparacion de esta
informacién es responsabilidad de la administracion de la Municipalidad de Victoria,
Departamento de Yoro. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre el
presupuesto ejecutado basados en nuestra auditoria.

Realizamos la auditoria en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, y 46 de
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental
Aplicables al Sector Publico de Honduras. Las normas requieren que planifiguemos y
practiguemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad razonable respecto a
si el presupuesto ejecutado esta exento de errores importantes. Una auditoria incluye el examen
selectivo de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones en el presupuesto; también
incluye la evaluacion de los principios de contabilidad aplicados, de las estimaciones de
importancia hechas por la administracion y de la evaluacion de la presentacion del presupuesto
en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para nuestra opinion.

El presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, reflej6 de mas
en la liquidacion del presupuesto, ingresos por un valor de CIENTO TREINTA UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTISIETE CENTAVOS
(L131,397.27) recurso de balance por CUATRO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS
(L4,545,923.63) y una diferencia de CIENTO DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
SIETE LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L118,667.34) de error en la
suma de ingresos recaudados en la rendicion de cuentas (ver nota No.7) y egresos por la
cantidad de NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON VEINTICUATRO CENTAVOS (L983,796.24).



En nuestra opinién debido a los efectos mencionados en el péarrafo anterior, el presupuesto
ejecutado de ingresos y egresos de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro por el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, no presenta razonablemente los montos
presupuestados y ejecutados a esa fecha.

También, emitimos informe con fecha 07 de octubre de 2009 sobre nuestra consideracion del
control interno sobre los informes financieros de la Municipalidad de Victoria, Departamento de
Yoro y de nuestras pruebas de cumplimiento a ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones. Tal informe es parte integral de nuestra auditoria realizada segun las normas de
auditoria y debe ser leido en relacion con este informe, considerando los resultados de nuestra
auditoria.

Tegucigalpa M.D.C., 28 de enero de 2011

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe Departamento de Auditorias
Municipales
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VICTORIA DEPARTAMENTO DE YORO

PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO
(Cantidades expresadas en Lempiras) (Nota 3)

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Ingresos
Presupuesto Presupuesto Ingresos Ingresos pendientes saldo Final
Rubros Descripcién Inicial Modificaciones Definitivo Devengados Recaudados de cobro Ajustes Ajustado Notas
Ingresos Totales | 11,105,903.00 | 13,012,017.89 24,117,920.89 16,351,744.82 | 15,896,261.87 445,480.42 | 4,533,193.70 | 20,429,455.57
Ingresos
Corrientes 3,883,238.00 404,588.95 4,287,826.95 2,005,081.43 | 1,549,598.48 445,480.42 | (62,128.03) | 1,502,820.45 5
Ingresos
11 Tributarios 2,875,051.00 376,655.83 3,251,706.83 1,757,046.00 | 1,301,563.05 445,480.42 | (62,128.03) | 1,502,820.45 7
Impuesto Sobre
110 Bienes Inmuebles | 600,000.00 - 600,000.00 | 611,535.33 166,054.91 445,480.42
Impuesto
Personal o
111 Vecinal 63,043.00 - 63,043.00 | 38,891.60 38,891.60
112 Impto.S/ Industria_| 8,920.00 640.56 9,560.56 | 4,195.64 4,195.64
Impto.S/Ind.
113 Comercio 58,095.00 17,375.44 75,470.44 | 48,065.40 48,065.40
Impto.S/Ind.
114 Servicios 151,183.00 3,886.56 155,069.56 | 88,179.13 88,179.13
115 Impusto Pecuario | 27,920.00 17,206.00 45,126.00 | 45,126.00 45,126.00
Impto.S/extraccion
116 o explotacion 109,637.00 7,850.00 117,487.00 | 38,754.40 38,754.40
Tasas por
117 Servicios 863,990.00 2,890.00 866,880.00 | 109,942.00 109,942.00
118 Derechos 992,263.00 326,807.27 1,319,070.27 | 772,356.50 772,356.50
119 Descuentos - - 10,002.53
Ingresos No
12 Tributarios 1,008,187.00 27,933.12 1,036,120.12 248,035.43 | 248,035.43
121 Multas 83,014.00 730.00 83,744.00 | 25,344.15 25,344.15
122 Recargos 101,000.00 - 101,000.00 | 8,667.86 8,667.86
123 Rezagos 763,521.00 3,350.00 766,871.00 | 129,618.30 129,618.30
Renta de
124 Propiedades - 19,200.00 19,200.00 | 19,200.00 19,200.00
125 Intereses 60,652.00 4,653.12 65,305.12 | 65,205.12 65,205.12
Ingresos de
2 Capital 7,222,665.00 12,607,428.94 19,830,093.94 | 14,346,663.39 | 14,346,663.39 4,476,654.39 | 18,926,635.12
21 Préstamos - 1,362,000.00 1,362,000.00 | 1,363,000.00 1,363,000.00 (1,000.00) 1,362,000.00
Préstamos Sector
210-02 | Interno - 1,362,000.00 1,362,000.00 | 1,363,000.00 1,363,000.00 (1,000.00) 1,362,000.00 6.1
22 Venta de Activos | 22,000.00 11,750.00 33,750.00 15,350.00 | 15,350.00 - 5
Venta de Bienes
220 Inmuebles 22,000.00 - 22,000.00 3,600.00 | 3,600.00 - -
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Lotes de

220-03 | Cementerio 20,000.00 - 20,000.00 | 3,600.00 3,600.00
220-99 | Dominios plenos 2,000.00 - 2,000.00 | - -
221 Otros Activos - 11,750.00 11,750.00 11,750.00 | 11,750.00
Magquinaria y
Equipo - 11,750.00 11,750.00 | 11,750.00 11,750.00
25 Transferencias 4,663,620.00 4,880,268.09 9,543,888.09 9,270,353.35 9,270,353.35 (410,670.00) | 8,859,683.35
Transferencias
25001 | 5% 4,663,620.00 111,476.60 4,775,096.60 | 4,501,561.86 4,501,561.86 (410,670.00) | 4,090,891.86 6.2
Otras
Transferencias
25003 | Eventuales - 391,625.60 391,625.60 | 391,625.60 391,625.60 391,625.60
25004 | Fondos ERP - 4,240,124.16 4,240,124.16 | 4,240,124.16 4,240,124.16 - 4,240,124.16
Otras
25099 | Transferencias - 137,041.73 137,041.73 | 137,041.73 137,041.73 137,041.73
26 Subsidios 2,500,000.00 596,966.14 3,096,966.14 598,182.48 | 598,182.48 314,163.90 1,031,013.72
2601 | FHIS 596,966.14 596,966.14 | 596,966.14 596,966.14 373,497.57 970,463.71 6.3
Otros 2,500,000.00 - 2,500,000.00 | 1,216.34 1,216.34 (59,333.67) | 60,550.01
Herencia,
Legados y
27 Donaciones 3,070,000.00 3,070,000.00 3,070,000.00 3,070,000.00 3,070,000.00
27099 | Otras Donaciones 3,070,000.00 3,070,000.00 | 3,070,000.00 3,070,000.00 3,070,000.00
Otros Ingresos 6.4-
28 de Capital 37,045.00 - 37,045.00 29,777.56 29,777.56 28,236.86 58,014.42 6.5
Intereses
Bancarios 14,045.00 - 14,045.00 | 28,435.46 28,435.46 (4,566.80) 23,868.66 6.4
Otros Ingresos 23,000.00 - 23,000.00 | 1,342.10 1,342.10 32,803.66 34,145.76 6.5
29 Transferencia 2,686,444.71 2,686,444.71 - 4,545,923.63 | 4,545,923.63
290 Transferencia - 2,686,444.71 2,686,444.71 -
Saldo efectivo del
290.01 | afio - 2,686,444.71 2,686,444.71
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TRIBUNA SUPERIOR DE DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VICTORIA DEPARTAMENTO DE YORO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 01 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO

(Cifras expresadas en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto | Obligaciones | Obligaciones saldo Final
Cuenta Descripcion Inicial Modificaciones Definitivo Adquiridas Pagadas Ajustes Ajustado Notas
GRAN TOTAL 11,105,903.00 13,012,017.89 | 24,117,920.89 | 13,704,035.66 | 13,704,035.65 | 983,796.24 | 14,687,831.89 9
Subtotal Gasto
Corriente 5,669,936.29 5,416,320.14 | 11,086,256.43 | 6,329,731.81 6,329,731.81
100 Personal permanente 1,227,634.00 13,066.87 1,240,700.87 | 1,115,714.14 1,115,714.14
Servicios no
200 | Personales 2,148,042.00 2,712,273.29 4,860,315.29 | 3,622,796.56 3,622,796.56
Materiales y
300 Suministros 316,251.00 156,645.21 472,896.21 | 397,024.92 397,024.92
500 | Transferencias 1,978,009.29 2,5634,334.77 4,512,344.06 | 1,194,196.19 1,194,196.19
Egresos de Capital y
Deuda Publica 5,435,966.71 7,595,697.75 | 13,031,664.46 | 7,374,303.85 7,374,303.84
400 | Bienes Capitalizables 4,935,966.71 6,734,901.38 | 11,670,868.09 | 6,119,723.95 6,119,723.95
500 | Transferencias 500,000.00 178,003.24 678,003.24 | 571,786.77 571,786.76
600 | Activos Financieros - - - |- -
servicio de la deuda y
700 | disminucién - 682,793.13 682,793.13 | 682,793.13 682,793.13
800 Otros Gastos - -
Asignaciones
900 | Globales - -

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con este informe
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE VICTORIA DEPARTAMENTO DE YORO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

D. NOTAS EXPLICATIVAS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La informacién del presupuesto ejecutado de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro,
por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 fue preparada y es responsabilidad
de la administracién de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracion Financiera Tributaria (SAFT) para el
registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) por el método de ejecucion presupuestaria.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

Cuentas por Cobrar: No se tiene estructurada una base Util para el establecimiento y control
de las cuentas por cobrar en todos los tributos y no se han constituido las reservas
correspondientes por la incobrabilidad de las mismas.

Propiedades Planta y Equipo: No se lleva un registro detallado de los bienes y estos no han
sido registrados cuando se adquieren, tampoco se calcula la depreciacion de los mismos.

B. Sistema de Ejecucidon Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este con
los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Plan de inversién
Libro de Sueldos

AN NI NN

Para la ejecucion presupuestaria la Municipalidad cuenta con un Departamento de
Contabilidad para su elaboracién, no obstante la responsabilidad recae sobre el Alcalde
Municipal segun lo establece el Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal.

Las actividades de la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, se rigen por lo que
establece la Constitucion de la Republica en su capitulo XI Articulos 294 al 302, Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Plan de Arbitrios elaborados por la Municipalidad, Ley de
Contratacion del Estado y demdas disposiciones legales vigente aplicables.

La Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro pertenece al grupo descentralizado del
Sector Publico, segun lo indica la Ley de Administracién Publica en su Articulo 47, numeral 2;
asimismo no esta sujeto al pago de ningun impuesto (Articulo 7, del Cédigo Tributario).

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de patrimonio
es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota 4. Ingresos y Eqresos

Los ingresos que recibe la Municipalidad provienen de los impuestos, tasas y derechos que
pagan los ciudadanos del municipio, conforme a lo establecido en la Ley de Municipalidades y
su Reglamento General. También recibe fondos del Estado denominadas transferencias
gubernamentales provenientes del 5% del Presupuesto General de la Republica, distribuido
conforme niveles de eficiencia fiscal, poblacién, pobreza y otros indicadores; Fondo de la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP); Subsidios de la Secretaria de Recursos
Naturales (SERNA), Asociacion de Municipios de Yoro (ERICAY), Comité Permanente de
Contingencias (COPECO), Congreso Nacional, MARENA, Proyecto Bosque Produccién Rural
(PBPR), Modulo Comunitario, Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Ri6 Aguan y
Cucuyagua (MAMUNCRAC), Hidroeléctrica Santa Maria y de La Secretaria de Gobernacion y
Justicia,

Las operaciones de los gastos son respaldadas por documentacion en forma de recibos,
facturas, cheques y 6rdenes de pago; autorizadas por el personal que la Ley faculta para ese
fin. No obstante es importante indicar que no todo gasto esta soportado con su orden de pago
completamente llena con la informacion méas importante.

Nota 5. Ingresos Corrientes

La Municipalidad reporté de mas en la liquidacion del afio 2008 ingresos corrientes, los cuales
ascienden a SESENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTIOCHO LEMPIRAS CON TRES
CENTAVOS (L62,128.03) integrados de la siguiente manera: ONCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS (L11,641.66) de
Transferencias por Matricula de Armas y Automotores no registradas y SETENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L73,769.69) de ingresos por impuestos, tasas y servicios registrados de mas, no
encontrandose en los recibos una cantidad igual a este concepto, cabe hacer mencion que
para determinar esta diferencia se sumé para efectos de comparativo los ingresos de capital
por venta de activos ya que estos estan contenidos en los recibos de ingresos y se tomé como
procedimiento en la auditoria una determinacion global de los mismos mediante la suma de los
talonarios.
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Nota 6. Ingresos de Capital

6.1 La Municipalidad reporté la cantidad de MIL LEMPIRAS (L1,000.00) como ingreso por
Préstamos y de acuerdo a la revision efectuada no se encontré un ingreso adicional por esta
cantidad.

6.2 La Municipalidad reporté la cantidad de CUATROCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS
SETENTA LEMPIRAS (L410,670.00), como ingresos por transferencias del 5% del Gobierno
Central, correspondiendo este valor a un subsidio por parte de la Secretaria de Recursos
Naturales (SERNA) para el proyecto de viveros de la Cooperativa 25 de Julio.

6.3 No se incluy6 en la Rendicion de Cuentas el valor de TRESCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SIETE
CENTAVOS (L373,497.57), correspondiente a ingresos del Fondo Hondurefio de Inversion
Social (FHIS).

6.4 La Municipalidad no reporté la cantidad de CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (L59,333.67) por otros
ingresos recibidos.

6.5 La Municipalidad report6 de mas la cantidad de CUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y
SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS (L4,566.80) por intereses devengados en las
cuentas de ahorro durante el afio 2008.

6.6 La Municipalidad no reporté la totalidad de otros ingresos recibidos por la cantidad de
TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS TRES LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS (L32,803.66).

Nota 7 Ingresos Liquidados y Pendientes de Cobro

Los saldos reflejados en la cédula del presupuesto de ingresos, en la casilla de ingresos
liquidados y pendientes de cobro por ingresos tributarios presentan errores de suma ya que al
momento de hacer la liquidacién presupuestaria la Municipalidad no verifico la suma de los
mismos, por la cantidad de CIENTO DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L118,667.34)

Nota 8. Recursos de Balance

La Rendicibn de Cuentas de la Municipalidad de Victoria Departamento de Yoro
correspondiente al afio 2008, no refleja el Recurso de Balance de las cuentas que se detallan
a continuacion:

RECURSO DE BALANCE NO REGISTRADO EN LA RENDICION DE CUENTAS
(Valores expresados en lempiras)

TIPO DE
NOMBRE DEL BANCO CUENTA NUMERO DE CUENTA| MONTO
BANHCAFE CHEQUE 256010000067 19,844.64
BANHCAFE CHEQUE 256060000053 76,198.78
BANHCAFE CHEQUE 256140000011 23,875.30
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BANHCAFE AHORRO 36025701006705 3,077.25
BANCATLAN CHEQUE 16100002274 | 114,646.09
BANCATLAN CHEQUE 16100007224 | 1,355,820.41
BANCATLAN CHEQUE 16100007570 | 1,830,472.71
COOPACYL AHORRO 22| 915,794.84
COOPACYL AHORRO 21| 206,193.61

TOTAL 4,545,923.63

Nota 9. Gastos Corrientes y de Capital

No se incluy6 en la Rendicion de Cuentas la cantidad de NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS LEMPIRAS CON VEINTICUATRO CENTAVOS
(L986,796.24) correspondientes a gastos de funcionamiento y de capital, cabe hacer mencién
gue no se logro identificar en qué objetos estan disgregados estos valores ya que al realizar el
conteo fisico de las 6rdenes de pago estas se sumaron en forma general, debido a que la
orden de pago no refleja en algunos casos a qué objeto de gasto fue destinado.
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CAPITULO 1Nl

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

A. OPINION

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

C. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES
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Tribunal
Superior

de Cuentas

Victoria, Departamento de Yoro 07 de octubre de 2009.

Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Victoria,

Departamento de Yoro

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Victoria, Departamento de Yoro, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Obras Publicas, Presupuesto, Propiedad Planta y Equipo, Fondos de la Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo
comprendido entre el 25 de noviembre de 2005 al 08 de septiembre de 2009.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucién de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45 y 46 de la
Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
gue planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable
respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria, se tomé en cuenta su estructura de control interno con el fin
de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opiniéon
sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control
interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan
protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se
registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe, se clasificaron las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos.

PN E
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Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento; y se observd hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se detallan a continuacion:

1. Falta de control para el pago de facturas de combustible.

2. No se llevan registros detallados y expedientes de contribuyentes.

3. No existe evidencia escrita de los arqueos periddicos realizados.

4. La Municipalidad no posee un sistema apropiado de archivo de la documentacion ni
espacio fisico adecuado.

5. Las 6rdenes de pago presentan deficiencias.

6. No se efectian auditorias a los negocios para la verificacion de las declaraciones de

impuesto sobre industria, comercio y servicios.

Comentarios de la Corporacién Municipal

El 07 de octubre de 2009 se reunié a los miembros de la Corporacion Municipal y se comenté
sobre los hallazgos contenidos en el borrador del informe preliminar segin consta en acta
especial de fecha 07 de octubre de 2009. (Ver Anexo No. 2)

Tegucigalpa M.D.C., 15 de febrero de 2011

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe Departamento de Auditorias
Municipales
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B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

1. EALTA DE CONTROL PARA EL PAGO DE FACTURAS DE COMBUSTIBLES

En la revisién efectuada al control interno y el registro de las operaciones de la Municipalidad
del rubro de Gastos especificamente a los pagos realizados por concepto de combustibles y
lubricantes, se constaté que la Municipalidad no mantiene un control adecuado en el pago y
asignacion de combustible debido a que en la orden de pago no se consigna la descripcion del
vehiculo ni el propésito de la utilizacién del mismo; ademas en las facturas de combustible no
se incluye el niumero de placa, descripcién del vehiculo ni firma de la persona encargada de la
realizacion de la compra.

Incumpliendo con lo dispuesto en la TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS
Y TRANSACCIONES: “Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la
institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas
para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacion
correspondiente debe estar disponible para su verificacion.”

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar Instrucciones a la Tesorera Municipal para que en todas las compras de combustibles, se
consigne en las facturas el nimero de placa o la descripcion del vehiculo y en la orden de
pago especifique el destino del mismo, el cual servira para respaldar los pagos efectuados.

2.NO SE CUENTA CON REGISTROS DETALLADOS Y EXPEDIENTES POR
CONTRIBUYENTE.

Como resultado de la revisibn efectuada al area de ingresos especificamente sobre los
Impuesto de Bienes Inmuebles, Volumen de Ventas, Tasas de Servicio, se constat6 que:

a) La Municipalidad no cuenta con expedientes por contribuyentes para cada tipo de
impuesto debidamente documentados, como ser tarjetas de contribuyente, fichas
catastrales, declaraciones juradas, copias de recibo de ingresos.

b) No se mantienen registros detallados de las cuentas por cobrar por contribuyentes y
sus vencimientos a fin de prever prescripciones.

Incumpliendo la TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS DE
TRANSACCIONES la cual contempla que: “Los controles vigentes para los diferentes
procesos y actividades de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos
significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcién
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos
institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso;
asimismo, la documentacién correspondiente debe estar disponible para su verificacion.”

21



RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Proceder a realizar las acciones necesarias a fin de implementar un expediente por
contribuyente y por tipo de impuesto, el cual debe contener la documentacion necesaria
como: declaraciones de bienes inmuebles, volumen de ventas, escrituras publicas de
propiedades de los contribuyentes y toda la documentacion relacionada con los dominios
plenos otorgados.

b) Girar instrucciones para que se proceda a determinar el saldo real de la mora tributaria y

mantenga registros detallados por contribuyentes que muestren el saldo de cada uno de
estos de forma anual y sus vencimientos.

. NO EXISTE EVIDENCIA ESCRITA DE LOS ARQUEOS PERIODICOS REALIZADOS.

Al efectuar la evaluacion al control interno especificamente al area de Caja y Bancos, se
comprobé que no cuentan con ninguna evidencia escrita que indique que los fondos
manejados por la Tesoreria Municipal, sean revisados y sujetos a arqueo por una persona
diferente a quien controla estos fondos.

Incumpliendo con la TSC- NOGECI V-16 ARQUEOS INDEPENDIENTES la cual contempla
lo siguiente: “Deberan ser efectuados arqueos independientes y sorpresivos de los fondos y
otros activos de la institucién (incluido el acopio de informacion clave), por funcionarios
diferentes de aquellos que los custodian, administran, recaudan, contabilizan y generan.”

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder en forma peridédica mediante la designacién de personal con experiencia en este tipo
de labor, para efectuar arqueos periédicos sorpresivos de todos los fondos que se encuentren
en posesion de la Tesorera, con el propésito de realizar arqueos sorpresivos, esta actividad
debera ser realizada por lo menos una vez al mes sin crear rutina.

. LA MUNICIPALIDAD NO POSEE UN SISTEMA APROPIADO DE ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION NI ESPACIO FiSICO ADECUADO.

Al realizar la evaluaciéon de la documentacion soporte que respalda las operaciones de
ingresos y gastos, se comprobd que no es archivada adecuadamente, ya que en el caso de
los ingresos diarios no son archivados con el depésito del efectivo en el banco, recibos
emitidos y el informe diario de ingresos. En el caso de los gastos a estos no se adjunta la
orden de pago, cheque ni demas documentacion (solicitudes, facturas, recibos, cotizaciones,
etc.) que evidencie la erogacion realizada, ademas no se mantiene un registro auxiliar de las
mismas y se encuentran expuesta al acceso de cualquier persona ajena a la administracion de
la Municipalidad, lo que aumenta el riesgo de que estas puedan extraviarse con facilidad.
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Incumpliendo con la TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS DE
TRANSACCIONES la cual contempla que: “Los controles vigentes para los diferentes
procesos y actividades de la institucion, asi como todas las transacciones y hechos
significativos que se produzcan, deben documentarse como minimo en cuanto a la descripcion
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto recibido sobre el control interno y los objetivos
institucionales, las medidas tomadas para su correccion y los responsables en cada caso;
asimismo, la documentacion correspondiente debe estar disponible para su verificacion.”

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Que proceda a asignar un espacio fisico adecuado protegido de dafios u extravios que puedan
sufrir los documentos y que instruya por escrito a la Tesorera Municipal y a todo el personal
gue manejen documentacion que soporta los ingresos y gastos, que proceda a la respectiva
incorporacion de toda la documentacidbn que evidencia las transacciones y erogaciones
realizadas, asi como su organizacion y archivo de manera cronolégica y facilitar los medios
necesarios para su proteccion y seguridad.

. LAS ORDENES DE PAGO PRESENTAN DEFICIENCIAS.

En el andlisis efectuado al area de Gastos, especificamente a las 6rdenes de pago se
encontraron deficiencias tales como: manchones, borrones, no hay descripcién del gasto
(algunas se encuentran totalmente en blanco), no cuentan con el nombre del beneficiario ni la
cuenta a afectar, monto del gasto, firma y nidmero de identidad de la persona que recibe el
pago, falta de firma y sello del Alcalde o Tesorera Municipal que es la aprobacion y
autorizacion de la misma, no hay certeza de que existe disponibilidad presupuestaria para
ejecutar el gasto, ademas no se cuenta con un auxiliar para el control correlativo de las
mismas ya que se encuentran en forma separada. Asimismo no se encontrd evidencia de que
sean revisadas y que comprueben que el gasto esta de conformidad a las leyes y normas
aplicables.

Incumpliendo con lo dispuesto en la TSC-NOGECI V-08 DOCUMENTACION DE PROCESOS
Y TRANSACCIONES: “Los controles vigentes para los diferentes procesos y actividades de la
institucion, asi como todas las transacciones y hechos significativos que se produzcan, deben
documentarse como minimo en cuanto a la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o
impacto recibido sobre el control interno y los objetivos institucionales, las medidas tomadas
para su correccion y los responsables en cada caso; asimismo, la documentacion
correspondiente debe estar disponible para su verificacion.”

RECOMENDACION No. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Contadora Municipal, que al emitir una orden de pago, esta debera contar con la
descripcion e informacion completa y clara de la erogacion a realizar, debe estar libre de
manchones, borrones y debe contener la firma y sello de autorizacion del Alcalde y Tesorera
Municipal asi como también firma del beneficiario, evidencia que demuestra que todo esta de
conformidad y que demuestra que existe disponibilidad financiera para realizar el gasto.
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6. NO SE EFECTUAN INSPECCIONES A LOS NEGOCIOS PARA LA VERIFICACION DE LAS
DECLARACIONES DE IMPUESTO SOBRE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS.

Al efectuar la evaluacién de las actividades realizadas por el Departamento de Control
Tributario, se comprobé que la Municipalidad no realiza verificaciones de las declaraciones del
Impuesto sobre Industrias, Comercio y Servicios que presentan los contribuyentes del
Municipio.

Incumpliendo lo establecido en la TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE: “La
direccion superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una
supervision constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la
institucion, con el propdsito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la
normativa y las disposiciones internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la
responsabilidad.”

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Crear los mecanismos administrativos necesarios para la verificacién de las declaraciones de
los contribuyentes a fin de ser mas eficientes en el control, manejo y recaudacion de los
tributos.
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CAPITULO IV
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
A. CAUCIONES

Se comprobé que el Alcalde y la Tesorera Municipal han presentado la fianza que establece el
Articulo 97 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y el Articulo 57 de la Ley de
Municipalidades, la cual fue suscrita con la Aseguradora Hondurefia Mundial.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. ALGUNOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES NO HAN REALIZADO LA PRESENTACION DE
LA DECLARACION JURADA DE BIENES.

Al solicitar los comprobantes de presentacion de declaraciones juradas de bienes a los
miembros de la Corporacion Municipal, se comprobé que los regidores 3y 6 a esta fecha aldn
no han cumplido con la presentacion de la declaracion jurada de bienes ante el Tribunal
Superior de Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su
Articulo 56 DECLARACION JURADA el cual establece: “Estaran obligadas a presentar, bajo
juramento, la declaracién de ingresos, activos y pasivos, en adelante llamada “La Declaracion”,
todas las personas investidas de funciones publicas, permanentes o transitorias, remuneradas;
gue desempefien o hayan desempefiado cargo de eleccion popular y eleccion de segundo
grado, por nombramiento o contrato, en cualquiera de los poderes del Estado o en entidades
de cualquier naturaleza que reciban recursos financieros del Estado.

También estaran obligados a presentar la declaracién aquellos Hondurefios cuando la funcion
ad-honorem que desempefien incluya participacion en la toma de decisiones que afecten el
patrimonio del Estado, asi como todas las personas naturales, que en cualquier forma
administren, manejen fondos o bienes del Estado, o que decidan sobre pago o inversiones de
fondos publicos, aunque su salario sea inferior a la base fijada por el Tribunal.

La declaracion era presentada ante el Tribunal o ante quien delegue esa facultad, en los
formularios que al efecto se emitan, comprendiendo la relacion de los bienes, activos y pasivos
de su conyuge compafiera (0) de hogar e hijos menores de edad.

El Tribunal incorporara el uso de tecnologia informatica para la presentacion de las
declaraciones.”

RECOMENDACION No. 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Que procedan a realizar el tramite de la presentacion de la declaracién jurada de bienes y de
esta forma dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas.
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C._RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

2. NO HAY EVIDENCIA QUE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO SE HAYA
PRESENTADO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS.

Al efectuar la evaluacion de las liquidaciones presupuestaria realizadas por la Municipalidad se
observé que para el afio 2006 no existe evidencia escrita de que la liquidacién del presupuesto
haya sido entregada al Tribunal Superior de Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo
32 RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DEL ESTADO parrafo segundo que literalmente
establece “La obligacién que las instituciones descentralizadas deberan enviar al Tribunal
Superior de Cuentas dentro de los primeros seis meses siguientes de cierre del ejercicio fiscal
las liquidaciones presupuestarias correspondientes.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 5 de septiembre el Alcalde Municipal expresa. “La rendicion de
cuentas 2006 no era de esta Corporacion, pues la hicimos porque la otra Corporacién no la
hizo y se cometié el error que sélo se entregé a Gobernacion, pero enviaremos copia al
Tribunal.” (Ver Anexo No. 8)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Una vez que se ha elaborado la Rendicién de Cuentas, ésta debe ser presentada al Tribunal
Superior de Cuentas.

RECOMENDACION'NO. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Elaborar en forma conjunta con el departamento de contabilidad la liquidacion del presupuesto
ejecutado por cada afio; y girar instrucciones para que se envien las copias respectivas que la
Ley establece, dejando un documento por escrito de la informacién presentada.

D. INCUMPLIMIENTO LEGAL

3. NO SE SOMETE Y APRUEBA EL PRESUPUESTO EN LAS FECHAS QUE ESTABLECE LA
LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al efectuar la revision del area de presupuesto y revisar los libros de actas de sesiones de
Corporacion Municipal se constaté que el presupuesto se somete a discusion y aprobacion en la
misma fecha, ejemplo;

ANOS NUMERO DE ACTA FECHA EN QUE SE SOMETIO FECHA EN QUE SE APROBO
2006 57 27 de diciembre de 2005 27 de diciembre de 2005

26



2007 14 22 de diciembre de 2006 22 de diciembre de 2006
2008 26 21 de diciembre de 2007 21 de diciembre de 2007
2009 39 18 de diciembre de 2008 18 de diciembre de 2008

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 95 el cual establece:
“El presupuesto debe ser sometido a la consideracién de la Corporacion, a mas tardar el 15 de
septiembre de cada afio. Si por fuerza mayor u otras causas no estuviere aprobado al 31 de
diciembre, se aplicara en el afio siguiente el del afio anterior.”

Y finalmente se incumpli6 lo establecido en el Reglamento General de la Ley de
Municipalidades en su Articulo 180 el que literalmente dice: “El Alcalde Municipal sometera a
la consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal el proyecto de presupuesto a mas
tardar el 15 de septiembre de cada afio. Este presupuesto debe ser aprobado lo mas tarde el
30 de noviembre, mediante el voto afirmativo de la mitad mas uno de los miembros de la
corporacién municipal. Si por fuerza mayor u otras causas no se aprobara el presupuesto al 31
de diciembre, se dejara en vigencia el mismo del afio que finaliza.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota recibida de fecha 15 de septiembre de 2009 el Alcalde Municipal Antonio
Sebastian Landa, expresa lo siguiente: “El presupuesto no se somete en los término que dice
la Ley porque el municipio es extenso y se realiza en una forma participativa, reuniendo las
comunidades para priorizar los proyectos haciendo reuniones comunitarias a través de las
federaciones de patronatos, llevandonos tiempo por lo disperso del municipio. Esperamos para
este proximo afo coordinar con las federaciones para salir en el tiempo indicado por la Ley.”
(Ver Anexo No. 8)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Someter a consideracion el presupuesto a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio y en el
lapso de tiempo restante al 30 de noviembre hacerle las modificaciones necesarias junto con
la participacion de las comunidades.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion de la Corporacién Municipal el proyecto de presupuesto a mas tardar
el 15 de septiembre de cada afio y una vez analizado, aprobarlo a méas tardar el 30 de
noviembre.

. NO EXISTE UNA ADECUADA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DE LOS GASTOS
EJECUTADOS POR LA MUNICIPALIDAD.

Al realizar la revisibn de los Gastos, especificamente a lo relacionado a los renglones
presupuestarios de las cuentas a afectar durante el periodo sujeto a examen, se comprobd
gue ni el Departamento de Contabilidad ni Tesoreria de dicha institucién realizan una
adecuada clasificacion presupuestaria de los gastos, ademas se encontraron registros en
cuentas que no tienen relacién con la ejecucion del gasto.
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Por ejemplo durante el periodo examinado, la Municipalidad carg6 al proyecto Agua Purificada
la cantidad de L147,823.85, los cuales corresponden a construccion de viviendas La Pita y El
Venado y Nueva Suyapa por aserrado de madera para casa de manaca, puente Las Vegas
entre otros, los cuales no fueron clasificados en el proyecto que corresponde, tal como se
establece en la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 98 numeral 5 el cual
establece: “la formulacion y ejecucion del presupuesto deberd ejecutarse a las disposiciones
siguientes:

5) No podra contraerse ningin compromiso ni efectuarse pagos fuera de las asignaciones
contenidas en el presupuesto, o en contraversion a las disposiciones presupuestarias del
mismo.”

También incumple lo establecido en el Reglamento General de la Ley de Municipalidades en
su Articulo 178 el que literalmente dice: “El presupuesto de egresos tendra como base el
presupuesto de ingresos y entre ambos se mantendra el mas estricto equilibrio. En
consecuencia, no podra contraerse ningin compromiso ni efectuarse pagos fuera de las
asignaciones contenidas en el presupuesto o en contraversibn a las disposiciones
presupuestarias del mismo.”

Y por ultimo el Articulo 181 del mismo Reglamento establece: “El Alcalde Municipal, en
cualquier tiempo después de aprobado el presupuesto, puede someter a la consideracion y
aprobacién de la corporacion municipal las modificaciones a las asignaciones de egresos que
sean de urgente necesidad y que requieran de ingresos adicionales no presupuestados.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El Alcalde Municipal Antonio Sebastian Landa expresa lo siguiente: “Los gastos incluidos en
un proyecto pertenecen a otro, esto es debido a que en cada reunién de Corporacién llegan
nuevas solicitudes que se consideran de emergencia y no estan en presupuesto por lo que al
momento de reportar se carga al proyecto que esta en presupuesto.” (Ver Anexo No. 8)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se debe someter a aprobacion de la Corporacion Municipal las modificaciones y traspasos que
sean de urgente necesidad, asimismo realizar las respectivas correcciones a la ejecuciéon
presupuestaria.

RECOMENDACION No. 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal a fin de someter a consideracion y aprobacién las
modificaciones a las asignaciones de egresos, con el objetivo de no efectuarse pagos fuera de
las asignaciones contenidas en el presupuesto y ordenar a la Contadora Municipal la
inmediata correccion de las cuentas afectadas en el presupuesto correspondiente a cada
ejercicio fiscal, clasificando los egresos a cada renglon presupuestario a afectar.
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5. FALTA DE DOCUMENTACION COMPLETA EN LOS EGRESOS MUNICIPALES.

Al efectuar la evaluacion de control interno de los Gastos efectuados por la Municipalidad se
logr6 determinar que los mismos carecen de documentacion importante como recibos
detallados y copias de los cheques en las 6rdenes de pago emitidas y utilizadas como
respaldo de las mismas.

Por lo antes descrito se ha incumplido lo establecido en el Articulo 125 de la Ley Orgéanica del
Presupuesto establece: “Las operaciones que se registren en el Sistema de Administracion
Financiera del Sector Publico deberan tener su soporte en los documentos que le dieron
origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion por los
organos de control interno o externo.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota recibida de fecha 10 de septiembre de 2009 la Contadora Municipal Norma
Maribel Cantarero expresa que: “La falta de documentacion soporte en las 6rdenes de pago es
porque tal vez la orden no esta debidamente firmada por el alcalde y tesorera y no se puede
archivar un cheque sin sacar la copia y ser firmada, también de la persona que se le esta
pagando o quien se le hizo la compra. (Ver Anexo No. 8)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Todo pago efectuado debe estar debidamente documentado con el fin de facilitar su
comprobacion, verificacion y legalidad.

RECOMENDACION No. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal que Unicamente se deberan efectuar y autorizar aquellos
pagos que estén debidamente justificados, que cumplan con los requisitos necesarios
correspondientes, y que tengan la respectiva documentacion de respaldo a fin de facilitar su
comprobacion, verificacion y legalidad. (Ver Anexo No. 8)

6. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN SISTEMA CONTABLE Y FINANCIERO
ADECUADO.

Al efectuar la evaluacién de los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la
clasificacion, el registro y la presentacion de la informacién contable, se comprob6 que dicha
Instituciébn no dispone de un sistema contable y financiero adecuado que le permita la
presentacion de estados financieros confiables y oportunos ya que a la fecha, la Municipalidad
no elabora ningun estado de situacion financiera, por lo que los saldos, segun documentacion
de respaldo, no coinciden con los Informes mensuales de ingresos y gastos por el periodo de
la auditoria, por lo que no son confiables. Ademas en la recaudacién de los diferentes
impuestos el sistema esta determinado para cobro de todas las tasas y servicios y no esta
zonificada, segun lo establece el plan de arbitrios, por lo que en ocasiones el contribuyente
paga mas de lo que le corresponde. Producto de lo anterior, la Municipalidad no posee
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informacion financiera oportuna y confiable sobre las transacciones y/o actividades que
ejecuta, principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos de la Municipalidad, lo que
dificulta conocer la situacién financiera de la misma y la toma de decisiones administrativas,
ademas no se realizan copias de respaldo de la informacion procesada al finalizar el dia; por lo
tanto las transacciones que mantiene la Municipalidad no se encuentran seguras, ya que
cualquier fallo del sistema podria ocasionar pérdida de informacion para la Municipalidad.

Lo anterior en cumplimento al Articulo 39 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades que establece: “El Alcalde en su condicion de Administrador General de la
Municipalidad para la oportuna y eficaz realizacibn de los objetivos que la Ley de
Municipalidades dispone, debera concebir un Plan de Gobierno que por lo menos contenga los
siguientes elementos: 1)....2).... 3) Priorizacion de objetivos estratégicos que podrian ser
entre otros: a) La readecuacion de la organizacion y funcionamiento de la Municipalidad, b) La
elaboracion y seguimiento de los instrumentos normativos de la administracion municipal tales
como: el reglamento de personal, los reglamentos de operacion y mantenimiento de los
servicios publicos, los manuales de contabilidad, presupuesto y auditoria.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota recibida de fecha 5 de octubre de 2009 el alcalde municipal Antonio Sebastian
Landa expresa lo siguiente: “El Sistema SAFT nos ha dado muchas fallas y al mismo tiempo
mas gastos ya que no hay personal capacitado para repararlo, creemos que cada técnico tiene
gue hacer calculo manual para verificar el gasto y evitar cobrar de mas al cliente.”

También expreso: “Creo que ha sido descuido de los técnicos al no dejar copias de seguridad
porque estas nos permite que al haber un problema en el sistema podriamos recuperar la
informacién, exigiremos al personal encargado.” (Ver Anexo No. 3).

RECOMENDACION’NO. 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal, que inicie las acciones encaminadas a realizar una
reestructuracion administrativa de la Municipalidad, dentro de la cual se contemplen las
acciones necesarias para obtener la asistencia técnica que se requiera, con el propésito de
disefiar e implementar, a partir de la fecha, un sistema contable que permita a la Institucion la
elaboracion y presentacion oportuna de estados financieros confiables y que facilite el célculo
de impuestos, tasas y servicios contemplados en la Ley de Municipalidades y su Reglamento y
en el Plan de Arbitrios correspondiente.

. LAS LICITACIONES NO SON ELABORADAS TAL COMO LO ESTABLECE LA LEY DE
CONTRATACION DEL _ESTADO Y LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL
PRESUPUESTO.

Al revisar la documentacion, que soporta la licitacion realizada para la compra de laminas y
clavos del proyecto mejoramiento de techos, de los fondos de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP), se comprobd que la Municipalidad no realiz6 la licitacién en base a la
Ley de Contratacion del Estado, ya que se hizo una licitacién privada cuando segun el monto
adjudicado es la cantidad de SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS (L696,864.67),
aplicaba para la realizacién de una licitacion publica.
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Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales de Presupuesto del afio 2007 en
su Articulo 39 parrafo cuarto, quinto y sexto el cual establece lo siguiente:

“Los contratos de suministros de Bienes y servicios requeriran Licitacion Puablica cuando el
monto supere los CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL LEMPIRAS (L.425,000.00), vy
Licitacion Privada cuando exceda de CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170,000.00).”

Las compras cuyo monto no exceda los CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.50, 000.00), deberan
efectuarse mediante dos (2) cotizaciones de proveedores no relacionados entre si. Para
montos superiores al citado y hasta CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170, 000.00), se
requeriran como minimo tres (3) cotizaciones. Las adquisiciones de bienes o prestacion de
servicios no personales, asi como las contrataciones de obras, estudios, consultorias y
supervisiones que se concierten entre entidades del sector publico nacionales, no estaran
sujetas a licitacién ni caucion.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El alcalde municipal expresa:” La lista de los proyectos mediante licitaciones, fue la compra de
la Retroexcavadora siendo una licitacion publica, también se hizo una licitacion en la compra
de laminas de zinc y clavos. Se hizo una licitacién privada porque el monto de la licitacion era
menos de cuatrocientos mil lempiras.)”

“La licitacién que se hizo de la compra de laminas y clavos, se cotizé por menos precio del
pactado, la empresa DIMEC gan la licitacion ofertando menos de lo programado; sobre una
parte del fondo y debido a que presentaron mejor precio se procedié a comprar la diferencia,
ya que en la ERP nos exigian liquidar el valor presupuestado.” (Ver Anexo No. 3)

RECOMENDACION No. 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al sefior Alcalde Municipal que toda compra y proyecto de construccién que ejecute la
Municipalidad que requiera de una litacién, ésta sea realizada tal como lo establece las
Disposiciones Generales del Presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado.

. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL MAXIMO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE MUNICIPALIDADES.

Al realizar el andlisis de las Rendiciones de Cuentas Municipales, se determiné que la
Municipalidad se ha excedido en sus gastos de funcionamiento en los aflos 2006 al 2008
como se muestra en el cuadro siguiente:

Gasto de Funcionamiento en Base al Presupuesto Ejecutado

Gastos segun | Gastos segln Exceso Exceso en

Afos Analisis Municipalidad gastado porcentaje
2006 1,657,688.47 2,571,557.03 913,868.56 35%
2007 2,104,390.95 5,067,777.75 2,963,386.80 58%
2008 2,132,629.48 6,329,731.81 4,197,102.33 66%

31



Lo anterior incumple lo establecido en la Ley de Municipalidades segun Articulo 98 Reformado
seg/Decreto 127-2000) “La formulacion y ejecucion del Presupuesto debera ajustarse a las
disposiciones siguientes:

6) Los gastos de funcionamiento no podran exceder de los siguientes limites, so pena de incurrir
en responsabilidad

Ingresos anuales corrientes Gastos de Funcionamiento
Hasta 3, 000,000.00 Hasta 65 %
De 3, 000,000.01 Hasta 10, 000,000.00 Hasta 60 %
De 10, 000,000.01 Hasta 20, 000,000.00 Hasta 55 %
De 20, 000,000.01 Hasta 32, 000,000.00 Hasta 50 %
De 32,000,000.01 Hasta 50, 000,000.00 Hasta 45 %
De 50, 000,000.01 en adelante Hasta 40 %

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 7 de octubre de 2009 el Alcalde Municipal Antonio Sebastian Landa
expresa: “La municipalidad se excede debido a que los ingresos son muy bajos y contamos con
el personal minimo para laborar por lo que no podemos quedarnos sin representante en cada
puesto, ademas de esto el Gobierno al subir el salario minimo nos obliga a que estos gastos se
incrementen, ya que se hubiera reformado el articulo 98 de la Ley de Municipalidades.” (Ver
Anexo No. 8)

COMENTARIO DEL AUDITOR

No obstante el comentario emitido por el sefior Alcalde, los gastos de funcionamiento debe estar
conforme la capacidad financiera y presupuestaria de la Municipalidad, por lo que se debieron
tomar las consideraciones necesarias para cumplir con lo establecido en la Ley de
Municipalidades y su Reglamento.

RECOMENDACION No. 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal de no excederse en los gastos de funcionamiento y a
los empleados encargados de verificar mensualmente la ejecucién del presupuesto velar para
gue al final del afio no se exceda de lo establecido en la Ley de Municipalidades.

. NO SE REALIZAN LAS DOS SESIONES DE CORPORACION MUNICIPAL POR MES QUE
ESTABLECE LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al efectuar la evaluacién del control interno general y la revision de los libros de actas de la
Corporacion Municipal, se encontré que sélo se realiza una sesion por mes, asimismo que las
actas no son firmadas por todos los Regidores que asisten a las sesiones de Corporacion.
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades. Articulo 32 (Reformado Seg/Decreto
127-2000). “Las Corporaciones Municipales sesionaran ordinariamente por mes, una vez cada
guincena en las fechas establecidas en el calendario de sesiones que aprueben en la primera
sesion anual. Extraordinariamente cuando sean convocadas por el Secretario de la Corporacion
Municipal por orden del Alcalde, actuando de oficio o0 a peticion de la mitad de los regidores por lo
menos. Si el Alcalde no convocase a sesiones ordinarias en las fechas establecidas en el
calendario, sera sancionado por la infraccion, conforme a esta Ley.

La Corporacion podrd instalarse, sin necesidad de previa convocatoria, cuando el Alcalde, Vice
Alcalde y los Regidores propietarios se encontrasen todos presentes y asi lo decidieren, o mismo
gue la agenda.”

Articulo 35: “De toda sesion se levantara acta, la que consignara una relacién sucinta de todo lo
actuado y debera ser firmada obligatoriamente por los miembros presentes y el secretario que
daré fe.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 5 de octubre de 2009 el Alcalde Municipal Antonio Sebastian Landa
expresa. “Solo hacemos una reunion mensual debido a que tenemos cuatro regidores que viven a
5 horas de la cabecera municipal y ellos incurren en muchos gastos, ademas de que el valor de la
dieta es minima y a veces no cubren sus gastos por lo que se tomé la decisibn de hacerla
mensualmente.” (Ver Anexo No. 3)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se debe cumplir con lo establecido en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

RECOMENDACION No. 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley de Municipalidades en el sentido de celebrar dos
sesiones de Corporaciéon Municipal por mes y que las actas de sesiones de Corporacion sean
firmadas por todos los regidores presentes.

10. COBRO DE TASAS Y SERVICIOS NO CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE ARBITRIOS.

Como resultado de la evaluacion realizada al rubro de Ingresos, se constaté que la
Municipalidad realiza cobros en concepto de tasas y servicios como ser permiso de operacion
de agropecuarias, de bancos y otros, los cuales no se encuentran contemplados en el plan de
arbitrios, por lo que no se logré determinar la base de cobro de los mismos, ya que estos no
son incluidos como modificaciones al Plan de Arbitros aprobado anualmente.

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 25. “La
Corporacion Municipal es el érgano deliberativo de la Municipalidad, electa por el pueblo y
méxima autoridad dentro del término municipal; en consecuencia, le corresponde ejercer las
facultades siguientes:
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1). Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales de conformidad con este Ley;” y
del Reglamento articulo 147. “El Plan de Arbitrios es una ley local, de obligatorio cumplimiento
por todos los vecinos o transeulntes del municipio, donde anualmente se establecen las tasas,
gravamenes, las normas y procedimientos relativos al sistema tributario de casa Municipalidad.”

RECOMENDACION No.10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder a realizar las modificaciones al plan de arbitrios por inclusiébn de nuevas tasas o
servicios, cobrados por la Municipalidad para la recaudacion de impuesto y el desarrollo del
Municipio.

11. TRASLADOS DE FONDOS A OTRAS INSTITUCIONES EN CONCEPTO DE PRESTAMOS.

Al efectuar el analisis de los diferentes Ingresos y Egresos de la Municipalidad se encontraron
traslados de fondos tantos internos para gastos de funcionamiento como externos para la
Municipalidad en concepto de préstamos reembolsables para la misma, en algunos casos estos
fueron tomados de los fondos de la ERP y la Transferencia sin ser este el fin de dichos fondos;
dentro de los préstamos externos a la Municipalidad se encontraron a la Mancomunidad y a la
Secretaria de Salud; mismos que a la fecha se encuentran saldadas sin valores pendientes de
pagos.

Incumpliendo en lo establecido en el Reglamento Operacional de la ERP aprobado el 26 de Julio
del 2006 en su Articulo 2 que literalmente dice: “Destino de los Fondos. Los fondos para fines
de la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP), referidos en el Articulo anterior, seran
destinados Unicos y exclusivamente al financiamiento de los programas y proyectos municipales
de inversion, focalizados y priorizados en cada circunscripcion municipal por sus respectivas
Corporaciones, en amplios procesos de consulta con la comunidad.

En aquellos casos que las Corporaciones asi lo determinen, podra utilizarse la instancia de las
Mancomunidades legalmente constituidas y certificadas, para cualquiera de las etapas del Ciclos
de los Proyectos. Asimismo, las corporaciones Municipales tendran en consideracion, segun sea
el caso, las Estrategias Regionales para la Reduccién de la Pobreza formuladas al efecto y los
Espacios Regionales constituidos para los propdsitos de ejecutar la ERP en ambito especial
diferente al de los municipios de las mancomunidades”.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El Alcalde Municipal expresa lo siguiente: “Se realizaron préstamos a la Mancomunidad para el
proyecto salud, el cual fue gestionado por la municipalidad, pero esto se hizo porque de no
hacerlo el proyecto iba al fracaso porque el personal que labora se retiraria del proyecto por no
recibir sus salarios; es de mencionar que estamos afiliados a la Mancomunidad y ella solo nos
representa porque tiene personeria juridica, pero en realidad ellos no manejan fondos, el
responsable es la Alcaldia del éxito del proyecto; por tal razén tuvimos que tomar decisiones aun
sabiendo que no era lo correcto.” (Ver Anexo No. 3).

COMENTARIO DEL AUDITOR

El Manual Operativo de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza no autoriza préstamos que
no correspondan a proyectos de los diferentes ejes aprobados en PIM-ERP.
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RECOMENDACION No. 11
A LA CORPORACION MUNICIPAL

No efectuar préstamos a instituciones ajenas a la Municipalidad con fondos de cualquier
financiamiento, igualmente respetar los diferentes presupuestos municipales en materia de
ingresos para gastos de funcionamiento y no efectuar préstamos temporales para este
concepto y de esta forma evitar un descontrol en el uso de los fondos.

12. NO EXISTE UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Al efectuar la evaluacion de control interno de la Municipalidad, se comprobé que no se ha
elaborado ni aprobado un plan de gobierno municipal que determine una clara y precisa
definicion de las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo para el
mejoramiento del municipio.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 39 del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades establece lo siguiente:

“El Alcalde, en su condicion de Administrador General de la Municipalidad, para la oportuna y
eficaz realizacion de los objetivos que la Ley de Municipalidades dispone, debera concebir un
Plan de Gobierno que por lo menos contenga los siguientes elementos:

1. Una clara y precisa definicién de las politicas de gobierno local en todas las areas del
guehacer Municipal.

2. Objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo.

3. Priorizacién de objetivos estratégicos que podran ser entre otros:

a. Lareadecuacion de la organizacién y funcionamiento de la Municipalidad.

b. La elaboracién, implementacién y seguimiento de los instrumentos normativos de
la administracion municipal tales como: El reglamento de personal, los
reglamentos de operacién y mantenimiento de los servicios publicos, los manuales
de contabilidad, presupuesto y auditoria.

La planificacién y ejecucion de planes operativos.

La planificacién, ejecucién y mantenimiento de los servicios publicos.
La preservacion y control del medio ambiente.

La integracion de la comunidad al proceso de desarrollo municipal.”

=000

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 11 de septiembre el Alcalde Municipal expresa lo siguiente: “Porque
desconocia que se debia tener en los documentos que maneja la alcaldia y solo lo entregamos a
las comunidades en forma de trifolio, por lo que procederemos al documento encuadernado. (Ver
Anexo No. 3)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se debe elaborar El Plan de Gobierno Municipal de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de la Ley de Municipalidades.
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RECOMENDACION No. 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracion de un Plan de Gobierno Municipal donde se establezcan las
politicas de gobierno local para el desarrollo del municipio y estableciendo los recursos,
objetivos y metas; asi como la elaboracién, implementacién y seguimiento de los instrumentos
normativos de la administracion municipal.

13. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN AUDITOR MUNICIPAL

Después de haber realizado la evaluacion de control interno general, se comprobd que la
Corporacion Municipal no ha procedido al nombramiento de un Auditor Municipal ya que sus
ingresos corrientes sobrepasan el millon de lempiras.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 52 el cual establece:
“Las Municipalidades que tengan ingresos corrientes anuales superiores al millén de lempiras,
tendran un auditor nombrado por la Corporacién Municipal y para su remocién se requeriran
las dos terceras partes de los votos de la misma.”

Articulo 54 de la misma Ley que establece: “El Auditor Municipal depende directamente de la
Corporacion Municipal, a la que debe presentar informes mensuales sobre su actividad de
fiscalizacion y sobre lo que ésta le ordene.”

Articulo 55: “El Auditor Municipal esta obligado a cumplir con lo prescrito en la presente Ley y
sus reglamentos.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 05 de octubre de 2009 el Alcalde Municipal expresa lo siguiente: “Si se
nombro a nivel de la Corporacion sélo que se hizo ad-honorem ya que no teniamos recursos
para pagarlo, creemos que para el proximo afilo nombraremos un nuevo auditor que esté a
tiempo completo para que pueda realizar su trabajo. (Ver Anexo No. 3)

RECOMENDACION’NO.13
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Proceder al nombramiento de un Auditor Interno Municipal con el fin de que este pueda ejercer
la fiscalizacion preventiva de las operaciones financieras de la Municipalidad, también velar
por el cumplimiento de la Leyes, Reglamentos, Ordenanzas y demas disposiciones
corporativas por parte de los empleados y funcionarios municipales.

14. DESEMBOLSO DE PRESTAMOS A UN VALOR MAYOR DEL APROBADO POR LA
CORPORACION MUNICIPAL.

Al efectuar la revisién de los libros de Actas y documentacion soporte relacionada con el
obtenido préstamo por la Municipalidad, se constaté que se solicitd por un valor superior al
aprobado por la Corporacion Municipal segun consta en Acta nimero 25 punto 10.2 del 23 de
noviembre de 2007 de la siguiente manera:
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(Valores expresadas en lempiras)

Descripcién Valor Aprobado Valor Adquirido Diferencia
Préstamo para la compra de
una Retroexcavadora 1, 217,280.00 1, 312,000.00 94,720.00

Teniendo una diferencia adquirida no aprobada de NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTE LEMPIRAS (L94,720.00) la cual fue invertida en la compra y la reparacion de la
retroexcavadora. (Ver Anexo No. 4)

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 189 del Reglamento de General de la Ley de
Municipalidades establece que: “Tanto para la contrataciébn de empréstitos, como para la
emisién de bonos, se requiere la aprobacion mayoritaria de los miembros de la corporacién
municipal. Ademas de lo anterior, se debera emitir el acuerdo municipal respectivo, que debera
acompanfarse al expediente correspondiente.”

También el Articulo 98 de la Ley de Municipalidades establece que: “La Corporacién Municipal
no podra hacer algin compromiso o efectuar pago alguno, fuera de las asignaciones votadas
en el presupuesto o en contravencién a las disposiciones del mismo.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El Alcalde Municipal mediante nota recibida del 21 de octubre de 2009 menciona que se solicitd
un préstamo a Banco Atlantida por la cantidad de L1,312,000.00 de los cuales L189,206.40 se
utilizaron para el mantenimiento y reparacion de la misma maquinaria.(Ver Anexo No. 3)

RECOMENDACION'NO. 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Efectuar los egresos utilizando las diferentes asignaciones presupuestarias aprobadas por la
Corporacion Municipal tanto en casos de gastos corrientes como en gastos de capital, y no
ejecutar ningun gasto que exceda los presupuestos ya aprobados previamente.

15. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE CLASIFICACION DE PUESTOS
Y SALARIOS

Al hacer la revision al Control Interno General y de cumplimiento de Legalidad, se determiné
gue la Municipalidad carece de un Manual de clasificacibn de puestos y salarios que
contribuya al control y funcionamiento ordenado y eficiente de la Municipalidad en donde
establezca los deberes, obligaciones, derechos, controles y el seguimiento de las acciones del
personal que labora en la Municipalidad.

Incumpliendo con lo dispuesto en la Ley de Municipalidades en su Articulo 47 el cual expresa:
“Alcalde sometera a la consideracion y aprobacion de la corporacion Municipal, los asuntos
siguientes:

5) Manual de clasificacion de puestos y salarios.”
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Y lo dispuesto en su Reglamento en su Articulo 39: “El Alcalde en su condicion de
Administrador General de la Municipalidad, para la oportuna y eficaz realizacion de los
objetivos que la Ley de Municipalidades dispone, deberd concebir un Plan de Gobierno que
por lo menos contenga los siguientes elementos:

b) La elaboracién, implementacion y seguimiento de los instrumentos normativos de la
administracion municipal, tales como: El reglamento de personal, los reglamentos de
operacibn y mantenimiento de los servicios publicos, los manuales de contabilidad,
presupuesto y auditoria.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota recibida de fecha 5 de septiembre de 2009 el Alcalde Municipal Antonio
Sebastian Landa expresa lo siguiente: “No hay manual de puestos y salarios porque no
tenemos conocimientos para hacerlos, pero ya tenemos un formato y esperamos conseguir
una persona que no oriente para redactar el documento.” (Ver Anexo No. 3).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se debe proceder a la elaboracion e implementacién de un manual de puestos y salarios que
consigne por lo menos aspectos relacionados con la seleccion, contratacién y remuneracion
del personal, el cual debera ser aprobado por la Corporacién Municipal.

RECOMENDACION No. 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar en el corto plazo, la asistencia técnica para la elaboraciéon de un reglamento de
personal que se necesita para mejorar la administracion del Recurso Humano de la
Municipalidad, el cual deberd ser sometido a consideracién y aprobacion de la Corporacion
Municipal. Seguidamente divulgarlos entre el personal y proceder a su implementacién, a
efectos de mejorar el control administrativo y promover la eficiencia operativa y asi establecer
normas y procedimientos entre otros que permitan el control de asistencia, permanencia en el
lugar de trabajo y puntualidad de los funcionarios y empleados.

16. NO SE MANTIENE UN REGISTRO ACTUALIZADO DE LA DEUDA DE
CONTRIBUYENTES, CONTROL E INFORMES DE MORA TRIBUTARIA Y NO SE HAN
TOMADO ACCIONES PARA LA RECUPERACION DE LA MISMA.

Al hacer la revision al seguimiento de recomendaciones de la auditoria anterior, se comprob6
gue no ha implementado esta recomendacion ya que en el Departamento de Control Tributario
no existe un registro actualizado de la deuda que mantienen los contribuyentes por concepto
de impuestos, tasas y servicios, ademas se observdé que hasta el momento que se hace
presente el contribuyente, proceden a realizar los céalculos para que estos efectien el pago.
Por lo que no se realiza ninguna gestion de cobro para la recuperacion de la misma.
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Incumpliendo lo dispuesto en la TSC -NOGECI V-10 REGISTRO OPORTUNO: “Los hechos
importantes que afectan la toma de decisiones y acciones sobre los procesos, operaciones y
transacciones deben clasificarse y registrarse inmediata y debidamente.”

Asimismo se incumplioé lo establecido en el Articulo 122 de la Ley de Municipalidades que
establece lo siguiente: “La morosidad en el pago de los impuestos establecidos en esta Ley, dara
lugar a que la Municipalidad ejercite para el cobro, la via de apremio judicial, previo a dos
requerimientos por escrito a intervalos de un mes cada uno y después podra entablar contra el
contribuyente deudor el Juicio Ejecutivo correspondiente, sirviendo del Titulo Ejecutivo la
certificacion de falta de pago, extendida por el Alcalde Municipal.”

Asimismo los Articulos 199 al 206 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades
establecen lo siguiente:

Articulo 199. “Las obligaciones de pago que contraigan los particulares por concepto de Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, Industrias, Comercios, Servicios y Contribucién por Mejoras, constituyen
un crédito preferencial a favor de la Municipalidad.”

Articulo 200. “Para que la Hacienda Municipal pueda legalmente exigir el pago de las deudas que
sefiala el Articulo 111 de la Ley, serd necesario que sean liquidas, de plazo vencido y por tanto,
actualmente exigibles.”

Articulo 201. “Para la ejecucion de la deuda, la administracion municipal dispondra de los
siguientes procedimientos:

a) El requerimiento extrajudicial escrito. Estos requerimientos se haran al deudor hasta por
dos veces, a intervalos de un mes cada uno.

b) El de apremio, para ejecutar la resolucion declarativa de falta de pago a favor de la
administracion municipal, sujetdndose a lo establecido en los Articulo de 94 al 106, Titulo
I, Capitulo VIII, Seccién Primera, de la Ley de Procedimientos administrativos, y;

c) El juicio ejecutivo que se regula en el 447 y siguientes del Titulo I, Capitulo I, Seccion
Primera del Cédigo de Procedimientos Civiles.”

Articulo 202. “Para el efecto de ejecutar la deuda municipal por la via del requerimiento
extrajudicial, no sera requisito indispensable la emisién de la resolucion declarativa de falta de
pago, bastando para su reclamo que sea suscrito por funcionario municipal competente, en el que
se le hara al deudor el conocimiento de su estado de cuenta y se le exigira la cancelacion
inmediata o0 mediante arreglo que podran concertar con las dependencias municipales,
autorizadas para tales propdsitos; ésta otorgard el plazo de 30 dias para su cumplimiento.

Si el contribuyente no atiende este requerimiento, se le hara un segundo requerimiento,
advirtiéndole que si no cancela el adeudo, se procedera al cobro por la via de apremio o la via
ejecutiva.”

Articulo 203. “Para proceder por la via de apremio y del juicio ejecutivo que se sefiala en los
literales b) y c), del Articulo que antecede, sera necesario agotar previamente el tramite del
requerimiento extrajudicial.”

Articulo 204. “En ningun caso se utilizara la via del apremio y la via ejecutiva simultaneamente.”
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Articulo 205. “De elegirse la via ejecutiva o de apremio, el Alcalde Municipal emitira la
Certificacion de Falta de Pago, en la que declarara la existencia de un crédito liquido y cierto, a
favor de la Municipalidad y procedera conforme a lo establecido en las letras b) y c), del Articulo
201, del presente Reglamento.”

Articulo 206. “El Alcalde Municipal y los funcionarios responsables de hacer efectivo el cobro de la
deuda municipal por los procedimientos antes descritos, incurriran en responsabilidad civil y
administrativa, cuando por negligencia dejaren transcurrir el término de 5 afios que establece el
Articulo 106, de la Ley.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

Mediante nota de fecha 10 de septiembre de 2009 la Jefe de Catastro Marian Mercedes
Velasquez expresa lo siguiente: “En la oficina de Catastro y Control tributario no se tiene un
listado de la mora actualizada por contribuyente ya que en el afio 2007 se implementé el
sistema SAFT el cual no especifica la mora de afios anteriores ademas de que no se cuentan
con expedientes en forma fisica en donde poder verificar los saldos.” (Ver Anexo No. 3).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se deben mantener expedientes por contribuyentes a fin de tener en forma oportuna la
informacion, de la misma manera utilizar la via administrativa y de apremio judicial para la
recuperacién de la mora.

RECOMENDACION No. 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a los Jefe de los Departamentos de Catastro y Control Tributario para que
realicen y mantengan registros contables actualizados de forma mensual de la mora tributaria
y mantener un expediente por contribuyente a fin de tener en forma oportuna la informacién y
de esta manera exigir a los contribuyentes en mora que cumplan con sus obligaciones
tributarias vencidas. Asimismo en los casos necesarios, hacer uso de las diversas acciones
incluidas en la Ley de Municipalidades y su Reglamento.

17. NO SE CUMPLE CON ASPECTOS BASICOS Y NORMATIVAS EN LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS Y DE LOS PROYECTOS ERP.

Se comprobd que la administracion de la Municipalidad no cumple con ciertos requisitos
indispensables en la ejecucidn de Obras Publicas como ser:

a) No se exige la presentacion de las garantias por cumplimiento de contrato;

b) No se suscribe acta de inicio y de recepcion final de las obras;

c) No se cuenta con expedientes que recopilen la documentacion relacionada a cada
proyecto;

d) Los contratos no contienen aquellas clausulas que garanticen su correcta ejecucion,
control y cumplimiento de obras;

e) No se presentan informes de supervision de las obras; y

f) No se realizan cotizaciones para la compra de bienes o servicios.
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacion del estado en su Articulo 72 parrafo
guinto en donde literalmente establece: “El contratista estard obligado a iniciar las obras
contratadas al recibir la orden de inicio, la cual sera emitida por la Administracién dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de entrega del anticipo a cuenta del precio
total, si asi se hubiere pactado, siempre que se cumpla con los demas requisitos previstos en
el Articulo 68 de la presente Ley. El cual estable: los requisitos previos al inicio de obras: Antes
de que se autorice el inicio de las obras, el contratista deberd presentar los documentos
siguientes:

Garantia de cumplimiento del contrato y si lo hubiere, garantia de anticipo de fondos:
Programa detallado de ejecucién de la obra, indicando el costo estimado por etapas, de
conformidad con lo que indiquen los documentos de licitacion. El programa debera ser
aprobado por el 6rgano responsable de la contratacion;

Nomina del personal técnico asignado para la direccién y ejecucion de la obra, incluyendo un
plan de organizacion;

Los documentos que acrediten la disponibilidad del equipo y maquinaria que se empelara en la
obra; vy,

Los demas que se indiquen en el Reglamento o en el Pliego de Condiciones de la Licitacion.”

También lo dispuesto en el Articulo 80. “Recepcion de la obra. Terminada sustancialmente la
obra, previo dictamen de la Supervision, el drgano responsable de la contratacion procedera a
sSu recepcién, siempre que esté de acuerdo con los planos, especificaciones y demas
documentos contractuales. El Contratista, a su costo y conforme a las instrucciones que
imparta el érgano responsable de la contratacion, debera efectuar las correcciones. Cumplida
esta fase se procederd, dentro del plazo que sefiale el contrato, a la recepcién definitiva de la
obra, elaborandose el acta correspondiente. El Contratista, por su parte, procedera a constituir
la garantia de calidad de la obra, si asi estuviere previsto de acuerdo a la naturaleza de la
obra, en la forma y duracién que determinen los documentos contractuales.”

Articulo 81 Entregas Parciales: “Cuando se hubiere pactado la ejecucién y entrega de tramos o
partes del proyecto para ser puestos al servicio publico, se iran recibiendo parcialmente a
medida que el contratista los vaya terminado de acuerdo con el contrato y los demas
documentos contractuales. En estos casos el plazo de garantia de calidad de los trabajos
comenzard a correr a partir de la respectiva recepcion parcial.

Dicho plazo se establecera atendiendo a la naturaleza y complejidad de la obra.”

Articulo 82 supervision: “La Administracion por medio de su personal o de consultores
debidamente seleccionados, supervisara la correcta ejecucion del contrato. Las ordenes de los
supervisores formuladas por escrito, deberan ser cumplidas por el contratista, siempre que se
ajusten a las disposiciones de esta Ley, de sus Reglamentos o de los documentos
contractuales.

El Reglamento determinara las facultades y las obligaciones de los supervisores.”

Articulo 97. “Detalle de los Contratos. Los contratos deberan redactarse suficientemente
detallados, definiendo con claridad los términos de referencia, la descripcion completa de los
trabajos y su programacion general, las demas obligaciones de las partes y los sistemas de
pago.”
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Articulo 100. “Garantia de cumplimiento. El particular que contrate con la Administracion
deberd constituir una garantia de cumplimiento del contrato en el plazo que se establezca en
el Pliego de Condiciones; equivalente al quince por ciento (15%) de su valor y las demas
garantias que determinen los documentos. En los contratos de obra publica o de suministro
con entregas periodicas o diferidas que cubran periodos mayores de doce (12) meses, la
garantia de cumplimiento se constituird por el quince por ciento (15%) del valor estimado de
los bienes o servicios a entregar durante el afio, debiendo renovarse treinta (30) dias antes de
cada vencimiento.”

Articulo 104. “Garantia de cumplimiento. El particular que contrate con la Administracion
debera constituir una garantia de cumplimiento del contrato en el plazo que se establezca en
el Pliego de Condiciones; equivalente al quince por ciento (15%) de su valor y las demas
garantias que determinen los documentos. En los contratos de obra publica o de suministro
con entregas periddicas o diferidas que cubran periodos mayores de doce (12) meses, la
garantia de cumplimiento se constituira por el quince por ciento (15%) del valor estimado de
los bienes o servicios a entregar durante el afio, debiendo renovarse treinta (30) dias antes de
cada vencimiento.”

Articulo 105. “Garantia por anticipo de fondos. Cuando se pacte un anticipo de fondos al
Contratista la cuantia serd no mayor del veinte por ciento (20%), éste Ultimo debera constituir
una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto. El anticipo serd deducido
mediante retenciones a partir del pago de la primera estimacion de obra ejecutada, en la
misma proporcion en que fue otorgado. En la Ultima estimacion se deducira el saldo pendiente
de dicho anticipo. La vigencia de esta garantia ser& por el mismo plazo del contrato y concluira
con el reintegro total del anticipo.”

Y por ultimo lo establecido en Las Disposiciones Generales de Presupuesto en su articulo 40
parrafo cuarto y quinto que literalmente dicen lo siguiente:

“Los contratos de suministros de Bienes y servicios requeriran Licitacion Publica cuando el
monto supere los CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL LEMPIRAS (L.425,000.00), y
Licitacién Privada cuando exceda de CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170,000.00).

Las compras cuyo monto no exceda los CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L.50,000.00), deberan
efectuarse mediante dos (2) cotizaciones de proveedores no relacionados entre si. Para
montos superiores al citado y hasta CIENTO SETENTA MIL LEMPIRAS (L.170,000.00), se
requeriran como minimo tres (3) cotizaciones. Las adquisiciones de bienes o prestacion de
servicios no personales, asi como las contrataciones de obras, estudio, consultorias y
supervisiones que se concierten entre entidades del sector publico nacional, no estaran
sujetas a licitacion ni caucién.”

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

El Alcalde Municipal Antonio Sebastian Landa expresa lo siguiente: “Debido a que en nuestra
cabecera municipal son muy pocos los negocios, se nos presenta el problema que no quieren
dar cotizaciones, porque dicen que son utilizados y que no se les compra, también debido a la
situacion de la alcaldia normalmente trabajamos a base de créditos y no todos los negocios
nos dan.
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No exigimos acta de inicio y finalizacién de obras porque normalmente trabajamos por planilla,
donde se les paga al dia a los maestros de obras ya que la comunidad aporta la mano de obra
no calificada.

Creo que los contratos no se han redactado de la mejor manera, debido a la falta de
conocimientos pero creo que teniendo las pautas haremos los contratos con todas las
especificaciones.

No se han llevado expedientes de proyectos, debido a que desconociamos la forma de como
archivarlos, pero se procedera hacer los expedientes de cada proyecto.

Aceptamos de no contar con expedientes de la ERP, debido a que nuestros técnicos lo
manejaban en una forma separada, creemos que es urgente que a partir de la fecha llevemos
ordenados proyectos asi como sus respetivas érdenes de pago.” (Ver Anexo No. 3).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Se debe exigir la presentacion de las garantias, cumplir con los procedimientos legales sobre
la compra de bienes y servicios, asimismo los contratos deberan contener aquellas clausulas
gue garanticen su correcta ejecucion y control.

Asimismo se debe crear un expediente por cada proyecto ejecutado, el cual debe contener los
documentos necesarios como ser: contratos, actas de inicio y de recepcion final, garantias,
estimaciones de obras informes de supervisién y toda aquella informacion relacionada con el
proyecto.

RECOMENDACION No. 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Exigir la presentacion de las garantias exigidas por la Ley de Contratacién del
Estado.

b) Cuando se contrate los servicios de mano de obra o de construccién, se debera
emitir una orden de inicio y en el momento que sean terminadas se debera suscribir
un acta de recepcion final donde se indique que las obras han sido ejecutadas de
conformidad a los requerimientos de la Municipalidad;

c) Se debe crear un expediente por cada proyecto ejecutado, el cual debe contener los
documentos necesarios como ser: contratos, actas de inicio y de recepcion final,
garantias, estimaciones de obras, informes de supervision y toda aquella informacion
relacionada con el proyecto;

d) Los contratos deben contener todas aquellas clausulas que garanticen su correcta
ejecucion, control y cumplimiento de obras;

e) No autorizar ni realizar pagos de obras si los mismos no cuentan con los informes de
supervision respectivos donde conste que se cumplié con lo estipulado en el contrato
suscrito.

f) Cumplir con los procedimientos legales sobre compras de bienes y servicios
establecidos en la Ley de Contratacion del Estado y en las Disposiciones Generales
del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica.

43



18. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE INFORME ANTERIOR

Al efectuar el seguimiento de las recomendaciones formuladas, en informes de auditoria
N0.052/2006-DASM de afios anteriores, comprobamos que la Municipalidad de Victoria,
Departamento de Yoro, no cumplié con la implementacién de 11 de las 23 recomendaciones
plasmadas en dicho informe, destinadas a fortalecer el sistema de control interno y mejorar la
organizacion administrativa de dicha Institucion, las cuales se detallan a continuacion:

1. No se efectiian arqueos sorpresivos de los fondos municipales.

2. No se mantiene la documentacion archivada correctamente.

3. No existe un manual de puestos y salarios y manual de organizacién y descripcion de
funciones.

4. No existe adecuado control de la mora tributaria.

5. No se cumple con las leyes aplicables en las compras y contrataciones de servicios y

obras.

Los egresos no se documentan adecuadamente.

No existe documentacion que evidencie la liquidacion anual presupuestaria.

No existe un control adecuado de los fondos otorgados para obras de infraestructura,

educacion, y seguridad social.

9. No se efectian auditorias a los negocios para la verificacién de las declaraciones de
impuesto sobre industria, comercio y servicios.

10. Algunos vehiculos no estan registrados ni matriculados a nombre de la Municipalidad y
no se identifican como propiedad del estado de honduras.

11. Declaracién jurada de bienes.

© N

La no implementacion de las recomendaciones formuladas incumple lo establecido en el
Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas “Los informes se pondran en
conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los comentarios, conclusiones y
recomendaciones para mejorar su gestién. Las recomendaciones, una vez comunicadas,
seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal”.

RECOMENDACION No. 19
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Elaborar un plan de accién que contenga los procedimientos y actividades necesarias para la
implementacién de las recomendaciones formuladas en este informe y en el Informe de
Auditoria N° 52-2006-DASM, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
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CAPITULO V

FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del alivio producido por la reduccion del servicio de la deuda externa,
generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados (HIPC);
también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno Central proveniente de
cualquier fuente extraordinaria y de los recursos que otorguen al pais otras naciones u
organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
programas y proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el
Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado
se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores,
de los avances fisicos y financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
alcanzaron la suma de SETECIENTOS MILLONES DE LEMPIRAS (L700.000.000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo N.
1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacion de
los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por indice de
pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los municipios y un 8%
en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determiné que los fondos serian canalizados asi: un
55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores sociales y un
10% destinado al fortalecimiento institucional y Gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

La Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, conforme la documentacion presentada
en el PIM-ERP gestion6 ante la oficina del Comisionado para la Estrategia de la Reduccién de
la Pobreza los fondos asignados correspondiente al afio 2006, para financiar veintisiete
proyectos contemplados en los ejes: productivo, social y fortalecimiento institucional, donde le
aprobaron la cantidad de SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL OCHENTA Y
CINCO LEMPIRAS CON CUARENTA CENTAVOS (L7,723,085.40), en la aprobacion de tres
diferentes listados de proyectos PIM-ERP para la ejecucion de dichos proyectos.
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C. DESEMBOLSOS RECIBIDOS Y UTILIZADOS EN EL PERIODO

El 14 de noviembre del 2006, la Municipalidad de Victoria, Departamento de Yoro, recibi6 la
cantidad de UN MILLON DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON
OCHENTA Y UN CENTAVOS (L1,002,274.81), correspondiente al primer desembolso con el
cual se ejecuto la primera etapa de los proyectos, el 8 de junio de 2007 se recibié el segundo
desembolso por la cantidad de UN MILLON DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO
LEMPIRAS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS (L1,002,274.81) con el cual se ejecutd la
segunda etapa de los proyectos y el 16 de noviembre del 2007 se recibio el Ultimo desembolso
por la cantidad de QUINIENTOS UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE LEMPIRAS CON
CUARENTA CENTAVOS (L501,537.40) para la finalizacion de los proyectos contemplados en
el PIM/ERP para el afio 2007, el 18 de junio del 2008 se recibi6 la cantidad de UN MILLON
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS
CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (L1,753,981.41) correspondientes al primer desembolso
para proyectos del PIM/ERP para el afio 2008; el 17 de noviembre del 2008 se recibié la
cantidad de DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L2,486,142.75) para
la ejecucion de los Proyectos de Emergencia; dichos desembolsos fueron utilizados hasta el
mes de abril del 2008 en la cuenta de cheques No. 2560600053 de BANHCAFE y en la cuenta
de cheques 16-10000757-0 de Banco Atlantida a partir de mayo del 2008 hasta la fecha, la
cual se ha destinado para uso exclusivo de los mismos.

Se verificé la documentacion soporte de los proyectos realizados, de los cuales se determind
gue la utilizaciéon de los fondos fue distribuida asi:

(Valores expresado en Lempiras)

Almacenamiento de Granos | Varias Comunidades Victoria,
Basicos Departamento de Yoro 1,470,809.05 1,114,489.05 356,320.00 | 75.77% 24.23%
Ampliacién y Mejoramiento de
sistema de riego y produccién | Comunidad de Sabana del Blanco, 332,469.20 332,469.20
de peces Municipio de Victoria 0.00
Comunidades de Jicaro de Coyolito y
Cria de Cerdos Jacagua, Municipio de Victoria 58,210.00 58,210.00 0.00
Produccién de Miel de Abeja Comunidad El Plantel, Victoria 102,085.00 102,085.00 0.00
Produccién de Carne Bobina | Comunidad de La Pefia, Municipio de
Para el Mercado Local Victoria 100,095.00 100,095.00 0.00
56,000.00 56,000.00
Produccién de Miel de Abeja Comunidad El Plantel, Victoria 0.00
Produccién de Café Varias Comunidades 236,000.00 236,000.00 0.00
Fortalecimiento Varias Comunidades De Victoria,
Microempresarial Municipal Departamento de Yoro 168,608.25 168,558.25 0.00
Purificacién y Comercializacion
de Agua P. Casco Urbano Municipio de Victoria 232,000.00 232,000.00 0.00
Sub. Total 2,2,756,296.50 2,399,906.50 356,320.00 83.96% 12.47%
Porcentaje segun Reglamento
ERP 55% 56% 47 % 7.02% 88% 12%
Mejoramiento de Techos Varias Comunidades de Victoria, Yoro 876,990.71 876,990.71 0.00 100% 0%
Construccion de Centro de | Comunidad de Altamira, Municipio de 689,126.71 645,931.40 43,195.31
Salud Rural Victoria, Departamento de Yoro 94% 6%
Varias Comunidades Municipio de 187,864.00 187,864.00
Mejoramiento de Techos Victoria 0.00 100% 0%
Sub. Total 1,753,981.42 1,710,786.11 43,195.31 2% 98%
35% 35% 34% 1% 98% 2%
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Financiamiento para el Sistema
Financiero, Catastro, UTM,
UMA y depto de Justicia
Municipal.

Alcaldia Municipal

Departamento de Yoro

de

100,000.00

Victoria,

100.000,00

0.00

100%

0%

Capacitacion a Federaciones
de Patronatos y Cajas Rurales

Varias Comunidades Municipio de
Victoria, Departamento de Yoro

60,000.00

58.804,00

1,196.00

98%

2%

Equipamiento y Capacitacion a
Comisionado y Comisi6on de
Transparencia

50,568.71

33,193.77

1,624.94

66%

34%

Supervision ~ de  proyectos
productivos, sociales e
institucionales de la ERP

Varios Proyectos Efectuados con

Fondos ERP

35,000.00

35,000.00

0.00

100%

0%

Capacitacion a Patronatos,
Juntas de Agua y Cajas
Rurales, Madres Solteras,
Tercera Edad, jévenes vy
microempresas

Varias Comunidades Municipio de

Victoria

109,829.37

102,790.00

7,039.37

94%

6%

Auditorias  Sociales de la
Comision de Transparencia y
comisionado municipal

25,056.88

0.00

25,056.88

0%

100%

Fortalecimiento a los procesos
de rendicién de cuentas

Alcaldia Municipal de Victoria,
Departamento de Yoro

30,568.77

0.00

30,568.77

0%

100%

Auditorias Sociales y
Capacitacion del Tribual
Superior de Cuentas a la
Comision Ciudadana de
Transparencia y Comisionado
Municipio.

50,113.75

0.00

50,113.75

0%

100%

Sub. Total

461,137.48

329,787.77

115,599.71

75%

25%

Porcentaje segin Reglamento
ERP

Mejoramiento de carreteras

10%

9%

1,000,000.00

10%

1,004,115.00

30%

-4,115.00

98%

100%

2%

0%

Construccion centro de salud
Tegucigalpita

751,690.00

687,840.53

63,849.47

92%

8%

Fomento a la Produccion de
Maiz

500,000.00

115.005,00

384,995.00

22%

77%

Mejoramiento de viviendas

500,000.00

410.710,00

89,290.00

83%

17%

Como se puede observar en el cuadro antes descrito el procedimiento de asignacion de los
fondos ERP se realiz6 de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operacional de la ERP;
asimismo al verificar la ejecucion de los gastos se constatd que este porcentaje se respetd y

ejecutod correctamente.

DISPONIBILIDAD FINANCIERA EN BANCOS
(Valores expresado en Lempiras)

Deposito de Apertura 9,860.00
Intereses Devengados 3,958.47
Desembolsos 2007 2,505,687.07
Desembolsos 2008 4,240,124.16
Pago Préstamos Mancomunidad 1,000,000.00
Reembolso Proyecto

Mancomunidad no ejecutado 57,375.00
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Reembolso de préstamo para

gastos de funcionamiento 350,000.00

Devolucion de Cheque 96,000.00

Deposito para proyecto

construccion de viviendas 118,128.33

Cheque Devuelto 7,500.00

Depositos Comision SEFIN 368.13

Total Ingresos 8,389,001.16

Gastos por Proyectos 6,658,150.91

Préstamos Mancomunidad 1,000,000.00

Pagos no Aprobados por la ERP 113,518.00

Préstamo Para Gastos de

Funcionamiento 350,000.00

Devolucion de cheque 96,000.00

Alimentacién de Comisionado 15,750.00

Nota de Debito 2009 400.00

Retencion de Intereses 486.77

Notas de Debito 2007 8,150.00

TOTAL GASTOS SEGUN

AUDITORIA AL 15/12/08 8,242,455.68

Saldo s/auditoria al 15/12/08 146,545.48
Saldo en Bancos al 15/12/08 146,561.87
Diferencia -16.39

Notas

Se depositaron en la cuenta 2560600053 de BANHCAFE la cantidad de CIENTO DIECIOCHO
MIL CIENTO VEINTIOCHO LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS (L118,128.33)
para la ejecucion de proyectos de reparacion de viviendas que no fue aprobado en PIM-ERP
por lo que fue financiado con este depdsito de los Fondos Nacionales; de estos ingresos se
pagd la cantidad de CIENTO TRECE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO LEMPIRAS
(L113,518.00).

Existen dos reintegros de valores en calidad de préstamos con valor de UN MILLON
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL LEMPIRAS (L1,350,000.00), en calidad de préstamos
dados a la Mancomunidad y para gastos de funcionamiento.

Se han incluido para efecto de detalle y determinacion de saldo los cheques devueltos y sus
respectivos cobros, de igual manera se ha incluido un pago con valor de QUINCE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L15,750.00), en concepto de pago de alimentacion
al comisionado que no se habia incluido en los diferentes listados de egresos y se considero
un pago correcto.

Explicacién de diferencia:

La diferencia presentada por valor de DIECISEIS LEMPIRAS CON TREINTA Y NUEVE
CENTAVOS (L16.39) corresponde al interées de junio-septiembre 2009 de la cuenta
2560600053 DE BANHCAFE.
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D. VISITA DE CAMPO

Después de haber realizado un analisis financiero y de gestién de cada uno de los proyectos
contemplados en los informes de liquidacion de la ERP se procedi6é a efectuar una inspeccion
los mismos:

Purificacion y comercializacién de agua

Esta imagen muestra los botellones y tanques de almacenamiento de agua utilizada para el
proyecto de purificacion y comercializacion del agua.

R -

-

Sistema completo para la potabilizacion de agua, el valor aportado de los fondos ERP fueron
de L232,000.00 en la compra de este sistema.

49



Mejoramiento de Techos

- o
~ g AT o ¥

< 2

Fotografia de la ayuda realizada entregando 10 laminas a esta vivienda

Techos que beneficiario la comunidad Tolupan del Municipio de Victoria
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Ampliacién y Mejoramiento de Sistema de Riegos

Tanque de Abastecimiento de agua para el sistema de riego por goteo
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Sistema de riego por goteo, tuberias que administra agua

Produccion de Miel de Abeja

Colmenas entregadas a la comunidad de el Plantel para actividad pecuaria
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Construccion de Centro de Salud Rural Altamira

Visita al centro de Salud Altamira contruido con fondos ERP correspondiente al afio 2008
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Almacenamiento de granos béasicos

Esta imagen muestra la persona encargada de la custodia del silo entregado por el proyecto
de almacenamiento de Granos Basico
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Fotografia en el momento de la elaboracion de la encuesta al beneficiario del proyecto ERP

Fortalecimiento micro empresarial municipal
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Visita a la empresa productora de café beneficiada con el proyect Fomento a la Microempresa

Mejoramiento de carreteras
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Proyectos de Mejoramiento de Carreteras realizado con fondos de emergencia aprobados en
cabildo abierto.
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CAPITULO VI

RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
Como resultado de nuestra auditoria, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Obras Publicas, Presupuesto, Propiedad Planta y Equipo, fondos de la Estrategia
para la Reduccién de la Pobreza y Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron hechos
que originaron la determinacién de responsabilidad civil, de la siguiente manera:

1 CALCULO Y COBRO DEL IMPUESTO PECUARIO APLICADO INCORRECTAMENTE

En la revision efectuada al cobro de impuesto pecuario se comprob6 que la Corporacion
Municipal aprobd segun el plan de arbitrios correspondiente a cada afio un valor por destace
de ganado mayor y menor, el cual no corresponde a los valores aprobados seguin acuerdos
ejecutivos del salario minimo emitidos por el Congreso Nacional. Diferencias que se detallan

en el cuadro siguiente:
(Valores expresados en lempiras)

Valor Segun Valor Segun
ARo Municipalidad Auditoria Diferencia
Del 26/01/06 al 31/12/06 18,210.00 20,672.00 (2,462.00)
2007 22,050.00 27,073.87 (5,023.87)
2008 36,027.00 40,927.02 (4,900.02)
Del 01/01 al 08/09/09 17,525.00 43,820.69 (26,295.69)
Total General 93,812.00 132,493.58 (38,681.58)

Lo anterior en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 82 de la Ley de Municipalidades, el
impuesto pecuario “es el que se paga por el destace de ganado asi:

1.- Por ganado mayor un salario minimo diario, y;
2.- Por ganado menor medio salario minimo.

Sin perjuicio de exhibir la carta de venta en el destace de ganado mayor al momento de pagar
la boleta.

Asimismo, en el Articulo 134 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades se indica
que “El impuesto pecuario es el que pagan las personas naturales y juridicas a las
Municipalidades por cada cabeza de ganado que destacen o sacrifiquen dentro de un término
municipal, ya sea para consumo privado o comercial.”

Y articulo 136. “El impuesto que debera pagarse por cabeza sacrificada sera el siguiente:

El salario minimo diario que debe aplicarse es el de menor escala establecido en el Decreto
Ejecutivo vigente y que corresponda a la actividad agricola, en la zona respectiva.”
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También los Decretos Ejecutivos siguientes:
Acuerdo No. 027-STSS-06 Articulo 3: Aprobar la nueva tabla se salario minimo por jornada
ordinaria diaria.

Tabla de salario minimo por jornada diaria

Actividad econ6mica Salario Minimo ( En Lempiras Diarios)
Agricultura, Silvicultura, Caza y pesca
1-15 Trabajadores 68.00
16 y7 mas trabajadores 85.96

Acuerdo No. No. STSS-041-07 del 17 de marzo de 2007
Tabla de salario minimo por jornada diaria

Actividad econdmica Salario Minimo ( En Lempiras Diarios)
Agricultura, Silvicultura, Caza y pesca
1-15 Trabajadores 75.48
16 y7 mas trabajadores 93.69

Acuerdo No. No. STSS-0258-07 del 26 de diciembre de 2007

Tabla de salario minimo por jornada diaria

Actividad econémica Salario Minimo ( En Lempiras Diarios)
Agricultura, Silvicultura, Caza y pesca
1-15 Trabajadores 83.03
16 y7 mas trabajadores 104.00

Y finalmente el Acuerdo ejecutivo No. 001-STSS-07 de fecha 31 de enero de 2007 publicado
en el diario Oficial La Gaceta el 27 de diciembre de 2008 el cual establece el Articulo 1: Fijar el
salario minimo para todos los campos de la actividad econémica del Pais.

El cobro incorrecto por destace de ganado mayor y menor ha ocasionado un perjuicio
econdémico al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
(L38,681.58). (Ver anexo No. 5).

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar instrucciones al jefe de Control Tributario y Juez de Policia que al determinar el célculo y
cobro del Impuesto Pecuario, se efectie de conformidad a la Ley de Municipalidades y su
Reglamento y a la actualizacion anual de los salarios minimos emitidos por el Congreso
Nacional.

2 PAGO INDEBIDO DE SERVICIO CELULAR A FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Como producto de la revision del rubro de Gastos especificamente los servicios no personales,
se comprobd que en el afio 2008 se efectu6 un desembolso en concepto de pago de deuda
con TIGO mediante lineas asignadas a Regidores Municipales, los cuales no se encuentran
dentro de los funcionarios que tendran derecho a gozar de este beneficio, ademas la
Corporacion Municipal aprobd segun Acta No.10 de fecha 1 de septiembre de 2006 y punto
No. 8.5 que literalmente dice: Estuvieron presentes representantes de TIGO y ofrecieron un
plan de 600 minutos el cual podrian suscribir de 2 a 100 personas. Por lo que la Corporacion
Municipal tomaria dicho plan de manera personal sin verse afectada la Municipalidad.
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Lo anterior incumple lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto para el
2008 ARTICULO 159. “Dejar el servicio del teléfono celular exclusivamente para el uso de
Alcaldes Municipales del pais. Cada titular emitira un reglamento que regulara el gasto de los
celulares y lo pondrd en conocimiento del Tribunal Superior de Cuentas y del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Ocasionando un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la cantidad de
NUEVE MIL DOSCIENTOS UN LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS
(L9,201.68).

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

No autorizar gastos en concepto de servicio de celular para funcionarios municipales, a fin de
racionalizar el buen uso de los recursos financieros de la Municipalidad y en esta medida
minimizar los costos en ese objeto de gasto y cumplir de conformidad con lo establecido en las
Disposiciones Generales del Presupuesto.

3 FALTANTE DETERMINADO EN LA TESORERIA DE LA MUNICIPALIDAD

Se efectud una revisién al area de Tesoreria correspondiente al periodo de la auditoria, se
realizé la determinacion de los ingresos segun talonarios, Subsidios, Donaciones y Otras
Transferencia (ERP, FHIS, etc.), Transferencias del 5% del Gobierno Central, Otros ingresos
depositados en bancos, Matricula de Armas y Automotores e Intereses Ganados; ademas de
los egresos de funcionamiento e inversion y erogaciones de la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza comparando los informes rentisticos y documentos soporte pertinente; ademas se
tomaron los saldos iniciales y finales de caja y bancos, origindndose las diferencias que se
describen a continuacion:

DETERMINACION DE SALDOS

Alcalde: Antonio Sebastian Landa

Tesorera: Bettyna Gregoria Rosales

Periodo: del 26 de enero de 2006 al 08 de septiembre de 2009
(Valores expresados en lempiras)

Descripcién Parcial Valor Observaciones
Saldo Inicial en Cajay Bancos 135,025.11
Caja General ( Efectivo y cheques) 87,411.55
Cuenta No. 25601000067 7,256.48
Cuenta No. 16100002274 786.23
Cuenta No. 256140000011 15,860.00
Cuenta No. 99016100004320 2,350.00
Cuenta No. 12 3,087.00
Cuenta No. 105 14,597.33
Cuenta No. 22 3,676.52
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Ingresos

42,969,661.75

*)

Ingresos del 26/01/06 al 31/12/06

7,057,199.56

Ingresos 2007

11,798,758.04

Ingresos 2008

15,764,864.60

Ingresos del 01/01/09 al 08/09/096 8,348,839.55

Disponibilidad 43,104,686.86
(-) | Egresos 41,921,749.26

Egresos del 26/01/06 al 31/12/06 4,685,046.01

Egresos 2007

11,012,719.14

Egresos 2008 14,687,831.89

Egresos del 01/01/09 al 08/09/09 11,536,152.22

Saldo Al corte segin Auditoria al 08/09/09 1,182,937.60
Saldo Al corte segiin Bancos al 08/09/09 930,389.60
Caja General ( Efectivo y cheques) 1,354.50
Caja Chica 161.00
Cuenta No. 25601000067 14,882.22
Cuenta No. 25606000053 76,205.62
Cuenta No. 256140000011 47,917.05
Cuenta No. 16100002274 692,089.34
Cuenta No. 16100007224 24,351.65
Cuenta No. 16100007570 70,335.18
Cuenta No. 25701006705 3,093.04

| Diferencia \ (252,548.00) Faltante

Lo anterior incumpli6 lo descrito en el Articulo 58 de la Ley de Municipalidades,
especificamente en el numeral 3 que dice: “son obligaciones del Tesorero Municipal, 3)
Depositar diariamente en un Banco local preferentemente del Estado, las recaudaciones que
reciba la Corporaciéon Municipal. De no existir Banco local, las municipalidades estableceran
las medidas adecuadas para la custodia y manejo de los fondos;”

También el Articulo 119 del Reglamento General de la ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas: “La responsabilidad civil se determinar4 cuando se origine perjuicio econémico
valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos o particulares.
Para la determinacion de esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes
preceptos. 1. Sera responsable civilmente el superior jerarquico que hubiere autorizado el uso
indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando dicho uso fuere posibilitado por
las deficiencias en los sistemas de administracion y control interno, factibles de ser
implantados en la entidad., 2. 3. Los servidores publicos o particulares seran individualmente
sujetos a responsabilidad civil, cuando en los actos o hechos que ocasionaron perjuicio, se
identifica a una sola persona como responsable; sera solidaria, cuando varias personas
resultaren responsables del mismo hecho, que causa perjuicio al Estado. 4.5.6.7.8. 9. Estas
obligaciones civiles podran ser deducidas a los servidores publicos en el ejercicio de su
funcién o después de terminada su relacion, todo ello de acuerdo con los plazos legales.”
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad por la
cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO
LEMPIRAS (L252,548.00) (Ver anexo 7).

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE Y TESORERA MUNICIPAL

Todo gasto realizado deberd ser documentado mediante la emision de una orden de pago
para cada beneficiario, adjuntando los soportes suficientes y adecuados; asimismo todo
ingreso debera contar con su recibo correspondiente y ser depositado integramente y
registrado con sus respectivos comprobantes.

4 PAGOS EFECTUADOS SIN LA RESPECTIVA DOCUMENTACION SOPORTE

Al efectuar la revision al area de Gastos, especificamente a los desembolsos por concepto de
realizacion de proyectos, ayudas econdmicas, asignacion de viaticos, compra de combustibles,
pago de servicios profesionales entre otros; se encontrd que existen érdenes de pago, que no
cuentan con la documentacion soporte respectiva como ser recibos, facturas, constancia de
haber recibido la ayuda por parte del beneficiario, en el caso de ayudas sociales no hay
solicitud del beneficiario, copia de la tarjeta de identidad, de igual forma los pagos por viaticos
no cuentan con la documentacién que evidencie el viaje realizado, etc.

Lo descrito en el parrafo anterior incumple el Articulo 125 de la Ley de Orgéanica de
Presupuesto de la Republica; donde establece: “Las operaciones que se registran en el
Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los
documentos que le dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad
ejecutora de las transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de
verificacién por los Organos de control interno o externo.”

Y Ley de Organica del Tribunal Superior de Cuentas en el Articulo 119: DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL: De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas, “la responsabilidad civil se determinara cuando se origine
perjuicio econdémico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores
publicos o por particulares. Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara
entre otros a los siguientes preceptos: 1) Sera responsable civilmente el superior jerarquico
gue hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos del Estado o cuando
dicho uso fuere posibilitado por las deficiencias en los sistemas de administracién y control
interno, factibles de ser implantados en la entidad; 2)...; 3) Los servidores publicos o
particulares seran individualmente sujetos de responsabilidad civil, cuando en los actos o
hechos que ocasionaron el perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable; sera
solidaria, cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que causa
perjuicio al Estado. 4)...; 5)...; 6)...; 7)...; 8)...; y 9) Estas obligaciones civiles podran ser
deducidas a los servidores publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su
relacion, todo ello de acuerdo con los plazos legales”.

COMENTARIO DE LOS RESPONSABLES

La Contadora Municipal expresa lo siguiente: “La falta de documentacion de soporte de las
ordenes de pago es porque tal vez la orden no estd debidamente firmada por el Alcalde y
tesorera y no se puede archivar un cheque sin sacar la copia y ser firmada, también porque a
la persona que se le esta pagando o a quien se le hizo la compra queda pendiente de entregar
las facturas:

62



También el Alcalde Municipal expresa: “Creemos que a veces por estar apurado (emergencia)
la Tesorera hace algunos cheques y no va correctamente las 6rdenes, a partir de la fecha no
firmaremos ninguna orden que no esté correctamente respaldada. (Ver Anexo No. 8)

Lo descrito en el parrafo precedente ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad
por la cantidad de CUATROCIENTOS MIL OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON DOS
CENTAVOS (L400,083.02) (Ver Anexo 5).

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal que Unicamente se deberdn efectuar y autorizar aquellos
pagos que estén debidamente justificados, que cumplan con los requisitos correspondientes, y
gue tengan la respectiva documentacion de respaldo a fin de facilitar su comprobacion,
verificacion y legalidad, asimismo se debe dar cumplimiento al Articulo 125 de la Ley Organica
de Presupuesto de la Republica.

5 PAGOS NO JUSTIFICADOS

Al efectuar la revision al area de Gastos, especificamente a los desembolsos por concepto de
pago de servicios; se encontraron 6rdenes de pago en concepto alquiler y de reparacion de
vehiculo que no pertenece a la Municipalidad, ademas el beneficiario funge como Auditor
Interno Ad-honorem, con el que se mantiene un contrato de arrendamiento de vehiculo, sin
embargo no se encontr6 evidencia que realice ninguna revision de la documentacion o
controles en la Municipalidad (como Auditor Ad Honorem), que evidencie el trabajo que realiza,
o el préstamo del vehiculo. De igual forma se encontraron 6rdenes de pago en concepto de
reparaciones a dicho vehiculo; mismo que no tiene la Municipalidad que subsanar.

Lo descrito en el parrafo anterior incumple el Articulo 125 de la Ley de Organica de
Presupuesto de la Republica; donde establece: “Las operaciones que se registran en el
Sistema de Administracion Financiera del Sector Publico, deberan tener su soporte en los
documentos que le dieron origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad
ejecutora de las transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de
verificacion por los Organos de control interno o externo.”

Lo descrito en el parrafo precedente ha ocasionado un perjuicio econdmico a la Municipalidad
por la cantidad de OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTITRES LEMPIRAS CON
NOVENTA Y UN CENTAVOS (L 82,923.91) (Ver Anexo No. 6).

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Tesorero Municipal que Gnicamente se deberan efectuar y autorizar aquellos pagos
gue estén debidamente justificados, que cumplan con los requisitos necesarios
correspondientes y que tengan la respectiva documentacion de respaldo a fin de facilitar su
comprobacion, verificacion y legalidad, asimismo se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el Articulo 125 de la Ley Organica de Presupuesto de la Republica.
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6 PRESTAMO REALIZADO A REGIDOR MUNICIPAL

Al efectuar la revision al area de Gastos, se encontré la orden de pago No. 7965 y cheque No.
16001222 de fecha 23 de abril de 2009 por L20,000.00 en concepto de préstamo para el area
de seguridad a nombre del sefior Alfredo Orellana Carbajal Regidor Municipal; mismo que a
esta fecha firmo6 una carta compromiso donde establece que este préstamo se reembolsara a
la brevedad, sin embargo no se encontré ninguna evidencia de que el sefior Orellana haya
cancelado dicho préstamo.

COMENTARIO DEL AUDITOR

No se obtuvo informaciébn o documentacion que el préstamo haya sido devuelto a la
Municipalidad por lo tanto procede la responsabilidad por el monto indicado.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad por la cantidad de
VEINTE MIL LEMPIRAS (L20,000.00) (Ver Anexo 11)

RECOMENDACION,N0 6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

No se deben conceder préstamos a Funcionario y Empleados Municipales; para efectos de
control de las normas y politicas debe solicitarse al Tesorero Municipal el informe mensual de
egresos e ingresos con el detalle de las operaciones ya que esto puede ocasionar pérdidas
financieras a la Municipalidad.
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* *
*

Trlbunal
Superior

de Cuentas

CAPITULO VI
HECHOS SUBSECUENTES

No se encontraron hechos de importancia fuera del periodo examinado y que podrian tener un
efecto adverso al patrimonio de la Municipalidad.

Tegucigalpa, MDC., 15 de febrero de 2011.

LUIS FERNANDO GOMEZ PINEDA
Jefe Departamento de Auditorias
Municipales
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