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Oficio N° Presidencia TSC-4562/2016
Abogado
Abraham Alvarenga Urbina
Procurador General
Procuraduria General de la Republica
Su Oficina

Sefior Procurador General:

Adjunto encontrara el Informe N° 060-2016-FEP/PGR, que forma parte del Informe de Rendicién
de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion a su
cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su
cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWITSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Procuraduria General de la Republica
(PGR).

Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion de la Procuraduria General de la Republica (PGR).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacion y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los

resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Determinar linea de investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar niveles de
eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacién de servicios a ser logrados en el ejetcicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

La Procuraduria General de la Republica (PGR) tiene la representacion legal de todas las instituciones
del Gobierno Central, incluyendo los 6rganos desconcentrados. En el Articulo 19 de la Ley Organica
de la PGR, se menciona que sus atribuciones puntuales son: promover, representar y sostener los
derechos del Estado en todos los juicios en que fuere parte. Deducir los recursos pertinentes contra
las resoluciones desfavorables en todo o en parte, a los intereses que represente en ejercicio de esa
misma personeria. Asesorar al Poder Ejecutivo en todos los casos que el Presidente de la Republica o
Secretarios de Estado requieran su opinion.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

Para el perfodo fiscal 2015, la Procuraduria General de la Republica (PGR) encaminé su planificacion
orientada a alcanzar dos (2) objetivos:

1. Mejorar la representacion legal del Estado y la defensa de sus intereses en el ambito nacional e
internacional para evitar el menoscabo del erario publico.

2. Mejorar los servicios de consultoria a las Secretarfas de Estado y las dependencias del Poder
Ejecutivo.

Para alcanzar sus objetivos el plan operativo anual (POA) se conformé por un solo programa llamado
“Asesoria y Representacion 1egal del Estado”*que permitira medir la representacion del Estado en materia
juridica, en funciéon de sus intereses, por lo anterior se observa coherencia con su marco legal,
asimismo, la descripcioén de las metas contribuyen al cumplimiento de su programa presupuestario. A
continuacion los resultados fisicos de la gestion 2015:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

UNIDAD % DE
/0
No. RESULTADO DE PROGRAMADO EJECUTADO : ,
° J EJECUCION
MEDIDA :
1 [Expedientes promovidos por y contra del Estado | Expediente 414 646 156%
5 Opiniones co’nsultivas de caricter juridico (?rnitidas Asesoria 74 94 127%
a las Secretarias de Estado y sus dependencias.
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 142%

Fuente: elaboracién propia con datos de PGR
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Con relacion al porcentaje de sobre-ejecucion registrado, las autoridades manifiestan que el POA se
proyecta en base a las estadisticas de afios anteriores, sin embargo, existen factores externos como ser
el cierre de instituciones o cambio de autoridades, situaciones por las cuales se interponen demandas
en contra el Estado de Honduras, a las que la PGR debe responder.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El Presupuesto de egresos aprobado a la Procuraduria General de la Republica para el ejercicio fiscal
2015, fue por 101.6 millones de Lempiras provenientes del Tesoro Nacional, aument6 el 88% en
relacién al periodo fiscal 2014, equivalente a 47.4 millones de Lempiras, asignados en su mayoria a los
grupos de servicios personales y no personales.

Al presupuesto aprobado se le incorporaron 28.1 millones de Lempiras de recursos propios generados
por la aplicacién de reparos y multas a favor del Estado. Este monto represent6 el 28% de incremento
en relacién al presupuesto aprobado. La modificacion se orientd en un 79% a los grupos servicios
personales y bienes capitalizables; los sustentos legales de tales incorporaciones constan en los
dictamenes 102-DGP-AE, 201-DGP-AE, 621-DGP-AE, 669-DGP-AE y 759 emitidos por la
Secretaria de Finanzas. El presupuesto vigente, fue por 129.8 millones de Lempiras, mismo que se
ejecutd en un 100%. A continuacion el comportamiento de acuerdo al grupo del gasto:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2015

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

APROBADO DEFINITIVO  EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Setvicios Personales 71,580,847.00 77,511,572.00 77,511,572.00 50.7% 100%
Servicios No Personales 24,737,932.00 27,812,637.04 27,812,637.04 21.4% 100%
Materiales y Suministros 742,354.00 3,704,598.00 3,704,598.00 2.9% 100%
Bienes Capitalizables 4,625,960.00 20,825,369.00 20,825,369.00 16.0% 100%
TOTALES 101,687,093.00 129,854,176.04 129,854,176.04 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos Procuraduria General de la Republica

La PGR orient6 el 84% de su presupuesto al gasto corriente, por ser una institucién particularmente
técnica, que involucra llevar a cabo acciones judiciales, asesoramiento y emisiéon de opiniones de
caracter juridico. El 16% lo destiné a gastos de capital para la compra de muebles y equipos de oficina,
equipo de transporte para personas, computadoras y aplicaciones informaticas, entre otros; este
aument6 un 100% en comparacioén con el ano 2014,

4. RELACION FISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.
La Procuraduria General del Estado, en su gestion 2015, no presenta una vinculacién fisico-financiera

en sus resultados, ya que, ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en ciento cuarenta y dos por ciento
(142%), utilizando el cien por ciento (100%) de su presupuesto asignado.
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5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicién de Cuentas 2015 de la Procuraduria General
del Estado, se establecié una Linea de Investigacion para efectuar un procedimiento de verificacion a
una muestra de la informacién reportada en su planificacion operativa. La Linea de Investigacion, se
relaciona con el cumplimiento del objetivo “Mejorar la representacion legal del Estado y la defensa de sus
intereses en el ambito nacional e internacional”. La justificacion del tema radica en que la representacion legal
es su quehacer fundamental y mediante una efectiva defensa se evita el menoscabo del erario publico.

Para efectos del proceso de verificacion, se selecciond el resultado de “Expedientes promovidos por y
contra del Estado” ya que, representa el rol fundamental de la institucién, en la ejecucién de este
resultado intervienen la mayor parte de las unidades administrativas y técnicas por lo que la
Procuraduria General de la Republica, presenta la siguiente ejecucion fisico-financiera del resultado:

EXPEDIENTES PROMOVIDOS EN EL 2015

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

% DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE

No. RESULTADO PROGRAMADO EJECUTADO a e ~ ~ .
i EJECUCION VIGENTE EJECUTADO  EJECUCION

1 |Expedientes promovidos por y contra del Estado 414 646 156% 110,381,404.00 110,381,404.00 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de PGR

La Procuraduria General de la Republica, en la Linea de Investigacion, no presenta una vinculacion
fisico-financiera de su POA-Presupuesto con sus resultados de gestién, ya que, ejecuté su Plan
Operativo Anual (POA) en ciento cincuenta y seis por ciento (156%), utilizando el cien por ciento
(100%) de su presupuesto asignado.

Los resultados del proceso de verificacion fue el siguiente:

e Expedientes promovidos por y contra del Estado. Los 646 expedientes reportados en el POA
corresponden a las demandas interpuestas a favor y en contra del Estado en los Juzgado del pafs,
las cuales se registran en el libro de entradas de dichos Juzgados, posteriormente, esta informacion
se registra en la base de datos de la Direccién Nacional de Auditoria y Supervision Judicial
(DNAS]J) de la Procuraduria. En la verificacién insitu se encontré que en dicha base de datos
constan 772 expedientes, existiendo una diferencia de 126 expedientes en comparacion a los datos
reportados en el POA. A continuacion el detalle:
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EXPEDIENTES PROMOVIDOS EN EL 2015

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Base de Reportado a

NO. JUZGADO e . Diferencia
3 Datos Planificacion
1 Del Trabajo 326 231 95
| Expedientes promovidos en contra del
2 Contencioso Administrativo 268 243 25
——1Estado de Honduras.
3 Civil 18 17 1
Expedi idos 1 Estad
xpedientes promovidos por el Estado Civil 160 155 5
4|de Honduras.
Total 772 646 126

De acuerdo a las entrevistas con personal de la institucién, se pudo establecer que existe una
debilidad de control interno, ya que, la DNAS]J, no comunica a la Gerencia de Planificacion, la
cantidad correcta de expedientes que constan mensualmente en el libro de entradas de los
Juzgados, no obstante, si registra la totalidad de dichos expedientes en la base de datos.

La representacion legal que ejercid la Procuraduria General de la Republica durante el 2015, y que
dio como resultado sentencias a favor del Estado correspondié a 30 casos entre nacionales e
internacionales, en donde el Estado evité un menoscabo al erario publico por 6,457.1 millones de
Lempiras. No se remitié informacién en lo relacionado a los resultados de casos en contra del
Estado.

Es importante mencionar que los expedientes en los cuales se ejerce la representacion legal han
ingresado desde afios anteriores, situacion que permite establecer que los resultados de gestion
planteados en su planificacion operativa, no son apropiados para dar a conocer su gestion, ya que,
estan formulados en términos de la cantidad de demandas que ingresan y no en las acciones
judiciales que se realizan en los juicios en que es parte durante cada ejercicio fiscal.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los resultados de gestién reportados por la Procuraduria General de la Republica (PGR) en el
expediente de Rendicién de Cuentas 2015, no presentaron una vinculacion fisico-financiera con su
POA-Presupuesto, ya que obtuvo un grado de cumplimento de 142% en su plan operativo anual
y 100% en la ejecucion de los recursos presupuestarios.

De acuerdo a la Linea de Investigacion relacionada con el resultado de “Expedientes promovidos por y
contra el Estado de Honduras”, este Tribunal, se abstiene de establecer si la PGR alcanzé niveles de
eficacia, pues, ejecutdé su POA en 156%, situacién que denota una inadecuada gestién de
planificacion. Ademas, en el proceso de verificaciéon, se constaté que los 646 expedientes
reportados como promovidos corresponden a la cantidad de demandas que ingresan y constan
mensualmente en el libro de entradas de los Juzgados, no alos casos en que la Procuraduria General
de la Republica ha ejercido la representacion legal del Estado durante el perfodo 2015.

De acuerdo a las entrevistas con personal de la PGR, se pudo establecer que existe una debilidad
de control interno, ya que, la Direccién Nacional de Auditorfa y Supervisioén Judicial (DNAS)), no
comunic6 a la Gerencia de Planificacion, los 772 expedientes de demandas que constan
mensualmente en el libro de entradas de los Juzgados ya que, los resultados preparados por la
Gerencia de Planificacion, reportan 646 expedientes.

El presupuesto utilizado por la Procuraduria General de la Republica, en la Linea de Investigacion,
para el cumplimiento de su resultado relacionado con “Los 646 expedientes promovidos por y contra el
Estado de Honduras”, no alcanzé niveles de eficiencia, pues, sus resultados producidos, no guardan
una vinculacién fisico-financiera, ya que, ejecuté su planificacion en 156% y su presupuesto en
100%.

El expediente de Rendicion de Cuentas 2015, de la Procuraduria General de la Republica, contiene

la documentacion soporte de la legalizacion de los 28.1 millones de Lempiras incorporados al
presupuesto aprobado.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Procurador General de 1a Republica, para que instruya:

1. Ala Gerencia de Planificacién en conjunto con las Unidades Ejecutoras, para que, formulen
su Plan Operativo Anual (POA), en atencién a la cantidad de casos en los cuales se ejercera la
representacion legal del Estado.

2. Utilizar la técnica POA-Presupuesto, que permita al momento de formular y evaluar los resultados
de gestion, mantener una vinculacion efectiva entre las metas fisicas y los recursos utilizados en el
logro de dichas metas y cuando proceda una reformulacién al Plan Operativo Anual, debera
mantenerse el documento respectivo a disposicion de los técnicos de este Tribunal, cuando estos
lo requieran.

3. Ala Direccion Nacional de Auditoria y Supervision Judicial, para que, elabore e implemente
un mecanismo de control interno, que permita mantener un sistema de informacion y
comunicacién efectiva, para obtener, procesar, generar y comunicar la cantidad correcta de
expedientes que constan mensualmente en el libro de entradas de los Juzgados.

Gladys Yamileth Alvarado Loépez Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Matrtinez
Subdirectora de Fiscalizacién

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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