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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION .
Tribunal
Superior
Tegucigalpa, MDC., 28 de junio de 2019 de Cuentas

Oficio N° Presidencia-TSC-1833-2019

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Belén

Departamento de Lempira

Su oficina

Estimados Miembros de la Corporacion Municipal:

Adjunto encontraran el Informe N°060-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, por
el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015. La auditorfa se efectud en ejercicio
de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la Constituciéon de la Republica; y los
Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41, 45, 46 Y 85 de La Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y conforme a las Normas del Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

Este informe contiene deficiencias, opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que
dan lugar a responsabilidad civil y administrativa, se tramitaran individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron discutidas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacién, mismas que contribuiran a mejorar la gestion de
la instituciéon bajo su direcciéon. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo sefialado y dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota lo siguiente: (1) un Plan de Accién con periodo definido para aplicar
cada recomendacién del informe; y (2) las acciones programadas para ejecutar cada
recomendacion del plazo y el funcionario responsable de cumplirla.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3546, 2230-3732, 2230-2917



RESUMEN EJECUTIVO

A. NATURALEZA Y OBJETIVOS DE LA REVISION:

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
Articulo 222 de la Constitucién de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan de
Auditoria del afio 2015 y de la Orden de Trabajo N° N° 060-2015-DAM-CFTM del 07 de
septiembre de 2015.

Los principales objetivos de la revision fueron los siguientes:
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracibn Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros presupuestarios, asi como sus documentos de soporte o
respaldo existan.

B. ALCANCE Y METODOLOGIA:

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al
30 de junio de 2015, con énfasis en la revision de los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Gastos por Servicios Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por
Materiales y Suministros, Ayudas Sociales, Presupuesto, Cuentas por Cobrar, Cuentas por
Pagar, Propiedad Planta y Equipo, Obras Publicas, y Seguimiento de Recomendaciones.

Para el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Belén, Departamento de Lempira, se aplicaron las Normas Generales de Auditoria Externa
Gubernamental (NOGENAEG), que estan contenidas en el Marco Rector de Control
Externo Gubernamental, se consideraron las fases de Planificacién, Ejecucion y la
elaboracion del informe.

En la Planificacién se realiz6 el plan de auditoria con base a la informacion compilada por
el Tribunal Superior de Cuentas, se programd y ejecuto la visita a los funcionarios y
empleados de la municipalidad para comunicar de la ejecucién de la auditoria, evaluamos
el control interno y evaluamos los procesos administrativos, y presupuestarios, para obtener
una comprension de las operaciones de la entidad y definir el nivel de materialidad, evaluar
los riesgos de la auditoria para obtener sus objetivos y en base a esto, se programé la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria a emplear, asi como
se determind la muestra a ser revisada.



De la ejecucion de la auditoria obtuvimos la evidencia mediante la aplicacion de las técnicas
de auditoria especifica en el desarrollo de los programas, que nos permitieron concretar
una opinién sobre la informacién objeto de la auditoria por lo que realizamos los siguientes
procedimientos:

1. Entrevistas con funcionarios y empleados de la Municipalidad de Belén, Departamento de
Lempira.

2. La documentacion necesaria para realizar la auditoria se solicitd por escrito mediante
oficios.

3. Revision y andlisis de la documentacion soporte del periodo sujeto a revision presentada
a la comision;

4. Examinamos la efectividad y confiabilidad de los procedimientos presupuestarios
administrativos y de control interno;

5. Pruebas analiticas y revision de desembolsos efectuados por la Municipalidad, asi como
sus saldos;

6. Pruebas analiticas y revision a detalle de la muestra seleccionada;
7. Pruebas de calculos;

8. Confirmaciones; e Inspecciones fisicas de bienes municipales, obras publicas y del
personal que labora para la Municipalidad.

Completadas las primeras fases, que incluyé la comunicacién oportuna de los hallazgos, y
como resultado de la auditoria se elaboré el informe que contiene la opinion de los auditores
sobre el Estado de Ejecucién o liquidacion Presupuestaria de la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2014, asi como hallazgos de auditoria sobre el disefio y funcionamiento del
control interno, el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, el seguimiento a las
recomendaciones de auditorias anteriores y preparar el pliego de responsabilidades con
base de los hallazgos incluidos en el informe.

Nuestra auditoria se efectu6 de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, el Marco Rector del Control
Externo e Interno y otras Leyes aplicables a la Municipalidad de Cantarranas, Departamento
de Francisco Morazan.

C. OPINION:

En el curso de nuestra auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion

prioritaria de las autoridades superiores de la Municipalidad de Belén, Departamento de
Lempira, estas son:

1. El cobro del Impuesto de Bienes Inmuebles no se realiza de acuerdo a lo establecido

2. La Administracion Municipal no realizé el retencion del Impuesto sobre la renta;



10.

11.

12.

La Administracion Municipal pag6 recargos por no pagar en tiempo y forma la retencién
efectuada del 12.5% de impuesto sobre la renta.

Asignacion de viaticos por valor superior al establecido en el reglamento,

Asignacion de viaticos al exterior sin contar con la aprobacién de la Corporacion
Municipal

Inconsistencias en el calculo y pago de décimo tercer y décimo cuarto mes;
Pago de dietas a Regidores sin firmar las actas,

Los Gastos de Funcionamiento exceden lo permitido por la Ley de Municipalidades;

La Administracion Municipal no exigié la garantia de cumplimiento de contrato y la
calidad de obra.

Inconsistencias encontradas en las rendiciones de cuentas de la Municipalidad de Belén,
La Liguidacién del Presupuesto es aprobada después de la fecha establecida en la Ley;

Los contratos de obra no establecen las clausulas de las garantias para ser exigidas
posteriormente,

En nuestra opinion, el Estado de Ejecucion Presupuestaria presentado por la Municipalidad
de Belén, Departamento de Lempira, no presenta razonablemente en todos sus aspectos de
importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el periodo
comprendido entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, de conformidad con
las normas de ejecucion presupuestaria y principios de contabilidad aplicables al sector
publico en Honduras.

Tegucigalpa, M.D.C. 28 de junio de 2019.

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45y 46 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, en cumplimiento del
Plan de Auditoria del afio 2015 y de la Orden de Trabajo N° 060-2015-DAM del 07 de
septiembre de 2015.

B. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivos especificos de la auditoria son los siguientes:

1. Expresar una opinién sobre si los Estados de la Ejecucion Presupuestaria de ingresos
y egresos de la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira presenta
razonablemente las cifras y los montos presupuestados y ejecutados al 31 de
diciembre por los afios terminados 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, de conformidad
con los Principios de Contabilidad aplicables al Sector Publico y Normas de Ejecucién
Presupuestaria..

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Belén, Departamento de
Lempira, con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinaciéon de los montos de los
rubros selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que
incluir los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y
controlar activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidos en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, cubriendo el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010
al 30 de junio de 2015, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos por Servicios
Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por Materiales y Suministros,
Ayudas Sociales, Presupuesto, Cuentas por Cobrar, Cuentas por Pagar, Propiedad
Planta y Equipo, Obras Publicas, y Seguimiento de Recomendaciones.



D. BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, se rigen por la
Constitucién de la Republica de Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la
Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento,
Plan de Arbitrios, Ley Organica de Presupuesto y su reglamento, Ley de Contratacion
del Estado y su reglamento, Disposiciones Generales de Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la Republica de cada afio y su reglamento, La Ley Organica del TSC y su
Reglamento, Marco Rector del Control Interno, las Normas Internacionales de
Contabilidad aplicables demas disposiciones legales vigentes aplicables.

E. OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Segun lo establecido en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, corresponde a la
Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira los objetivos de la Municipalidad son
los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad en la solucién de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico-culturales del Municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional;
6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del Municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacién de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades locales y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ENTIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la siguiente manera:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel Ejecutivo:  Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Tesoreria, Vice Alcalde, Coordinador de PROMUSAN, Secretaria
Municipal.

Nivel Operativo: UDM, UMA, OMMNJ, Departamento de Justicia, Catastro Municipal,

Tributacion, Afanadora Organizacion de Base Comunitaria, Policia Municipal. (Ver

anexo N° 1, pagina N°69).



G. MONTOS DE LOS RECURSOS EXAMINADOS

Durante el periodo y que comprende del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015,
los ingresos examinados ascendieron a SETENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CINCO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS LEMPIRAS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L71,705,572.79). Es importante mencionar que en los ingresos
examinados se refleja el 100% de los fondos de Cooperacion Espafiola por un monto de
CUARENTA Y CINCO MIL CIENTO SEIS LEMPIRAS CON NOVENTA Y CINCO
CENTAVOS (L45,106.95), recibidos en cuenta No0.11-104-001115-3, de Banco
Occidente; Fondos UNICEF un monto total de OCHENTA MIL LEMPIRAS CON 00/100
(L80,000.00) ,recibidos en la cuenta N0.11-104-001205-2 de Banco Occidente; de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) un
monto total de UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS (L1,284,863.72),
recibidos en la cuenta No0.10-411-00001-8 de Banco Atlantida. (Ver anexo N° 2, pagina
N° 70).

Los egresos examinados de la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, por
el periodo del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, ascendieron a DOCE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS (L12,840,472.66). En el periodo
examinado se describen los proyectos ejecutados en su totalidad por la cantidad de
VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON OCHENTA CUATRO CENTAVOS
(L23,257,249.84) y de ellos se evaluaron diez (10) proyectos que equivalen a un 33%
del valor invertido en proyectos por un monto de OCHO MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO LEMPIRAS CON
OCHENTA Y DOS CENTAVOS (L8,695,734.82), los cuales fueron ejecutados con
Fondos Propios, y Transferencias (Ver anexo N° 2, pagina N° 70).

H. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se detallan
en (Anexo N° 3, pagina N° 71).



CAPITULO II

INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA



. *
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION **

Tribunal
Superior
de Cuentas
Sefiores
Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Belén
Departamento de Lempira
Su Oficina

Estimados Sefiores miembros de la Corporaciéon Municipal:

Hemos auditado el Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio
de 2015 y los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2010, 2011, 2012, 2013, y
2014. La preparacion de dichos Estados de Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la
Administracion de la entidad. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho
estado, con base en nuestra auditorfa y no limitando las acciones que pudieran ejercerse, si
posteriormente se conocieren actos que den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditorfa se practicd en ejercicio de las funciones y atribuciones conferidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de Auditoria Aplicables
al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y practiquemos la
auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto a si el Estado de
Ejecucién Presupuestaria estd exento de errores importantes y las Normas de Auditoria
Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren que planifiquemos y
practiquemos la auditorfa de tal manera que permita obtener una seguridad razonable, respecto
a si los Estados de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores importantes. Una auditoria
incluye el examen selectivo de las evidencias que respaldan las cifras y las divulgaciones de los
presupuestos de ingresos y egresos; también incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad aplicados y de las estimaciones de importancia hechas por la administracion, asi
como la evaluaciéon de la presentaciéon del Estado de Ejecucion Presupuestaria en general.
Creemos que nuestra auditorfa suministra una base razonable para nuestra opinion.

En la Liquidacién del presupuesto de egresos durante el periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014, se verific que los egresos presentan diferencias en relacion a la documentacion
soporte que respalda el gasto, en vista que en algunos casos no se registré en la liquidacion, el
total del gasto realizado. Detalle a continuacion:

Para el afio 2014 se comprob6 que en el proyecto Pedrimentado de kilémetro de la calle principal
y avenidas, los valores reflejados en la rendicién de cuentas es menor a lo ejecutado segun las

6rdenes de pago.

En relacion a las cuentas por pagar de la Municipalidad de Belén se comprobé que para los afios
2014 y 2015, las mismas no fueron registradas en la rendicién de cuentas

5



Para el afio 2014 el Proyecto de electrificacion Aldea Carrizal fue ejecutado en su totalidad, pero
en la rendiciéon de cuentas se muestra como que queda en proceso.

Asimismo para el proyecto contrato de pavimentacion ciclopeo en Belén centro, por un valor
de 1.982,000.00, en la rendicion de cuentas la orden fue cargada en el cédigo 475-6.3
mantenimiento de carreteras con un valor de 1.382,800.00

En nuestra opinién, excepto por los efectos adversos que pudieren ocasionar los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el Estado de Ejecuciéon Presupuestaria presentado por la
Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, no presenta razonablemente en todos sus
aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles, durante el perfodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, de conformidad con La Ley
Organica de Presupuesto y su Reglamento, Normas de Ejecuciéon Presupuestaria y Principios
Contables Generalmente Aceptados.

Tegucigalpa MDC., 28 de junio de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorfas Municipales



MUNICIPALIDAD DE BELEN, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS CONSOLIDADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014

3. DISPONIBILIDAD DEL EJERCICIO (SUPERAVIT O DEFICIT)

Alcalde(sa) Municipal

Wil = SAM
- - J
gelég.cLEMPIRA Estado de lngresos y Egresos Emisién:  13/02/2015
JERCICIO: 2014 Hora : 04:16 p.m.
rondur@s CA. - USUARIO: BESSY.MANUELES (Forma 11 - Acumulada) Pagina: 1 de 1 d
Moneda: Lempiras (L)
Descripcién Ejercicio :

1. INGRESOS 15,888,781.88
1.1 INGRESOS CORRIENTES 1,021,935.27
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 821,558.75
12 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 200,376.52
1.2 INGRESOS DE CAPITAL 14,866,846.61
21 PRESTAMO 0.00
22 VENTA DE ACTIVOS 108,659.60
23 CONTRIBUCION POR MEJORAS 0.00
24 COLOCACION DE BONOS 0.00
25 TRANSFERENCIAS 14,677,131.59
26 SUBSIDIOS 738.48
27 HERENCIAS , LEGADOS Y DONACIONES 9,718.56
28 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 41,773.50
29 RECURSOS DE BALANCE 28,824.88
2. EGRESOS 14,255,638.30
2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3,470,566.01
100 SERVICIOS PERSONALES 1,659,289.00
200 SERVICIOS NO PERSONALES 594,152.07
300 MATERIALES Y SUMINISTROS 492 366.87
500 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 724,758.07
2.2 GASTOS DE INVERSION 10,785,072.29
400 BIENES CAPITALIZABLES 8,145,227.76
500 GASTOS DE INVERSION 2,639,844.53
600 ACTIVOS FINACIEROS 0.00
700 SERVICIO DE LA DEUDA Y DISMINUCION DE OTROS PASIVOS 0.00
800 OTROS GASTOS 0.00
900 ASIGNACIONES GLOBALES 0.00
1,633,143.58

Contador(a) Municipal

APROBACION DEL PRESUPUESTQ, PRl '
SEGUNDO TRIMESTRE, TERCER TRIMES 5
TRIMESTRE

R1niIBTS8+vU3yxcAkb+3cEe3YVU20jkf120=
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Ivin Ruberman Reyssﬁquyg - BW?F,?\
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(%)
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Periodos Acumulados: \ \‘-\‘_EN. 0
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CAPITULO 1Il

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

A. INFORME DE CONTROL INTERNO

B. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO



. *
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

Tribupal
Superior
~ de Cuentas
Sefiores
Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira

Su Oficina
Sefiores Miembros de la Corporaciéon Municipal

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2010 al 30 de junio
de 2015, y hemos emitido nuestro informe sobre el mismo con fecha 28 junio de 2019.

Nuestra auditorfa se practico en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas del Marco Rector de Control Externo
Gubernamental. Estas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria con el fin
de obtener una seguridad razonable respecto a si el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta
exento de errores importantes. Al planear y efectuar nuestra auditorfa, consideramos el control
interno de la entidad sobre la informacién financiera como base para disefar nuestros
procedimientos de auditorfa con el propdsito de expresar una opinién sobre los estados de
ejecucion presupuestaria, pero no con el proposito de expresar una opinion sobre la efectividad
del control interno de la entidad. Por lo tanto, no expresamos tal opinion.

Nuestra consideracion del control interno estuvo limitada al propoésito descrito en el parrafo
anterior y no fue disefiada para identificar todas las deficiencias en el control interno que
pudieran ser deficiencias significativas o debilidades materiales y por lo tanto no existe seguridad
de que todas las deficiencias, significativas, o debilidades materiales hayan sido identificadas. Sin
embargo, como es discutido a continuacién, identificamos ciertas deficiencias en el control
interno que consideramos son debilidades materiales y otras deficiencias que consideramos son
deficiencias significativas.

Una deficiencia en el control interno existe cuando el disefio u operaciéon de un control no
permite a la administracién o sus empleados, en el curso normal de sus funciones asignadas,
prevenir o detectar errores oportunamente. Una debilidad material es una deficiencia, o una
combinacién de deficiencias, en el control interno, de tal forma que existe una posibilidad
razonable de que una distorsion material en los estados de ejecucion presupuestaria de la entidad,
no sea prevenida o detectada y corregida oportunamente.

Una deficiencia significativa es una deficiencia, o combinaciones de deficiencias en el control
interno que es menos severa que una debilidad material pero es de importancia suficiente para
merecer la atencién de aquellos a cargo de direcciéon. Consideramos que las siguientes
deficiencias en el control interno de la entidad son deficiencias significativas:

1. No se realizan arqueos en forma periddica a los fondos de la Municipalidad;



10.
11.

12.
13.
14.

Los Formatos De Declaracién Jurada Utilizados Por La Municipalidad Para El Cobro De Los
Diferentes Impuestos No Se Encuentran Con Numeracién Pre-Impresa.

Los Departamentos De Tesorerfa Y Tributacion No Concilian La Informacién Previo A
Efectuar Los Registros Presupuestarios

,Expedientes de los contribuyentes de Dominios Plenos con documentacién incompleta
Los Expedientes De Los Funcionarios Y Empleados Estan Incompletos.

La Municipalidad No Utiliza Eficientemente El Sistema Integrado Municipal De
Administracién Financiera (SIMAFT)

El Organigrama De La Municipalidad No Define Adecuadamente Las Lineas De Autoridad
Ni Esta Aprobado Por IL.a Corporaciéon Municipal

Los Formatos De LLas Ordenes De Pago No Se Encuentran Pre Impresos

El Sistema Utilizado Por La Municipalidad Para Controlar La Asistencia Del Personal No
Es Confiable.

LLa Administracién Municipal No Mantiene Auxiliares De Las Cuentas Por Pagar.

Algunos Planes De Pago Suscritos Por La Administracion Municipal No Cuentan Con
Informacién Basica Que Asegure La Recuperacion.

Los Libros De Actas Presentan Algunas Inconsistencias.

No Existe Un Registro De LLa Mora Tributaria Por Antigiiedad De Saldos

No Se Efectian Inspecciones A Los Negocios Para La Verificacién De Las Declaraciones
De Impuesto Sobre Industria, Comercio Y Servicios

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jete de Departamento de Auditorias Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. NO SE REALIZAN ARQUEOS EN FORMA PERIODICA A LOS FONDOS DE LA
MUNICIPALIDAD

Al evaluar el control interno al area de Caja y Bancos, se comprobd que no se realizan
arqueos de forma periddica a los fondos municipales como ser caja general y caja chica
siendo el sefior Mercedes Amaya Vice Alcalde el encargado de realizar dicha labor, con el
fin de asegurar el manejo adecuado del mismo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-16
Arqueos Independiente;

Mediante oficio N°024-2015-DAM-CFTM-de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Amaya Alcalde Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En Respuesta al oficio N° 24 -2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre de 2015 Adjunto fotocopias de la evidencia del seguimiento que se
la dado a las deficiencias encontradas:

¢ Copia del Oficio instruyendo al Vice Alcalde municipal para que realice los arqueos de caja

correspondientes.”

Lo anterior dificulta la determinacién e investigacién oportuna de faltantes, pérdidas o mal
uso de los fondos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Verifigue y deje constancia por escrito que la persona encargada de los arqueos del fondo
de caja chica y fondo general, realice periddicamente y con la responsabilidad que ameritan
los mismos.

. LOS FORMATOS DE DECLARACION JURADA UTILIZADOS POR LA MUNICIPALIDAD
PARA EL COBRO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS NO SE ENCUENTRAN CON
NUMERACION PRE-IMPRESA

Al revisar el area de control tributario se comprobé que los formatos para el cobro de los
diferentes Impuestos (Bienes Inmuebles, Industria Comercio) no se encuentran con
numeracion pre-impresa, ya que solo se les asigna un numero en forma manual, lo que no
permite tener un control correlativo de los mismos. Detalle de algunos ejemplos a
continuacion:

N° de
Tipo de Impuesto Declaracion Nombre del Contribuyente Observacion

jurada

Indust_rla, Comercio y 28 Titanic

Servicio Formato sin numeracion pre-

Bienes Inmueble 131-2015 José Hildebrando Amaya impresa P

Industria, Comercio y L Empresa Nacional de Energia

o Sin Nimero P
Servicios Eléctrica
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Incumpliendo lo establecido en: El Marco Rector del Control Interno institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC- NOGECI V-17 Formularios..

Mediante oficio N° 024-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Amaya Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.24-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre de 2015 adjunto fotocopias de la evidencia del seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas: Fotocopia de declaraciones juradas pre
enumeradas para el cobro de diferentes impuestos.”

Lo anterior ocasiona que este proceso sea manipulado y nho demuestre transparencia, lo
pre numerado refleja mas seriedad en cuanto al documento emitido por la Municipalidad.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el hecho fue subsanado en el desarrollo de la auditoria, en lo
referente a la elaboracion pre numerada en los formatos de las Declaraciones Juradas por
el impuesto de Bienes Inmuebles e Impuesto de Industria, Comercio y Servicios.
Presentando el talonario elaborado mediante imprenta a la Comision del Tribunal Superior
de Cuentas, asimismo proporcionando fotocopia del formato.

RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar la elaboracion de los formatos de las Declaraciones Juradas utilizados para el
cobro de los diferentes impuestos en forma pre-numerada, e instruir al encargado de
Control Tributario para que implemente su uso en estricto orden correlativo numérico y de
fecha; asimismo deberan reflejar informacion objetiva, precisa y clara, requerida del
contribuyente y proveedor respectivo.

LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y TRIBUTACION NO CONCILIAN LA
INFORMACION PREVIO A EFECTUAR LOS REGISTROS PRESUPUESTARIOS

Al evaluar el rubro de caja y banco se comprobé que los saldos de los reportes diarios de
los ingresos de tesoreria no son conciliados con los ingresos facturados en el area de
tributacién, debido a que tesoreria si generara en el sistema el reporte respectivo de los
ingreso-s percibidos a diario a excepcién de tributacién que solo refleja los registros en el
sistema pero no generara reportes.

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno- NOGECI V-14
Conciliacion Periddica De Registros.

Mediante oficio N° 120-2015-DAM-MCFM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicito al sefior Norlan Nahun Benitez Técnico de Control Tributario, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 12 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.120-2015-DAM-
CFTM-AM-A me permito hacer de su conocimiento lo siguiente: El departamento de
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Tributacion emite las facturas de cobro al departamento de Tesoreria mediante la red del
sistema SIMAFI. Cabe aclarar que dicho sistema no genera un reporte diario de lo
facturado;

Al final del dia se efectla una revision de la informacion registrada en el sistema contra el
reporte diario de recibos generados por Tesoreria.”

Esto genera que en algunas ocasiones existen errores u omisiones de informacién o
registros, pero al no conciliar, consensuar e interactuar entre los departamentos
correspondientes es dificil de identificar y por ende observar deficiencias- .

RECOMENDACION N° 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera, Contadora y Jefe de Tributacion, que previo a los cierres diarios,
mensuales y de fin de afio se deben conciliar los registros contables elaborados por cada
departamento, a fin de enmendar en tiempo y forma cualquier error o0 ajuste que se
presente.

Verificar el cumplimiento.

. EXPEDIENTES DE CONTRIBUYENTES DE DOMINIOS PLENOS CON
DOCUMENTACION INCOMPLETA

Al evaluar el control interno de ingresos se comprobé que los expedientes de Dominios
Plenos otorgados no cuentan con la documentacion correspondiente, ya que solo tienen la
certificacion de punto de acta, copia de recibo, copia de identidad, lo que dificulta la
verificacién del proceso de otorgamiento. Se detalla la documentacion que debe contener
dichos expedientes:

a) Solicitud del contribuyente para la obtencion del dominio pleno; (datos generales, compra
y venta, herencia, donacion, planos);
b) Calculos del departamento de Catastro realizados para determinar el valor a pagar por

el contribuyente en Tesoreria;
c) Certificacion del punto de acta aprobado por Corporacion Municipal;
d) Copia del recibo de cancelacion en Tesoreria; y,
e) Control de entrega

Valores expresados en Lempiras)

Acta
Nombre del Ubicacién Aorobad | Longitud en | Valor Catastral Documentacién que
contribuyente probadaporia | go MT2 del bien faltante
Corporacion
. . . solicitud, copia de
Maria Marcelina | Barrio San 02-2014 15/01/2014 281.34 6,189.24 | identidad, solvencia
Vasquez José .
municipal
. . . solicitud, copia de
Yanira Marisol Barrio San 12-2013 15/07/2013 776.16 17,075.52 | identidad,  copia  de
Henriquez José - S
solvencia municipal
solicitud, copia de
. . identidad copia de
Cesar Obdulio Barrio San . .
Benitez Perdomo José 02-2014 15/01/2014 7,507.50 341.25 sol\_/encu_:\’ mun|C|pa’I,
notificacion del avalud,
copia del deposito
Rubén Dario Barrio el 14-2014 01/08/2014 | 153,846.55 2,797.21 | solicitud, copia solvencia
Cortes Rosario
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Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion, TSC-
NOGECI VI-06. Archivo Institucional.

Mediante oficio N° 025-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Ada Leticia Reyes Reyes Secretaria Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.025-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre del 2015 adjunto fotocopias de la evidencia del seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas:

e Fotocopia de expediente de dominio pleno completo.”

Esto dificulta verificar la legalidad del proceso y la adjudicacion de dicho otorgamiento, la
falta de los documentos puede ser porque el solicitante no cumplié los requisitos y aun asi
se le otorgd el Dominio Pleno o por falta de dedicacién del Secretario Municipal.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Durante el proceso de la auditoria el hecho fue subsanado, esta funcién le fue asignada a
la Secretaria Municipal, los expedientes elaborados en el desarrollo de la auditoria estan
de acuerdo al orden de los item indicados en el hecho reflejado en la Conferencia de
Entrada, se entregaron copias de las actas de las uUltimas sesiones de Corporacién a la
fecha que culmino la comision la auditoria.

RECOMENDACION N° 4
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Instruir por escrito y verificar que cada expediente de dominio pleno otorgado debe contener
toda la documentacioén relacionada, de tal manera que se determine en el mismo toda la
informacién requerida con el otorgamiento y facilite la revisién posterior, misma que debera
ser custodiada en Secretaria Municipal.

LOS EXPEDIENTES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS ESTAN INCOMPLETOS.

Al evaluar el control interno del area de Secretaria Municipal a cargo de la sefiora Ada
Leticia Reyes, se observé que los expedientes de los funcionarios y empleados no estan
con la informacién y documentacion requerida, Ejemplos:

Documentacién Faltante en Expedientes
© %)
o d w So = @ c 8
= o = =T = IS] % o ©°
N° Nombre Cargo 2129 2 |848|2 8 3 2135
S =7 [} =5 S 1S} free] = [ T
=4 o S g2 | 3 c c > 23
SIFY 2 1g58|8 | 8| 8 |g|E®
2| a © |85 e R
=
1 | Olvin Ruberman Reyes Amaya | Alcalde No | No Si Si Si N/A Si Si No
2 || Mercedes Amaya Amaya Vice-Alcalde No || No Si Si N/A| N/A No Si No
3 | Erick Rene Ponce Benitez Regidor | No | No No Si N/A | N/A Si Si N/A
4 | Bessy Manueles Villanueva Tesorera No || No | N/a Si Si Si Si Si Si
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno de los Recursos
Pablicos TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional

Mediante oficio N° 025-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Ada Leticia Reyes Reyes Secretaria Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.025-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre del 2015 adjunto fotocopias de la evidencia del seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas:
¢ Fotocopia de documentacién de Funcionarios y Empleados Municipales que no estan en
los expedientes a excepcidén de la documentacién del Primer regidor de quien no se
obtuvo la informacion solicitada, se adjunta nota enviadas.”

Esto ocasiona que la Municipalidad no cuente con la documentacion necesaria para llevar
un control adecuado de asistencia, permisos, vacaciones, evaluaciones de desempefio y el
comportamiento del personal, situaciébn que no permite conocer y evaluar en cualquier
momento, la calidad y la capacidad profesional de los empleados municipales.

RECOMENDACION N° 5
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Actualizar de manera inmediata los expedientes de los funcionarios y empleados
municipales, los cuales deberan contener la documentacion basica como ser; Hoja de vida
o curriculo vitae, acuerdo, contrato o credencial segun empleado o funcionario, fotografias
reciente, copia de tarjeta de identidad, copia de titulos, asi como copia de diploma de
capacitaciones, copia de Declaraciones Juradas actualizadas realizada ante el Tribunal
Superior de Cuentas (Alcalde, Tesorera, Regidores), fianza o caucién vigente (Alcalde y
Tesorera), informacién de asistencia, vacaciones, incapacidades (segin empleado o
funcionario).

LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA EFICIENTEMENTE EL SISTEMA INTEGRADO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SIMAFI)

Al evaluar los procedimientos utilizados por la Municipalidad para la clasificacion, el registro
y la presentacién de la informacién contable, se comprobd que la Municipalidad cuenta con
un Sistema Integrado Municipal de Administracion Financiera (SIMAFI), sin embargo la
administracion de la Municipalidad no esta utilizando eficientemente esta herramienta, ya
gue existen limitantes para obtener la informacion que se requiere tal es el caso en el area
de Tributacion el sistema no genera estados de cuenta a los contribuyentes por bienes
inmuebles, lo que elabora es un requerimiento de pago y este detalla un saldo el cual el
encargado de dicho departamento desconoce de dénde lo arrastra el sistema.

(Valores Expresados en Lempiras)

Requerimiento de pago de Bienes Inmuebles
Afos Beneficiario Saldos Intereses Total Recargos
2010 6,397.50 7,677.00 14,074.50 3,680.35
2011 6,397.50 6,141.60 12,539.10 0.00
2012 Elvia Pineda Salazar 6,397.50 4,606.20 11,003.70 0.00
2013 6,397.50 3,070.80 9,468.30 0.00
2014 6,397.50 1,535.28 7,932.28 0.00
2015 6,397.50 0.00 6,397.50 0.00
38,385.00 23,030.88 61,415.38 3,680.35

15



» También el sistema no proporciona los reportes diarios de tributacion
» De la misma forma la Tesorera no puede generar informes rentisticos de gastos ni base
de los ingresos percibidos.

Incumpliendo lo establecido en: Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-11.01
Sistema Contable y presupuestario.

Mediante oficio N° 024-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Amaya Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.024-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre del 2015 adjunto fotocopias de la evidencia del seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas:

e Constancia de recibido de la Mancomunidad Colosuca en la cual se les solicita la

Capacitacion para el personal para el manejo de SIMAFI.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe aclarar que la Administracion de la Municipalidad nos proporcion6 copia de nota
enviada y de recibida del sefior Rony Enan Mejia Gerente de la Mancomunidad Colosuca,
solicitando capacitacién en el sistema SIMAFI. Por lo que se sugiere el seguimiento al hecho
antes detallado.

Producto de lo anterior, la Municipalidad no posee informacion financiera oportuna vy
confiable sobre las transacciones y/o actividades que ejecuta, principalmente las
relacionadas con los ingresos y egresos de la Institucion, lo que dificulta conocer la situacion
financiera de la misma y la toma de decisiones administrativas.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Capacitar adecuadamente a los usuarios del Sistema Integrado Municipal de Informacion
Financiera (SIMAFI), de tal forma que se asegure que cada empleado conozca los términos
utilizados en su area, con el propésito de obtener informacién oportuna y confiable, ademas
de que el personal logre la independencia en el manejo del mismo.

EL ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD NO DEFINE ADECUADAMENTE LAS
LINEAS DE AUTORIDAD NI ESTA APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL

Al realizar la evaluacion de control interno al area de Secretaria Municipal y al obtener el
organigrama se observo que éste no define adecuadamente las lineas de autoridad y
dependencia, asi mismo no esta debidamente aprobado por los miembros de Corporacion
Municipal.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI I11-04
Estructura Organizativa. TSC-NOGECI III-05 Delegacion de Autoridad.
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Mediante oficio N° 027-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicito a la Corporacibn Municipal, explicacion sobre los hechos antes
comentados, quien contestd mediante nota de fecha 28 de octubre de 2015 manifestando
lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.027-2015-DAM-CFTM recibi6 en fecha 12 de octubre
del 2015 en el cual dice que el organigrama Municipal no esta aprobado por la Corporacién
municipal y que los ingresos por conceptos de dominio plenos no se depositan en una
cuenta especial; adjunto:

« Certificacion punto de acta en donde ha sido aprobado el Organigrama de la Municipalidad

de Belén.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es relevante mencionar que en el proceso de la auditoria el hecho fue subsanado, segun
consta en acta N0.09-2015 de fecha 22 de octubre de 2015, en el punto No.6 Acuerdo
Municipal: se acuerda Aprobar el Organigrama Municipal. Proporcionando la certificacion
del punto de acta y copia del organigrama aprobado.

Esto hace que se desconozca el orden de las jerarquias, las cuales conforman la
administracion de la Municipalidad.

RECOMENDACION’N0 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Mantener actualizado el organigrama de la Municipalidad con las lineas de autoridad
debidamente definidas.

LOS FORMATOS DE LAS ORDENES DE PAGO NO SE ENCUENTRAN PRE IMPRESOS

Al revisar el area de gastos especificamente a las 6rdenes de pago, documento que se
utiliza para las principales transacciones municipales, hemos encontrado que los formatos
utilizados no estan pre impresos, los mismos son elaborados por el sistema SIMAFI.
Asimismo se encontrd que existen érdenes de pago en formato, elaboradas en imprenta sin
numeracion pre impreso. Ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

N° de orden de pago

elaborada Sistema SIMAFI el el Sl
6194 23/10/2014 4,600.00 Servicios de publicidad canal 31, feria patronal
6627 04/03/2015 5,000.00 Viaticos
7097 24/06/2015 4,600.00 Compra de dos quintales de semilla de frijol cedrén

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC- NOGECI V-17 Formularios.

Mediante oficio N° 119-2015-DAM-MCFM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de

auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion

sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 12 de

noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.119-2015-DAM-

CFTM

% Se procedera de inmediato a la elaboracion de 6rdenes de pago pre impreso través de
una imprenta, para un mejor control de las mismas”.
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Al no contar con formularios impresos y disefiados por la Administracion Municipal en la
documentacién utilizada para las diferentes erogaciones, esta puede ser manipulada y
utilizada de acorde a las situaciones que se presentan, por lo que pierden credibilidad.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Gestionar la elaboracién de formatos con numeracion correlativa pre impresa de las
Ordenes de Pago utilizadas en el procedimiento de pago de las diferentes erogaciones y
compromisos de esta Municipalidad, asimismo instruir por escrito a la Tesorera para que
los utilice en estricto orden, correlativo numérico y de fecha.

EL SISTEMA UTILIZADO POR LA MUNICIPALIDAD PARA CONTROLAR LA
ASISTENCIA DEL PERSONAL NO ES CONFIABLE.

Al revisar el control interno que actualmente utiliza la Municipalidad para registrar la
asistencia del personal que labora en dicha institucién, se comprobd que no existe un
sistema adecuado para controlar la hora de entrada y salida de los empleados a su lugar
de trabajo, ya que ésta labor se realiza mediante el registro manual en un libro Gnico de
entradas y salidas, el cual esta asignado al Policia Municipal sefior Simén Perdomo, se
observé que la persona encargada del mismo visita cada departamento para que los
empleados cumplan con su firma, de igual forma algunos empleados no firman la hora de
salida hasta el siguiente dia, el libro antes mencionado presenta registros incompletos, se
detallan algunos ejemplos

Nombre Fecha Entrada Salida
Bessy Amanda Manueles 14/08/2005 7.20 No marcaron salida
Johnny Membrefio 03/09/2015 7.50 No marcaron salida
Eshni Elisa Reyes 29/09/2015 8.00 No marcaron salida
Ever Nahun Amaya 01/10/2015 8.03 No marcaron salida
Bessy Amanda Manueles 14/10/2015 8.10 No marcaron salida
Osman Cortez Cortez 15/10/2015 8.00 No marcaron salida

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno de los Recursos
Pablicos TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-09
Supervisién Constante.

Mediante oficio N° 042-2015-DAM-MCFM de fecha 21 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitdé al sefior Olvin Ruberman Amaya Reyes Alcalde Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.042-2015-DAM-CFTM donde
menciona el control que la municipalidad usa para registro de asistencia del personal le
comento lo siguiente:

Las instrucciones giradas al personal técnico es que deben registrarse en el libro
correspondiente a entradas y salidas sin objecion alguna siendo el responsable de manejo
del libro el Policia Municipal considerando que él esta de manera permanente en el edificio
municipal por la labor de vigilancia que ejerce, todos los técnicos municipales deberan
firmar en la casilla correspondiente dado que el policia municipal registra el tiempo de
entrada y salida con el objetivo de evitar la adulteracién de la hora marcada, Se giré
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instrucciones precisas al personal y al igual la instruccion es que el libro de registro de
entradas y salidas debe estar en la oficina del Departamento de Justicia dado que es el
espacio fisico préximo a la entrada principal del edificio Municipal al cual tiene acceso el
Policia Municipal donde todos deben acudir a realizar su registro, en tal sentido hemos
revisado el libro de manera sorpresivo para verificar y si encontramos que se lleve este
registro, remitimos copia como evidencia para que pueda observar que si se ha corregido,
pero debido a esta observacion consideramos tomar medidas de control mas fidedignas
como el reloj Marcador para que los técnicos se registren sin objecion alguna. ”

Lo antes descrito ocasiona que no se cuente con procedimientos expeditos para comprobar
la asistencia diaria de los empleados municipales, lo que dificulta la evaluacién de
desempefio y la aplicaciébn de medidas disciplinarias, asi también se incrementa el riesgo
de gue los empleados no se presenten a sus labores diarias y asimismo no cumplan en su
totalidad con las labores asignadas.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Asignar por escrito el libro de asistencia a una persona responsable de su custodia, el cual

permita asegurar la asistencia, y permanencia del personal en la Municipalidad, asi como
el cumplimiento de sus labores, asimismo exigir a los empleados que cumplan con el
registro diario en el libro de asistencia, de lo contrario autorizar a la Tesorera, proceda a
efectuar las deducciones pertinentes.

b) Disefiar e implementar un formato a través del cual se puedan autorizar y controlar las

10.

entradas y salidas del personal municipal en horas laborables. Este formato debera ser
autorizado por el Jefe Inmediato, como un requisito previo para que el empleado pueda
abandonar su sitio de trabajo.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO MANTIENE AUXILIARES DE LAS CUENTAS
POR PAGAR.

Al analizar las cuentas por pagar que mantiene la Administracion Municipal, comprobamos
gue no cuenta con auxiliares de las personas naturales o juridicas que se le adeuda,
dificultando el no tener la revisién de las cuentas por pagar y llevar con exactitud los saldos
de cada proveedor que mantiene la Municipalidad.:

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno NOGECI VI-06 Archivo
Institucional.

Mediante oficio N° 106-2015-DAM-MCFM de fecha 10 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Villanueva Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 13
de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio n0.106-2015-
DAM-CFTM ¢,

En los afios anteriores no se lleva un auxiliar de las cuentas por pagar actualizado por lo
cual no se tenia registros o se reflejaban las mismas, en la rendicion de cuentas.

Sin embargo ya para el tercer trimestre 2015 ya se cuenta con formato auxiliar donde se
llevara el registro actualizado de las cuentas y se veran reflejadas en las rendiciones”.
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11.

El no llevar los auxiliares por cada una de las cuentas por pagar existe la deficiencia de no
poder verificar con seguridad los saldos pendientes por transacciones al crédito a nombre
de la Municipalidad

RECOMENDACION N° 10
A LA TESORERA MUNICIPAL

Llevar un auxiliar individual donde se registren todas las operaciones de cuentas por pagar
de cada persona natural o juridica que le ha dado crédito por adquisicion de bienes o
servicios a la Administracién Municipal, y asi en cualquier momento saber los saldos de las
cuentas como de los valores pagos el mantenerlas de esta forma se asegura la confiabilidad
del manejo de las cuentas por pagar.

ALGUNOS PLANES DE PAGO SUSCRITOS POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
NO CUENTAN CON INFORMACION BASICA QUE ASEGURE LA RECUPERACION.

Conforme el andlisis efectuado las cuentas por cobrar, especificamente los planes de pago
se verificd que no estan debidamente elaborados, ya que no presenta el nimero de cuotas
a pagar, falta firma del Alcalde, en la mayoria no presenta fotocopia de identidad y en ciertos
casos presentan manchones y tachaduras, también no hacen firmar un documento formal
que garantice la responsabilidad de pago como ser letras de cambio, pagaré u otro
documento que les permita hacer efectivo el trato formulado al contribuyente.

Incumpliendo lo establecido en: el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en sus Normas de Control Interno TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacién de Procesos y
Transacciones.

Mediante oficio N° 064-2015-DAM-MCFM de fecha 29 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicito al a sefior Norlan Nahin Ponce Benitez Técnico Control Tributario,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha
02 de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.64-2015-
DAM-CFTM en el cual dice que: Conforme al andlisis efectuado en las cuentas por cobrar
especialmente en los planes de pago non esta debidamente formulado para el efecto que
son utilizados, presentan manchones y borrones, no existen letras de cambio que den
mas legalidad a dicho documento. Se observé que el contribuyente no ha cumplido con
los pagos y no se les da seguimiento de gestion para la recuperacion de los mismos
1) Se tomara la accion inmediata en la modificacién de los planes de pago ya existentes,
se efectuara la formulacion adecuada y dentro de la legalidad al aplicarlos a los
contribuyentes”

Lo anterior ocasiona no tener efectividad en la recuperacion de los tributos ya que no
cuentan con la informacién completa y efectiva.

RECOMENDACION N° 11
AL TECNICO DE CONTROL TRIBUTARIO

Proceder a realizar Planes de Pago con un formato uniforme llenando toda la informacion

requerida, asimismo adjuntar el documento legal pertinente debidamente firmado por el

contribuyente que avale dicho plan, mismos que deben estar en un expediente individual.
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12. LOS LIBROS DE ACTAS PRESENTAN ALGUNAS INCONSISTENCIAS.

En la revision al control interno general, se constato que los libros de actas manejadas y en
custodia por la Secretaria Municipal presentan algunas inconsistencias, o que ocasiona
que los mismos pierdan credibilidad siendo las Actas un documento Juridico para la
Corporacion Municipal, detalle de algunas inconsistencias:

a) Manchones con corrector

b) Tachaduras

c) Sobre escrito en los renglones
d) Espacio en blanco

Ejemplos de actas que presentan inconsistencias

AthS Fecha kS fje Punto de Acta Observacion
N Sesién
L o Presenta manchones ,sobre escrito en
16 01/09/14 Ordinaria N®12 los renglones, espacios en blancos,
14 01/08/2014 | Ordinaria N° 5.8.0 Presenta Manchone_s, sobre escrito en
los renglones, espacios en blancos,
- o Sobre escrito en los renglones
05 02/03/2015 | Ordinaria N° 4,5 .espacios en blanco
12 01/07/2014 | Ordinaria N°7,12 Presenta tachaduras
15 15/08/2014 | Ordinaria N° 6 Presenta tachaduras

Incumpliendo lo establecido en Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.

Mediante oficio N° 025-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Ada Leticia Reyes Secretaria Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 21 de octubre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 025-2015-DAM-CFTM recibi6 en fecha
12 de octubre de 2015 adjunto fotocopia de las evidencias de seguimiento que se le ha
dado a las deficiencias encontradas: Copia de las ultimas actas donde se evidencia la
correccion de inconsistencia al momento de transcribir las actas.

Producto de lo anterior puede ocasionar que al no darle el uso debido a los libros en relacion
a los espacios en blanco estos pueden ser alterados y utilizados para fines ajenos a los de
la Corporacién Municipal, de igual manera los libros de actas son el documento legal en
donde se aprueban y acuerdan aprobar las tomas de decisiones de la Corporacion
Municipal, por lo cual este debe ser manejado de manera ordenada, limpia y legible, ya que
son documentos publicos y de mucha importancia.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que durante la auditoria se nos hizo llegar copia de las ultimas actas
transcritas en el libro de actas las mismas ya no presentan sobre escritos, ni espacios en
blanco, se observaron manchones en un porcentaje muy minimo, pero no se encontraron
manchones con corrector.
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13.

RECOMENDACION N° 12
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Al transcribir las sesiones estas no deberan contener manchones, borrones y tachaduras
asimismo debe tener el cuidado de no dejar espacios en blanco a fin de asegurar la
confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se
genere, lo anterior en vista que las actas son un instrumento legal lo cual tienen que ser
legibles y sin errores.

NO EXISTE UN REGISTRO DE LA MORA TRIBUTARIA POR ANTIGUEDAD DE
SALDOS

Al realizar el control interno al &rea de Control Tributario, constatamos que no se maneja
un registro de la mora tributaria por antigledad de saldos, de igual forma, no se genera un
reporte de la mora tributaria mensual, trimestral, semestral o anual por tipo de impuestos,
bienes Inmuebles e Industria y comercio, por contribuyente lo cual permita obtener un
control administrativo mas eficiente sobre el cobro de impuestos a favor de la municipalidad.
Detalle:

(Valor expresado en Lempiras)

Reporte de la Mora Tributaria Global al 30-06-2015
Nimero Detalle Valor
1 Industria Comercio y Servicio 450,949.66
2 Bienes Inmuebles 985,550.22
Total 1.436,499.88

Incumpliendo lo establecido en él: Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno en TSC-NOGECI-V-01
Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficio N° 021-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Norlan Nahin Ponce Benitez Técnico Control Tributario,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 16
de octubre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No. 021-2015-DAM-
CFTM en el cual solicita; Detalle de la mora Prescrita. Considerando su solicitud
manifestamos lo siguiente: De la mora prescrita el sistema solo registra datos Globales y
no detallado desde cuando arrastra la moral el contribuyente, se solicité apoyo al Técnico
de la mancomunidad para dar respuesta pero no obtuvimos los resultados deseados"

Lo anterior podria ocasionar que no se perciban ingresos, originando pérdidas econémicas
a la Municipalidad al no realizar las gestiones correspondientes en tiempo y forma para que
los impuestos no prescriban.

RECQMENDACION N° 13
AL TECNICO DE CONTROL TRIBUTARIO

Implementar la actualizacién a la brevedad la mora tributaria por antigiiedad de saldos,
estructurando la misma de tal manera que se pueda tener individualizado los capitales por
cada afio, intereses moratorios, multas y recargos y de esta manera proceder en forma méas
eficaz a realizar el procedimiento administrativo y judicial, como lo establece la Ley de
Municipalidades.
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14. NO SE EFECTUAN INSPECCIONES A LOS NEGOCIOS PARA LA VERIFICACION DE
LAS DECLARACIONES DE IMPUESTO SOBRE INDUSTRIA, COMERCIO Y SERVICIOS

Al realizar el rubro de Ingresos se procedié a evaluar las actividades realizadas por el
departamento de Control Tributario, se comprob6 que durante el periodo de la auditoria
este departamento no realiza auditorias fiscales para verificar las declaraciones del
Impuesto sobre Industrias, Comercio y Servicios que presentan los contribuyentes del
Municipio. Algunos detalles a continuacion:

N° de Recibo Fecha Negocio Valor Descripcion Observaciones
20816 12/01/1900 || Pulperia Flores 448.00| Volumen de ventas
— No se realizan Auditoria
20807 30/01/2015 gsg?(')gte”a los 840.00| Volumen de ventas fiscal a los negocios
20827 30/01/2015 || Ventade 1,800.00 Volumen de ventas : o
Aguardiente No se realizan Auditoria
. Fiscal a los negocios
21609 13/03/2015 | FulperiaLa 506.00 Volumen de ventas 9

Bendicién

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos PublicosTSC-PRICI-06: Prevencion, TSC-NOGECI V-01 Préacticas y
Medidas de Control y TSC-NOGECI V-09 Supervision Constante

Mediante oficio N° 026-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Norlan Nahin Ponce Benitez Técnico de Control Tributario,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 16
de octubre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 026-2015-DAM-
CFTM la oficina de Control Tributario no realiza auditorias fiscales a los negocios sujetos al
pago de impuestos de industria comercio y servicio, hago de su conocimiento que estas no
se realizan ya que las tasas mensuales se cobran en base al plan de arbitrio aprobado por
la Corporacion Municipal en el capitulo 1V, V vy articulo 18,19, 20 y 21 segun el tipo de
negocio y de acuerdo a las categorias de los mismos. ”

Al no realizar inspecciones a los negocios se corre el riesgo que la informacién
proporcionada a la Municipalidad no sea real y los ingresos se vean disminuidos por el
cobro no correcto de los impuestos.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Crear e implementar los mecanismos administrativos necesarios para la verificacion de las
declaraciones de los contribuyentes a fin de ser mas eficientes en el control, manejo y
recaudaciéon de los tributos, para lo cual deberan estudiar la posibilidad de capacitar al
personal del departamento de tributacion, y de esta forma poder efectuar verificaciones de
las declaraciones presentadas por los contribuyentes para que la Municipalidad pueda
percibir anualmente lo que corresponde por el pago de impuestos.

23



CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

. INFORME

. CAUCIONES

. DECLARACION JURADA DE BIENES

. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTOS A NORMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS
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*x *

FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL EISHENIMOS LA CORRUPCION *
Tribunal
Superior
de Cuentas
Sefiores
Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Belén
Departamento de Lempira
Su Oficina.

Hemos auditado los Presupuestos de la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2015 al 30 de junio de 2015, y
los correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2014, 2013, 2012, 2011, 2010, cuya
auditorfa cubri6 el perfodo comprendido entre el 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015
y de la cual emitimos nuestro informe

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el Tribunal
Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los presupuestos examinados,
estan exentos de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento a
disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, que son responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria,
no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a la
Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento,
Ley de Municipalidades y su Reglamento, Ley de Contratacion del Estado, Cédigo Civil, Ley
Organica del Presupuesto, Manual de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes del
Estado, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma
General de Control Interno, Reglamento de Caja Chica de la Municipalidad y Plan de Arbitrios
del afio 2010 al 2015.

Excepto por lo descrito anteriormente, los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal,

indican que, con respecto a los rubros examinados, la Municipalidad de Belén, Departamento de
Lempira no ha cumplido en todos los aspectos importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 28 de junio de 2019

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA
Jefe de Departamento de Auditorfas Municipales
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B. CAUCIONES

El Alcalde y el Tesorero Municipal de la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira,
presentaron una fianza por la cantidad de L500,000.00 con fechas de emision del 04 de
febrero de 2015, para garantizar el buen uso de los recursos y bienes municipales,
cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
97; Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 167 y Ley de
Municipalidades, Articulo 57 (segun decreto 48-91).

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

Los principales funcionarios y empleados de la Municipalidad de Belén, Departamento de
Lempira, han presentado la Declaracion Jurada de Bienes, previo a la toma de posesion de
sus cargos, cumpliendo con lo establecido en los Articulos 56 y 57 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas.

D. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira cumplié en forma con el requisito de
presentar los cuadros de Rendiciéon de Cuentas ante el Tribunal Superior de Cuentas y la
Secretaria del Interior y Poblacion, para los afios 2010, 2011, 2012, 2013, y 2014,
cumpliendo con lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
32, y con el Principio de Control Interno TSC-PRICI-04 Rendicién de Cuentas.

HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

LA ENCARGADA DEL FONDO DE CAJA CHICA NO HA PRESENTADO LA CAUCION
CORRESPONDIENTE.

Al evaluar el rubro de caja y bancos se comprob6 que la Administracion Municipal aprob6
el Fondo de Caja Chica segun acta N° por la cantidad de TRES MIL LEMPIRAS EXACTOS
(L3,000.00) el cual esta asignado a la sefiora Ada Leticia Reyes, Secretaria Municipal, quien
a la fecha no ha rendido la caucion correspondiente por el manejo del fondo antes descrito.

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas
Articulo 97, Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

en: TSC NOGECI V-01 Practicas y medidas de Control.

Mediante oficio N° 083-2015-DAM-CFTM de fecha 31 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Amaya Reyes Alcalde Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 02 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En Respuesta al oficio N°118-2015-DAM-
CFTM en el cual solicita una respuesta de porque la sefiora Ada Leticia Reyes que
actualmente funge como Secretaria Municipal y que es la persona responsable del manejo
y custodia de los fondos de Caja chica no ha rendido Caucién por el efectivo asignado, hago
de su conocimiento que ya se gir6 instrucciones a la persona responsable del fondo, para
que de inmediato proceda a firmar un Pagare por la cantidad asignada a favor de la alcaldia
Municipal.”
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No se garantiza el manejo o fondo de proteccion para la recuperacion de una suma
razonable de dinero para resarcirse de los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido
de los fondos propiedad de la Municipalidad.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es de mucha relevancia mencionar que durante el desarrollo de nuestra auditoria, que la
administracién municipal subsand el hecho, elaborando un pagaré a nombre de la sefiora
Ada Leticia Reyes en fecha 09 de noviembre de 2015 por la cantidad de TRES MIL
LEMPIRAS EXACTOS (L3,000.00). Se nos proporcioné una copia del documento antes
descrito.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Rendir la caucion a favor de la Municipalidad por el valor del fondo de caja chica y lo anterior
en cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

EL DEPARTAMENTO DE CONTROL TRIBUTARIO NO MANTIENE EXPEDIENTES DE
LOS CONTRIBUYENTES SUJETOS AL PAGO DE LOS DIFERENTES IMPUESTOS.

Al revisar el area de Ingresos, especificamente a los valores recibidos en concepto de los
diferentes Impuestos se comprobé que el departamento de Control Tributario no elabora
expedientes de los contribuyentes sujetos al pago del impuesto de Industria Comercio y
Servicio, Bienes Inmuebles y Permisos de Operacion, por lo que no cuentan con la siguiente
documentacion: copia de identidad, solvencia Municipal, avisos de cobro en el caso que se
encuentre en mora, copia de constancia de Comerciante Individual, declaraciones juradas
por afios u otro documento necesario para el célculo y cobro de los diferentes impuestos
de los que se detallan algunos ejemplos:

(Valores Expresados en Lempira)

N° Contribuyente Impuesto Recibo Fecha Valor Observaciones
1 | Feliciano Membrefio || !MPuesto Industria y 14288 | 03/01/2013 1,918.34
Comercio
2 || sara Maria Lara Ponce [ 'MPUesto Bienes 14355 | 14/01/2013 954.45 || Cobros  realizados  a
inmuebles contribuyentes que no
Wilmer Vicente Impuesto de Industria 'y cuentan con un
) 2 1/201 449, . Lo
3 Orellana Benitez Comercio 0599 06/01/2015 9.80 expediente individual
4 Obdulio Perdomo Impuesto Bienes 21084 10/02/2015 873.45
Amaya Inmuebles

Incumpliendo lo establecido en: Normas Técnicas para el manejo de Archivos de la
Documentacién Financiera del Sector Publico Articulo 12. b), Marco Rector del
Control Interno institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y
TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion, TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas De Control.

Mediante oficio N° 079-2015-DAM-MCFM de fecha 30 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicito al sefior Norlan Nahun Benitez Jefe de Control Tributario, explicacion sobre
los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 02 de noviembre de
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2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.79-2015-DAM-CFTM en el cual
dice que: en el andlisis efectuado al area de ingresos especialmente a los contribuyentes
sujetos al pago de los impuestos de industria comercio y servicio. Bienes inmuebles area
urbana y rural, permisos de operacion se comprobd que no se han elaborado expedientes
por cada uno de ellos.

No se han elaborado expedientes de los contribuyentes de los siguientes impuestos,
industria comercio y servicio e impuesto de bienes inmuebles, a falta de conocimiento e
induccion, me comprometo a elaborar los mismos acompafiados de la documentacion
competente. ”

Al no existir expedientes de los contribuyentes, el departamento de Tributacion desconoce
las estadisticas de cuanto ascienden los contribuyentes que tributan por cada uno de los
impuestos municipales, dificulta llevar un detalle minucioso de los que se encuentran en
mora.

RECQMENDACION N° 2
AL TECNICO DE CONTROL TRIBUTARIO Y ALCALDE MUNICIPAL

Implementar un expediente por cada contribuyente que le permita mejorar el seguimiento y
control de los mismos, el cual deberé contener la documentacion necesaria como ser:
o Declaraciones Juradas, en donde refleje la cantidad de impuesto a pagar;
Copia de tarjeta de identidad del propietario;
Solvencia Municipal;
Tarjetas de contribuyentes;
Planes de pago (si aplicara);
Avisos de cobro;
Control de los pagos e historial del contribuyente
Inspeccidn del negocio previa aprobacion del permiso de operacion.

En el caso de Permisos de Operacion, previo a su otorgamiento, debera contener la
documentacion siguiente:

e Fotocopia de tarjeta de identidad;
¢ Fotocopia de solvencia municipal y
o Fotocopia de la escritura de comerciante individual o de sociedad

NO EXISTEN EXPEDIENTES DE LAS CUENTAS POR PAGAR

Al evaluar el control interno al area de ingresos especificamente a las cuentas por pagar
se comprobd que no se agrupa en un expediente la documentacién completa de las
obligaciones adquiridas, que permita y facilite determinar los montos pagados por capital,
intereses y saldos adeudados a los proveedores.

Incumpliendo lo establecido en: Normas Técnicas para el manejo de Archivos de la
documentacion Financiera del Sector Publico Articulo 12.b), Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control
Interno TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional y la TSC-NOGECI V-8
Documentacion de Procesos y Transacciones.
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Mediante oficio N° 023-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 17 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “Como Tesorera Municipal, doy respuesta.

» No existen expedientes de las cuentas por pagar: No sé ha llevado un expediente de
cuentas por pagar, del 25 enero al 30 de junio 2015, mismo que a partir de esta fecha lo
llevaremos en fisico y digital, para llevar el registro de montos pendientes de pago, en el
adjuntaremos el documentos por el cual se originé la deuda, factura, o recibo, detalle del
mismo destino actas de recepcién o finiquitos. ”

El no manejar expedientes por cada uno de las cuentas pendientes de pago se corre el
riesgo de efectuar pagos duplicados, asi como tener que pagar multas y recargos al no
llevar los controles en las fechas de pago y no cumplir con estos, de la misma forma el
extravié de la documentacion competente.

RECOMENDACION N°3
A LA TESORERA MUNICIPAL Y ALCALDE MUNICIPAL

Establecer un control detallado de las cuentas por pagar, el que debe contener copia del
documento que origind la deuda contraida (Factura de Compra), recibos que amortizan o
cancelan la deuda, detalle que especifique el destino de las mismas. Asimismo para el
control de los préstamos se debe elaborar un expediente que contenga certificacién del
punto de acta de aprobacion, copia del convenio, copia del contrato firmado con la
institucion, copia de los pagos realizados con su respectiva documentacién soporte y
finiquito, esto con el fin de tener un control sobre las deudas contraidas por parte de la
Municipalidad.

4. INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN ALGUNAS ORDENES DE PAGO.
Al revisar la documentacién soporte de los gastos efectuados, se comprobaron
inconsistencias en algunas 6rdenes de pago como, numeracion duplicada debido a que
son elaboradas en el sistema, lo que no les permite llevar un orden correlativo de las
mismas, 6érdenes con lapiz carbdn, informacién incompleta, borrones, manchones, y
tachaduras, sin detalle presupuestario, asimismo se comprobd que no se elaboran
ordenes de pago por las notas de débito por parte del banco, como también algunas
ordenes de pago con codificacion incorrecta segun la naturaleza del gasto realizado,
durante el periodo sujeto a examen. Se detallan algunos ejemplos:
e Ordenes de pago con numeracion duplicada para diferentes pagos
(Valores Expresados en Lempiras)
N°
orden Fetiel N L N° de Valor del L
orden de Beneficiario Descripcion Observacion
de 200 cheque cheque
pago pag
Meriendas de Corporacion, Ayudas . .
Lesly Yaneth . R ’ La descripcion esté detallada
005798 | 02/07/2014 | Rodriguez Sociales, electrificacion —carrizal, | 5776406 | 11,895.00 | con lapiz carbon, No esta
) municipalidad educacion azucar, -
Urrutia - . codificada
saldo alcalde, policia
Elvis Rene Pago por servicios de transporte de La descripcion esta con lapiz
006172 20/10/2014 Becerra gira en tema empresarial realizada | 0400000 5,000.00 carbon, falta solicitud de
a Horifruti vidticos
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NO
Fecha de
orden L L N° de Valor del oA
de ord:node Beneficiario Descripcion cheque cheque Observacion
pago pag
Pago mensual como maestro de la
Kelly Sarina | aldea de Cafiadas, Belén, Carrizal, Manchén en el detalle de la
6751 09/04/2015 Miranda B. Luis Andrés, Zuniga, de la fecha 09 61048006 5,500.00 orden de pago.
de marzo, 09 de abril 2015
Falta firma del Alcalde
Nolberto Ayuda econémica ya que su municipal en la orden de
007051 | 15/06/2015 Benitez esposa Maria Asunciéon Membrefio | 61967852 1,000.00 | pago, el cheque estd sin
Orellana estd mal de salud firmas y no esta nulo, no
tiene codificacion
e Ordenes de pago con numeracion duplicada para diferentes pagos
(Valores expresados en Lempiras)
N° N& orden de
orden Pago N Observacion
Fecha de numeracién Beneficiario Concepto Valor
pago duplicada
Pago de transmision
13/05/2013 Roberto Carlos | de cab!lfjo abierto de 2.800.00
Guevara educacion del
municipio de Belén
004772 004772 Pago por compra de |
chimeneas y planchas Ambas ordenes de pago
15/05/2013 Muebles Royal | para fogones | 1,000.00 | Cuentan con
mejorados  en el documentacién soporte
municipio de Belén original, debido a que las
Pago mantenimiento mismas no estan pre
de _numeradas ~son
14/05/2013 Ma[IJon_Isaac computadoras de | 3,500.00 impresas por medio del
rbina municipalidad de sistema ,el no llevar
Belén controles hace a que se
repita hasta dos veces el
004774 | 004774 Retencion de 12.5% a e ara
contrato 39-2012
15/05/2013 SAR ampliacion de centro | gq) 5o
de salud en ladeas
Cafadas ejecutor
Edmundo Benitez
e El detalle de la orden de pago presenta informacion incompleta
(Valores expresados en Lempiras)
N° de
Fecha Orden de | Beneficiario Descripcion Valor Observacion
Pago
. . Liquidacion caja chica mes
09/08/201 005009 Mavis Grlselda agosto 2013, recibos 3,000.00 No _pres_epta el detalle de la
3 Portillo adjuntos codificacion del gasto.
S Reembolso pago compras
01/07/201 005787 Mun|C|paI,|dad locales en las comunidades | 24,187.00 No _pres_epta el detalle de la
4 de Belén < codificacion del gasto
de puerta el ocote y cafadas
Anticipo de fondos del
renglén presupuestario de la
14/05/201 006904 Edna Leticia | mujer el cual sera utilizado 57 200.00 No presenta el detalle de la
5 Amaya como pago del incentivo por e codificacion del gasto.
parto institucional aprobado
por la Corporacién
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e No se elaboran érdenes de pago a las notas de débitos efectuadas por el banco.

(Valores expresados en Lempiras)

Banco N° de cuenta Referencia Fecha Descripcion Valor Observacion
Occidente | 11-104-000079-8 00076635 18/01/2012 Comision pagos TGR 25.00
Occidente | 11-104-000079-8 48548178 28/05/2012 | Tasa de seguridad 226.00 | En  ninguno
— de los casos
Occidente | 11-104-001037-8 | 00360060 26/03/2014 | POr emision estados | o, 5y | se elabord la
de cuenta respectiva
. Por emisién de orden de
Occidente | 11-104-000079-8 04087500 13/05/2014 chequera 190.00 pago.
Occidente | 11-104-000079-8 | 02105200 08/04/2015 | For emision de | 554 09
chequera
e Incorrecta clasificacién y registro del Objeto del Gasto
(Valores expresados en Lempiras
Nde |,
Orden Fecha Beneficiario Descripcion Valor
de Pago cheque Gasto Gasto
9 Utilizado | Correcto
. Pago viadticos para ir a
Erick Rene .
004408 | 50631790 | 25/09/2012 Ponce gestionar  proyecto  de 4,500.00 463 272
viviendas
Karla Yaneth | Salario correspondiente
5862 59094242 | 11/09/2014 Benitez como técnico PROMUSAN 6,624.00 484 111
Vidticos para  trAmites
Reina legales en Tegucigalpa,
006495 | 60333877 | 29/01/2015 Auxiliadora para licencia ambiental en 5,000.00 253 275
Hércules SERNA. Apoderada legal de
la municipalidad
Pago por estudio en la
Gilbert Paul comunidad del Bentarron,
006724 | 61047972 | 27/03/2015 Huquet Belén Lempira para analizar | 22,000.00 573 251
9 si es factible construir un
canope.

Incumpliendo lo establecido en Ley Organica de Presupuesto Articulo 87, Normas
Técnicas del Subsistema de Presupuesto Articulo 11 numeral 2), Marco Rector del
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de
Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad Suficiencia de la Informacidon: La TSC-
NOGECI-V10 Registro Oportuno:

Mediante oficio N° 023-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 17 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “Como Tesorera Municipal, doy respuesta.
“Deficiencias encontradas en algunas 6rdenes de pago: En la oficina de tesoreria
municipal existen ordenes de pago sin firma del alcalde municipal, ordenes con lapiz grafito,
manchones, tachaduras, No se describen el detalle del gasto, 6érdenes de pago que no se
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llevaron con numero correlativo desde el 25 de enero 2014 al mes de septiembre
2014 notificamos que a partir de la fecha tomamos en cuenta todos los hallazgos
encontrados por el Tribunal Superior de Cuentas a beneficio de la municipalidad, mismo
gue a partir del mes de octubre ,noviembre, diciembre 2014 hasta el 30 de junio 2015 las
ordenes de pago ya estan en orden correlativo. ”

Mediante oficio N° 043-2015-DAM-MCFM de fecha 21 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 02 de
diciembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N43-2015-DAM-
CFTM La mala codificacion en las érdenes de pago que fueron encontradas por el Tribunal
Superior de Cuentas, fue debido a falta de conocimiento nuestro sobre el objeto de gasto,
es por ello que se procederd de manera inmediata a corregir los objetos de gasto por
programas, segun sea el concepto de gasto, para llevar una mejor ejecucion
presupuestario. ”

Lo anterior no permite asegurar la confiabilidad y calidad de la informacién generada, sin
los procedimientos coherentes, dicha informacion no tiene un alto grado de calidad.

RECOMENDACION N° 4
A LA TESORERA MUNICIPAL Y ALCALDE MUNICIPAL

Al momento de elaborar las 6rdenes de pago, llevar un estricto control del correlativo
utilizado mediante el sistema, no dejar espacios en blanco, borrones, manchones y/o
tachaduras en la orden de pago, contener firma y sello de autorizacion del Alcalde,
asimismo obligatoriamente debe elaborar en tiempo y forma las érdenes de pago por las
notas de débitos procesadas por el banco, con el fin de facilitar revisiones futuras y asegurar
la veracidad de los registros contables. Utilizar las cuentas segun la descripcion de gasto
gue afecte, con el objeto de no efectuar pagos fuera de las asignaciones contenidas en el
presupuesto, clasificando los egresos segun el codigo que le corresponde y la naturaleza
de la cuenta, ya que el registro debe realizarse correctamente segun el renglén y programa
gue le corresponde.

NO SE ENVIA COPIA DE LAS ACTAS ANUALMENTE AL ARCHIVO NACIONAL

Al realizar el procedimiento de cumplimiento de legalidad se constaté que la Secretaria
Municipal para el afio 2014 no envio copia de las actas al Archivo Nacional como lo
establece la Ley de Municipalidades.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 51 numeral 5) de la Ley de Municipalidades.

Mediante oficio N° 025-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 a la sefiora Ada Leticia Reyes Secretaria Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 21 de octubre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 025-2015-DAM-CFTM recibi6 en fecha
12 de octubre de 2015 adjunto fotocopia de las evidencias de seguimiento que se le ha
dado a las deficiencias encontradas: Constancia de recibido de entrega de copias de las
actas a la gobernacion de Lempira y posteriormente serén enviadas al archivo nacional

En consecuencia de lo anterior, la Municipalidad no tiene copias que sirvan de respaldo si
ocurriera algun siniestro, dafo, pérdida o robo de los libros de actas.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el hecho fue subsanado en el desarrollo de la auditoria segun
nota de fecha 19 de octubre de 2015 recibida y sellada por el Sefior Wilson Leonardo Pineda
Gobernador Departamental de Lempira.

RECOMENDACION N° 5
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Remitir anualmente las copias de las actas a la Gobernacién Departamental y al Archivo
Nacional una vez al afo, dejando evidencia concreta de dichas acciones.

NO EXISTE UN REGLAMENTO PARA LA ENTREGA DE AYUDAS SOCIALES Y
OTORGAMIENTO DE BECAS

Como resultado de la revisién efectuada al area de gastos y de manera especifica al
otorgamiento de ayudas sociales y becas, se comprobé que la Administracion Municipal no
ha elaborado un Reglamento para la entrega de ayudas sociales a personas de escasos
recursos y para el otorgamiento de becas, en el que se determinen los montos maximos a
otorgar por cada tipo de ayuda y el personal autorizado para el otorgamiento, asi como los
requisitos que deben cumplir para optar los mismos, ademas no se mantiene un control de
las ayudas otorgadas de forma que éstas no se vuelvan rutinarias para determinados
beneficiarios. Se detallan algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Objeto N° de Orden
del Fecha de Beneficiario Detalle Valor Observaciones
cheque
Gasto Pago
Antonio Ayuda al sefior para gastos
514 06/06/2014 57976660 5710 médicos ya que tiene 1,000.00 Sin diagnéstico del médico
Amaya Reyes .
problemas en la vista
José Israel Beca Universitaria L400.00 Sin copia de las
513 11/09/2014 59094252 5875 mensuales desde febrero a 2,800.00 calificaciones, indice
Reyes P
agosto 2014 académico
Abdias Beca estudiantil para los Sin copia de las
513 26/09/2014 59094321 5929 Martinez meses de junio, julio y 900.00 calificaciones, indice
Amaya agosto académico
Sin solicitud de ayuda, no se
especifica para que va
514 18/03/2014 60334030 6677 Bessy A. Ay_uda social a persona de 1,000.00 destinada la ayud;_i, sélo
Manueles bajo recurso cuenta con recibo |y
constancia de recibo, sin
copia de tarjeta de identidad

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 47 numeral
6), Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos, en la
Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control.
58 .

Mediante oficio N° 024-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd al sefior Olvin Ruberman Amaya Reyes Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 024-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 12 de octubre de 2015 adjunto fotocopias de la evidencia de seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas: Constancia de recibido de la Mancomunidad
Colosuca solicitando apoyo para la elaboracion de los reglamentos de Entrega de ayudas
sociales y Otorgamiento de Beca, y Reglamento que regule compras y suministros.”
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Lo anterior ocasiona que no se cuenten con lineamientos ni regulaciones para el
otorgamiento de Ayudas sociales, ya que no se han establecido limites ni requisitos a los
que los beneficiarios deberan optar para la obtencién de los mismos.

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe aclarar que la Administracion de la Municipalidad nos proporcion6 copia de nota
enviada y de recibida del sefior Rony Enan Mejia Gerente de Mancomunidad Colosuca,
solicitando apoyo técnico de la mancomunidad para poder elaborar dicho Reglamento, Se
sugiere el seguimiento correspondiente.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar e implementar un Reglamento de Ayudas que establezca los requisitos y demas
aspectos normativos para el otorgamiento de las mismas. Una vez elaborado debera ser
sometido a la Corporaciéon Municipal para ser aprobado, asimismo considerar que para
otorgar las diferentes Becas, deberan asegurarse de que estos cumplan con los Requisitos
establecidos en dicho Reglamento, lo anterior en pro del desarrollo socioeconémico del
Municipio

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO QUE REGULE LAS
COMPRAS Y SUMINISTROS

Al efectuar la evaluacion al rubro de materiales y suministros, se comprob6 que la
Municipalidad no cuenta con un Reglamento que sistematice las compras y suministros, ya
gque las compras son realizadas a criterio de la persona que las efectla, no teniendo como
base un Reglamento que dicte los parametros a seguir, como ser un formato de solicitud,
de 6rdenes de compra, requisicion, ademas no se logra realizar el nimero ni el andlisis de
las cotizaciones.

(valores expresados en lempiras)

N° de Orden
Fecha de Beneficiario Detalle Valor Observaciones
cheque P
ago
Compra de bateria vy Sin formato de
Eduardo Arturo suministros  eléctricos para solicitud, 6érdenes de
19/06/2014 57976677 5729 - sala de computacion del centro 13,233.00 compra, requisicion,
Varela Murillo o p - A
béasico Bartolomé de las Casas sin cotizaciones
de la comunidad de Ojueras
Seis quintales de frijol de Sin formato de
Elvis René variedad cedrén, distribuidos a solicitud, 6érdenes de
20/06/2014 57976465 5745 Becerra Castillo través de programa de 12,000.00 compra, requisicion,
seguridad nutricional a familias sin cotizaciones
vulnerables

Compra de Fertilizante para Sin formato de

Agro . . solicitud, 6érdenes de
19/00/2014 | 59094276 | 5899 | VeterinariaEl | heneficar a las familes § 451 66400 | compra, requisicion,
Arado sin cotizaciones

granos bésicos

Incumpliendo lo establecido en: La Ley de Municipalidades, Articulo 47 numeral 6.

Mediante oficio N° 024-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd al sefior Olvin Ruberman Amaya Reyes Alcalde Municipal, explicacion

34




sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 21 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 024-2015-DAM-CFTM recibi6
en fecha 12 de octubre de 2015 adjunto fotocopias de la evidencia de seguimiento que se
le ha dado a las deficiencias encontradas: Constancia de recibido de la Mancomunidad
Colosuca solicitando apoyo para la elaboracion de los reglamentos de Entrega de ayudas
sociales y Otorgamiento de Beca, y Reglamento que regule compras y suministros.”

Lo anterior ocasiona que no se cuente con lineamientos ni regulaciones para las compras
gue se efectdan en la Municipalidad.

COMENTARIO DE AUDITOR

Cabe aclarar que la Administracion de la Municipalidad nos proporcioné copia de nota
enviada y de recibida del sefior Rony Enan Mejia Gerente de Mancomunidad Colosuca,
solicitando apoyo técnico de la mancomunidad para poder elaborar dicho Reglamento, Se
sugiere el seguimiento correspondiente.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar con 6rganos externos asistencia técnica, que le permita disefiar y adoptar las
medidas y las practicas de control que mejoren los procesos de adquisiciones y compras
de materiales y suministros mediante la aprobacion de un reglamento que defina
claramente los lineamientos y niveles de autorizacion y aprobacion para efectuar las
compras.

NO SE ELABORA CONVOCATORIA PARA SESION DE CORPORACION.

Al efectuar el control interno encontramos que la Secretaria Municipal no elabora una
convocatoria para invitar a sesiéon a la Corporacién Municipal, ademas no existe una
calendarizacion de dichas reuniones. En la reunién anterior que se celebra se programa la
fecha para la nueva asamblea.

Incumpliendo a la Ley de Municipalidades en su Articulo 32-A (Adicionado por
decreto 127-2000) “

Mediante oficio N° 158-2015-DAM-MCFM de fecha 16 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Ada Leticia Reyes Reyes Secretaria Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 16 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “Reciba de mi parte un cordial saludo.

En respuesta al oficio N0.158-2015-DAM-CFTM en el cual solicita una respuesta de porque
no se envian convocatorias de invitacién a los miembros de la Corporacién Municipal para
las sesiones de Corporacion, esto se ha dado porgue en las sesiones se programa con la
Corporacion la fecha de la proxima reunion, considerando que la Ley establece que se debe
hacer esto por escrito de mi parte asumo el compromiso de corregir el error y que para los
proximas reuniones se les notificara por escrito.”

Lo anterior puede ocasionar la falta de asistencia y no lograr quérum para llevar a cabo la
sesion.
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RECOMENDACION N° 8
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Emitir y dejar evidencia de las convocatorias correspondientes a cada uno de los regidores,
previas la reunién de Corporacién, indicando lugar, el dia y la hora, las cuales deben ser
entregadas personalmente a cada uno de los intereses, con tres dias de anticipacion
firmadas, por el Alcalde Municipal o en su defecto por Vice Alcalde

LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS NO CUENTAN CON ORDEN DE INICIO NI
ACTA DE RECEPCION FINAL.

Al revisar el rubro de obras publicas, especificamente a los contratos por mano de obra se
comprobd que algunas de las obras ejecutadas por la Municipalidad no cuentan con un acta
de inicio ni de recepcion final que indique que la obra fue iniciada y terminada de
conformidad a los requerimientos de la Municipalidad. Ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Nombre del Proyecto Ubicacién Monto de la Obra Observaciones
Electrificacion El Carrizal, Belén 253,000.00
Construccién de 3 aulas escolares || Ojueras, Belén 639,192.40 || Falta el acta de inicio y acta
Construccion Centro Basico ) de recepcion final
Francisco Montejo Aldea El Naranjo 37,920.00

Incumpliendo lo establecido en Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 68.-
Requisitos previos al inicio de obras, Articulo 72. Plazo de Ejecucién Ultimo Parrafo,
Articulo 80.- Recepcion de la obra, Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
Articulo 178 Inicio.

Mediante oficio N° 038-2015-DAM-MCFM de fecha 20 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Ex Tesorero Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 24 de octubre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al Oficio No0.038-2015-DAM-CFTM enviado por la
Comision de Auditoria del TSC “Yo José Camilo de Dios Portillo extesorero Municipal de
la municipalidad de Belén Lempira por medio de la presente HAGO CONSTAR QUE: en la
administracion Municipal del 01/10/2010 al 25/01/2014. La orden de inicio la
considerabamos en el contrato al momento de la firma.

Referente al Acta de recepciéon si se tiene acta de recepcién en los expedientes de
proyectos no en su totalidad pero si en varios expedientes.”

Mediante oficio N° 087-2015-DAM-MCFM de fecha 02 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 02 de noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al Oficio No.087-2015-DAM-CFTM donde
menciona inconsistencias en la documentacion presentada sobre proyecto Pavimento
Ciclépeo, por lo que en respuesta le notificamos lo siguiente: 6.En relacion a la orden de
Inicio y Acta de recepcidn de proyecto no se encuentran en el expediente, procederemos
de manera inmediata a la colocacion de las mismas para cumplir con este requerimiento.”

Lo anterior ocasiona dificultad en la revision posterior de los proyectos realizados, ademas
de limitar la verificacion si éstos han sido aprobados y ejecutados de acuerdo a las normas
y leyes vigentes.
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RECOMENDACION N° 9

AL ALCALDE MUNICIPAL

Emitir posterior a la firma de contrato en los servicios de mano de obra y al final de la
ejecucién del contrato suscribir una acta de recepcién de la obra en la cual se indique que
las mismas han sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos del contrato y la

Municipalidad.
10. NO EXISTEN CONTROLES EFICIENTES PARA EL MANEJO DE LOS ACTIVOS FIJOS
PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD.
Como resultado de la evaluacion realizada al rubro de Activos Fijos, se comprobé que la
Municipalidad no ha implementado un sistema apropiado concerniente a procesos de
registro control y custodia de los mismos, encontrando lo siguiente:
» Algunos activos (mobiliario y equipo) no se encuentran codificados,
(Valores expresados en Lempiras)
l}lumero Qe Descripcion Color (CENI] Valor Asignado Departamento Observaciones
nventario dad
un escritorio de . - no tienen
123-03-001 | oficina de 5 1 500 | Osman Cortes Cortes (I?ériztsotgclzgumupal descripcion del
gavetas mobiliario
; . no tienen
123-03-002 | silla metélica 1 200 | Osman Cortes Cortes (I?wector Mumupal descripcion del
e Justicia L
mobiliario
escritorio de . -
> Color Director Municipal | no cuentan con la
;Jﬁcw_\a metal y Mahogany 1 1,762.00 | Osman Cortes Cortes de Justicia codificacion
ormica
1 fotocopiadora
marca Sharp al - Miguel Angel Benitez no cuentan con la
1655cs digital no ! 100 Lépez Encargado UMA codificacion
esta en uso
» No existe una asignacion o reasignacion del bien actualizado, mediante un documento
a los empleados municipales,
» Los activos en mal estado, no se encuentran descargados en el inventario
(Valores Expresados en Lempiras)
N° de A2 . .
TVESTETE Descripcién Color Cantidad Valor Estado Asignado Departamento
Un radio portétil ) .
123-03-006 | marca Motorola ep- 500.00 | mal estado Osmgn Cortes Director Municipal de
450 ortes Justicia
) Miguel Angel
123-04-046 | un GPS map-60c gris y negro 4,000.00 mal estado Benitez Lopez Encargado UMA
1 maquina de -
123-05-096 | escribir marca gris 1,000.00 | mal estado RAedisLeRt'ec':s Secretaria Municipal
Olivettilinea 98 yes ey
1 méquina de
escribir eléctrica Ada Leticia " -
123-05-097 Brother modelo 100 1,000.00 mal estado Reyes Reyes Secretaria Municipal
standar

» Asimismo se observé que se presta mobiliario y equipo a terceras personas y no se
elabora constancia por escrito de tal movimiento. Algunos ejemplos:
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(Valores expresados en Lempiras)

N° Caédigo de Ny . . Departame .
IvEnEe Descripcion Color Cantidad Valor Estado Asignado nto Observaciones

. . Equipo que fue
1 S/IC §|Ilas Verde 4 200.00 | Prestado Olvin Ruberman Alca!d_e prestado y no se
plasticas Reyes Amaya Municipal ha sido devuelto

. Equipo que fue
2 S/IC Sillas Amarillas 2 1,000.00 | Prestado Olvin Ruberman Alca!d_e prestado y no se
Reyes Amaya Municipal ha sido devuelto

TOTAL 1,200.00

» Asimismo la municipalidad no cuenta con un inventario actualizado a la fecha, este es el
mismo que les entreg6 la Administracion Municipal anterior, asimismo carece de una
descripcion detallada. A continuacion algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Color Valor Agech"". de Observaciones
quisicién
. - No esta incorporada en el inventario, asignado
Motocicleta Azul Azul 0.00 No especifica ajunta de aguas (donada )
Cortf’:l_dora_de concreto/Olia metdlica 143,676.50 23/06/2010 No se encuentra en el inventario
metalica/vibradora ,motor
Mezcladora Metélica 46,014.54 11/02/2011 No se encuentra en el inventario.

Incumpliendo lo Establecido en: Las Normas Técnicas del Subsistema
Administracién de Bienes Nacionales, Titulo V. Inventarios en su Articulo 31, Manual
de Normas y Procedimientos para el descargo de Bienes del Estado en sus Articulos
13y 26. Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en
la Norma General de Control Interno en la TSC-NOGECI V-15 Inventarios
Periédicos, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI-V-12
Acceso a los Activos y Registros y la TSC-NOGECI-V-10 Registro Oportuno, TSC -
NOGECI V-11 Sistema Contable Y Presupuestario

Mediante oficio N° 037-2015-DAM-MCFM de fecha 20 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 20 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.037-2015-DAM-CFTM A la
fecha que se present6 la comision del tribunal superior de cuentas a la municipalidad de
Belén Lempira, el inventario no se encontraba actualizado ni codificado con la serie. Las
asignaciones del inventario que existen en cada departamento, es el que entrego la
administraciéon anterior (2014-2018) por lo que no se actualizado a la fecha. Cuando el
Tribunal Superior de Cuentas realizo la verificacion en fisico del inventario, existia equipo
prestado; el cual no se llevaba el control de forma escrita. Se implementaran controles a
partir de la fecha; para que al momento de prestar mobiliario, dejar evidencia por escrito.
(Mesas, sillas) a instituciones que visiten este municipio.

Lo anterior puede ocasionar una incorrecta utilizacion o pérdida de los activos, dificultado
identificarlos, mismos que no estan asignados por escrito al personal responsable de su
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11.

custodia, por lo tanto se tiene el riesgo de ser extraviados y no ser detectados,
produciéndole pérdidas a la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir y verificar que la persona encargada de los activos proceda de inmediato a asignar
por escrito el mobiliario y equipo a los Funcionarios y Empleados responsables, ademas
todo activo (Bien Inmueble) debera llevar impreso el codigo correspondiente, en una parte
visible que permita su identificacion y un mejor control.

Y la brevedad efectuar las actas de cargo y descargo de la custodia y mantenimiento de
estos activos a los funcionarios y empleados responsables de su resguardo y manejo de tal
forma que permitan identificar los retiros, traspasos, mejoras y préstamos sobre los activos
fijos.

NO SE ESTA CUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE CAJA
CHICA.

Al efectuar la revision al fondo de caja chica especificamente a los arqueos sorpresivos
realizados a la Secretaria Municipal (encargada del fondo), se comprobd que existen
sobrantes, ya que se encuentra mas efectivo de lo asignado a la responsable del fondo, sin
encontrar que los mismos hayan sido contabilizados a favor de una partida contable que
afecte cada una de las cuentas involucradas tal como lo establece el Reglamento de Caja
Chica.

(Valores Expresados en Lempiras)
Fecha de Hora rysongﬁgzgé lc?e Cardo Monto valor del Diferencias
Arqueo pfondo 9 Asignado Arqueo encontradas
17/09/2015 10:15 a.m. Ada Leticia Reyes Secretaria Municipal 3,000.00 3,307.00 307.00
21/10/2015 03:40 p.m. Ada Leticia Reyes Secretaria Municipal 3,000.00 3,804.00 804.00

Incumpliendo lo establecido en Reglamento de Caja Chica Articulo N° 23. Arqueos
Sorpresivos, Articulo 25. De las diferencias de saldos Inciso b) Faltantes.

Mediante oficio N° 075-2015-DAM-MCFM de fecha 24 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Ada Leticia Mendoza Romero Secretaria Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 30 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 075-DAM-CFTM en fecha 30
de octubre de 2015 en la cual dice que se realizan dos arqueos sorpresivos realizados
resulto un sobrante, asi como el incumplimiento el articulo 15 del Reglamento del manejo
de Fondos de Caja Chica, esto se dio debido a que por falta de fondos en el departamento
de tesoreria no se liquidé cuando los gastos superaban el 75% y en estos casos cuando
hay gastos menores urgentes que cumplir y no hay disponibilidad de fondos los cubro de
mi dinero solicitando la factura correspondiente, mismos que reembolso cuando hay
disponibilidad. Asumo de mi parte el compromiso que de ahora en adelante se liquidara los
fondos tal y como lo establece el reglamento de caja vigente.”
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12.

Lo anterior ocasiona que no se esté dando el uso adecuado y cumplimiento al Reglamento
del fondo de caja chica.

RECOMENDACION N° 11
AL ENCARGADO DEL FONDO DE CAJA CHICA

Cumplir lo establecido en el Reglamento del Fondo de Caja Chica, el cual debe ser de
estricto cumplimiento tal como lo establece en su articulo 25 De las diferencias de saldos,
asimismo de haber modificaciones las mismas deben ser aprobadas por la Corporacion.

LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO SON APROBADAS POSTERIORMENTE A
LA EJECUCION DEL GASTO.

Al revisar las modificaciones al presupuesto Municipal y los libros de actas de las sesiones
de la Corporacién Municipal, se comprobé que hay ampliaciones y traspasos del afio 2011
y 2012 registradas en la Liquidacion del Presupuesto de ingresos y egresos que no fueron
aprobadas en el momento que se origind el ingreso o cuando los renglones presupuestarios
estan agotados o antes de cerrar el ejercicio fiscal, sino que fueron aprobadas hasta el mes
de enero del 2012 y 2013 Se detallan ejemplos:

(Valores expresados en lempiras)

No. Ampliaciones Traspasos
Acta Fecha
Ingresos Egresos Ingresos Egresos
01-2012 | 02/01/2012 | 2,115,767.38 | 2,115,767.38 313,885.46 313,885.43
01-2013 | 02/01/2013 | 337,966.50 | 337,966.50 3,044,187.46 3,044,187.46
03-2015 | 02/02/2015 | 1,104,661.42 | 1,104,661.42 | 3,675,937.61 3,675,937.61

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades El
Articulo 181.

Mediante oficio N° 150-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 13 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.150-2015-DAM-
CFTM enviado por la Comision de Auditoria del TSC “Yo José Camilo de Dios Portillo
Extesorero municipal de la municipalidad de Belén Lempira. Referente a las ampliaciones
se presentaron en la misma fecha que se presenta el informe descrito en el libro de actas
gue se maneja en secretaria Municipal.”

Esta deficiencia trae como consecuencia que algunas operaciones 0 transacciones se
ejecuten sin contar con la aprobacién de la corporacion municipal o se salgan de lo
presupuestado por parte de la administracion superior de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCADE MUNICIPAL

Someter a aprobacion de la Corporacion Municipal las modificaciones al presupuesto,
previo a la ejecucion del gasto y dejar constancia de lo solicitado.
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13. LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO ES APROBADA DESPUES DE LA FECHA
ESTABLECIDAEN LA LEY.

Al evaluar el control interno al area de Presupuesto, se comprobd que la Administracion de
la Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira no aprobd la Liquidacion del
Presupuesto del afio 2010 y 2013 en el mes de enero, tal como lo establece la Ley de
Municipalidades. Detalle a continuacion:

Aprobacion en Libro de Actas

N° Afio Tipo de Sesién
Fecha N° Punto N° Folio

1 2010 01/02/2010 3 8 129 Ordinaria

2 2013 17/03/2014 5 10 357 Ordinaria

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades en su Articulo 97,
Reglamento de la Ley de Municipalidades en su Articulo 182 y 183.

Mediante oficio N° 132-2015-DAM-CFTM de fecha 12 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Erick Rene Ponce ex Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14 de noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio recibido N°132-2015-DAM-CFTM
Respetuosamente me dirijo a usted para expresar que la rendicién de cuentas del afio 2013
fue presentada el 17/03/2014 ya que se estaba en procesos de transicion en el mes de
enero”

Mediante oficio N° 135-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de

auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal (ex Primer Regidor),

explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14

de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.135-2015-

DAM-CFTM

1. Que la aprobacién de la liquidaciéon presupuestaria del 2013 fue hasta en febrero del
2014, le comento que desconozco porque la corporacion anterior no presento la
liquidacion correspondiente al 2013 para su respectiva aprobacion dicha rendicion debid
ser presentada en tiempo y forma, al no tener la liquidacion aprobada no éramos objeto
de transferencia esta fue una exigencia a la presentacion de la misma, esta era una
responsabilidad de la administracion anterior y debié entregar dicha liquidacion
considerando aun mas que se trataba de traspaso de mando en enero de 2014”

Mediante oficio N° 138-2015-DAM-CFTM de fecha 14 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Laudelino Amaya Aguilar ex Tercer Regidor Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 14 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 138-2015-DAM-
CFTM comunico lo siguiente.

Respetuosamente me dirijo a usted para expresar que la rendicion de cuentas del afio 2013
fue presentada el 17/03/2014 ya que estaba en proceso de transicion en el mes de enero,
y mi persona como regidor de la corporacion saliente sésamos en nuestro cargo el 25 de
enero del 2014 y la ley establece que la rendicién debe presentarse en la segunda quincena
del mes de enero de cada afio.”
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Mediante oficio N° 139-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 a la sefiora Telma Odilia Murcia ex Cuarto Regidor Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.139-2015-DAM-
CFTM comunico lo siguiente.

Respetuosamente me dirijo a usted para expresar que la rendicidn de cuentas del afio 2013
fue presentada el 17/03/2014 ya que estaba en proceso de transicion en el mes de enero,
y mi persona como regidor de la corporacion saliente sésamos en nuestro cargo el 25 de
enero del 2014 y la ley establece que la rendicion debe presentarse en la segunda quincena
del mes de enero de cada afio”

Mediante oficio N° 141-2015-DAM-CFTM de fecha 12 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 13 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “Yo José Camilo de Dios Portillo
extesorero Municipal de La municipalidad de Belén Lempira, de manera muy respetuosa y
en referencia a este oficio hago de su conocimiento que la rendicion de cuentas del afio
2010 fue presentada el 01 de febrero de 2011 debido a que la reuniéon de corporacion
ordinaria que se celebr6 el dia 15 de enero no estaba elaborada para presentar a
corporacién por esa razén nos pasamos un dia ya que la ley establece que debe presentase
a mas tardar la segunda quincena de enero, Referente a la rendicion de cuentas del afio
2013 no se presentd en tiempo y forma debido al cambio de gobierno municipal por lo que
de la transicién y luego hubo despido de todo el personal de la administracion 2010-2014
de igual manera la nueva administracion la aprobé el 17-03-2014.

Como consecuencia de lo anterior ocasiona atraso en la ejecucién del presupuesto y a la
vez atraso en el desembolso de las transferencias.

COMENTARIO DEL AUDITOR

La liquidacion del afio 2013 fue presentada y aprobada por la Corporacién Municipal
correspondiente al periodo 2014-2018, debido a que la administracién anterior no la
presento ni aprobd antes del 25 de enero de 2014 previo a la toma de posesién tal como le
competia. Aduciendo los Ex Regidores, Ex Alcalde y Ex Tesorero que no se cumplié por el
cambio de administracion

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar acciones para que la Liquidacién del Presupuesto sea elaborada y presentada
a la Corporacion municipal para su aprobacion a mas tardar en el mes de enero del afio
siguiente al que se esta liquidando.
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CAPITULO V

FONDO DE ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
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CAPITULO V

FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)
En la Municipalidad de Belén, Lempira durante periodo del 01 de octubre del 2010 al 30 de
junio del afio 2015 no se recibieron ingresos de los fondos de la Estrategia para la

Reduccion de la Pobreza (ERP), tampoco habia gastos pendientes de liquidar, durante el
periodo sujeto a evaluacién.
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CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS DETERMINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, practicada a la
Municipalidad de Belén, Departamento de Lempira, a los rubros de Caja y Bancos,
Ingresos, Cuentas por Cobrar; Servicios Personales, Servicios No Personales, Materiales
y Suministros, Obras Publicas, Presupuesto, Propiedad Planta y Equipo, Cuentas por
Pagar, Seguimiento de Recomendaciones y Analisis de Estados Financieros, se
encontraron hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

1. EL COBRO DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES NO SE REALIZA DE ACUERDO
ALO ESTABLECIDO EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Al realizar la revisién de los ingresos por concepto de Bienes Inmuebles se comprobé que
éstos no son cobrados de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Municipalidades y su
Reglamento, segln acta No. 19-2010 de fecha 16 de septiembre de 2010 la Corporacion
Municipal en gestién, acuerda aprobar la modificacion a la tarifa ya creada en la Ley de
Municipalidades en la que se aprueba un valor de L2.50 por millar siendo lo correcto L3.50
por millar en el &rea urbana, disminuyendo la cantidad de L1.00 por millar. Detalle a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Periodo Descripcion Valor
Del 30 de octubre de 2010
Cobro de Impuesto sobre Bienes Inmuebles no 25,786.97
al 25 de enero de 2014 X
Dol 25 de enero de 2014 se cobra de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Municipalidades

al 30 de junio de 2015 P 6,894.22
Total Periodo Auditado 32,681.19

(Ver anexo N° 5.1 pagina N° 74)

Lo anterior Incumpliendo lo establecido en el Articulo 76 de la Ley de Municipalidades.

Mediante oficio N° 142-2015-DAM-MCFM, el equipo de auditoria solicité al sefior Olvin
Ruberman Reyes (Ex Primer Regidor Municipal) actual Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 14 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 142-2015-DAM-
CFTM donde menciona que los impuestos sobre bienes inmuebles no fueron cobrados de
acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley de Municipalidades, le comento que
en ese periodo fungi como regidor primero y en dicha sesidon donde se realizd la
aprobacion de la tasa para cobro de impuestos sobre Bienes Inmuebles no estuve por lo
tanto desconozco de la aprobacion del mismo, para tal efecto adjunto copia de la acta de
informacion y analisis de ustedes.”

Mediante oficio N° 148-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota manifestando lo siguiente:
“En respuesta al oficio N° 148-2015-DAM-CFTM donde menciona que los impuestos sobre
bienes inmuebles no fueron cobrados de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la
ley de Municipalidades, le comento que nosotros realizamos cobros segun el plan de
arbitros que fue aprobado por la administracion anterior, para subsanar lo anterior
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someteremos a corporacion dicho andlisis y socializaremos con la poblacion para su
respectiva aplicacion de acuerdo a lo normado por la Ley de Municipalidades.”

Mediante oficio N° 143-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicito al sefior Erick Rene Ponce Benitez ex Alcalde Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 14 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En atencién al oficio N°143-2015-DAM-
CFTM

En respuesta a los ingresos corrientes no cobrados sobre bienes inmuebles en el periodo
de 01 de octubre de 2010 al 25 de enero del 2014, lo que determino por la corporacion
municipal por unanimidad segun consta en el registro del libro de actas de la secretaria
municipal fue lo siguiente. Implementar los valores por propiedad a través de un
levantamiento catastral en el casco urbano. Y se aplicé la tarifa de Ips 2.50 por millar
considerando el bajo ingresos de la poblacién y por ende aumentar considerablemente la
recaudacion de ingresos de la municipalidad Como miembro de la actual corporacion
municipal Recomendare el saneamiento de la tarifa por Millar tal como lo establece la ley.”

Mediante oficio N° 145-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicité al sefior Laudelino Amaya Aguilar ex Tercer Regidor Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha
14 de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En atencion al oficio N°145-2015-
DAM-CFTM En respuesta a los ingresos corrientes no cobrados sobre bienes inmuebles
en el periodo de 01 de octubre de 2010 al 25 de enero del 2014, lo que determino la
corporacion municipal por unanimidad segun consta en el registro del libro de actas de la
secretaria municipal fue lo siguiente. Implementar los valores por propiedad a través de
un levantamiento catastral en el casco urbano. Y se aplico la tarifa de Ips 2.50 por millar
se hizo tomado en cuenta a la poblacién para que ellos acudieran con mas anuencia a
pagar los impuestos.”

Mediante oficio N° 146-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicito a la sefiora Telma Odilia Murcia ex Cuarto Regidor Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha
14 de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En atencion al oficio N°146-2015-
DAM-CFTM En respuesta a los ingresos corrientes no cobrados sobre bienes inmuebles
en el periodo de 01 de octubre de 2010 al 25 de enero del 2014, lo que determino la
corporacion municipal por unanimidad segun consta en el registro del libro de actas de la
secretaria municipal fue lo siguiente. Implementar los valores por propiedad a través de
un levantamiento catastral en el casco urbano. Y se aplicé la tarifa de Ips 2.50 por millar
se hizo tomado en cuenta a la poblacién para que ellos acudieran con mas anuencia a
pagar los impuestos.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Belén, Lempira, por la cantidad de TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
LEMPIRAS CON DIECINUEVE CENTAVOS (L32,681.19).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Cabe mencionar que este hecho fue subsanado por parte del sefior Alcalde Municipal
Olvin Ruberman Reyes mediante pago realizado en las Oficinas del Tribunal Superior de
Cuentas, segun recibo N° 12888-2015-1 de fecha 25 de noviembre de 2015 por un valor
de CIENTO TREINTA SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON
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OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS ( L137,333.89) que incluye la cantidad de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS
(L6,894.22) valor del cobro incorrecto del Impuesto de Bienes Inmuebles que compete a
su administracion (Ver Anexo N°5.2) (Pagina 75).

Asimismo el Sefior Erick René Ponce Ex Alcalde Municipal se present6 a las instalaciones
del Tribunal Superior de Cuentas a realizar el pago de los hechos de responsabilidad bajo
su administracion por un valor de VEINTICINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON NOVENTA'Y SIETE CENTAVOS L25,786.97) valor del cobro incorrecto
del Impuesto de Bienes Inmuebles que compete a su administracion mediante recibo N°
12915-2015-1 de fecha 30 de noviembre de 2015.(Ver Anexo N° 5.2 pagina N° 75)

RECOMENDACION N° 1
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades y su Reglamento, en
relacién al cobro del impuesto de bienes inmuebles, donde establece que se cobrara L3.50
por millar a bienes urbanos; teniendo en consideracién que el Unico ente facultado para
modificar, condonar .y rebajar los tributos es el Congreso Nacional.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO REALIZO LA RETENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.

Al revisar el area de gastos, especificamente a los pagos por dietas a los Regidores, se
constatd que no se realizé la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta. Se detalla:

(Valores Expresados en Lempiras)
o . Valor de laf Valor pagado g g
NP IREE T NGB Orden de Pago | Segun Auditoria DhETEmE e

1 Olvin Ruberman Reyes 6,000.00 5,250.00 750.00
2 Juventino Amaya 8,000.00 7,000.00 1,000.00
3 Laudelino Amaya Aguilar 8,000.00 7,000.00 1,000.00
4 Telma Odilia Murcia 4,000.00 3,500.00 500.00

I.S.R No Retenido 32,000.00 26,250.00 3,250.00

(Ver anexo N° 6.1 Pagina N° 77)

Asimismo encontramos que la administracibn no retuvo ni entero al Servicio de
Administracion de Rentas (SAR) antes (DEI) los valores de Impuestos Sobre la Renta por
pagos de contratos de mano de obra y contratos de prestacion de servicios para los afios
2012 2014 y 2015, ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Numero de ECIEEE Descripcion del VEYOL I Impuesto
orden de pago orden de gasto Beneficiario Orden de No' Observaciones
pago pago Retenido
No se hace Ila
i tencion del
Contrato de | Angel Dagoberto re
7135 24/06/2015 mano de obra Reyes 382,800.00 12,285.00 Lzrﬁ)tl;esto sobre la

(Ver anexo N° 6.1 Pagina N° 77)
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Incumpliendo lo establecido en el Impuesto Sobre la Renta, en sus Articulos 22
Inciso b y 50 parrafo 4 (Reformado).

Mediante oficio N° 122-2015-DAM-MCFM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 de noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No 122-2015-DAM-CFTM
donde menciona el pago de dietas que se me efectud durante el periodo que fungi como
Primer Regidor en administracion 2010-2014 donde se me indica el monto a devolver por
concepto de dietas pagadas porque las actas presentan en el preambulo la asistencia
pero no asi la firma cuando fue leida, en cumplimiento de la ley me comprometo en
devolver el monto que ustedes me confirman en el oficio antes mencionado solicitando a
la misma vez que por favor me indiquen el mecanismo a seguir para hacer efectivo dicha
devolucion en el monto sefalado.

Mediante oficio N° 041-2015-DAM-MCFM de fecha 21 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 26 octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 041-2015-DAM-CFTM
enviado por la Comisién de Auditoria del TSC yo José Camilo de Dios Portillo ex
Tesorero Municipal de la Municipalidad de Belén Lempira por la presente hago constar
gue las dietas pagadas en esta fecha que enmarca el oficio no se le realizo retenciéon ya
gue hasta la fecha que se presento la comision de auditoria en noviembre de 2010 no se
realizaba retenciones a las dietas se realizara la gestion de reintegro del valor que
corresponda a dicha retencion.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio del Estado de Honduras,
por la cantidad de QUINCE MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO LEMPIRAS
(L15,535.00).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se presentd a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
ala Tesoreria General de la Republica arealizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS (L137,333.89) cantidad que incluye el valor de SETECIENTOS CINCUENTA
LEMPIRAS (L750.00) por la no retencidon del Impuesto Sobre la Renta en el periodo 2010-
2014 quien fungié como Primer Regidor, asimismo DOCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA
Y CINCO LEMPIRAS (L12,285.00) valor que corresponde por la no retencion del
Impuesto sobre la Renta a Contratos, segun recibo nimero 12888-2015-1 (Ver anexo N°
6.2 pagina N°78)

Asimismo el Sefior Erick René Ponce Ex Alcalde Municipal se present6 a las instalaciones
del Tribunal Superior de Cuentas a realizar el pago de los hechos de responsabilidad bajo
su administracion por un valor de DOS MIL QUINIENTOS LEMPIRAS (L2,500.00) valor
por no realizar la Retencion del Impuesto sobre la Renta a las dietas pagadas a los
Regidores que compete a su administracion mediante recibo N° 12919-2015-2 de fecha
30 de noviembre de 2015.(Ver Anexo N° 6.2 pagina N°78)
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RECOMENDACION N° 2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Al efectuar pagos relacionados con el pago de dietas a los Regidores Municipales, realice
la retencion del 12.5% de impuesto, de acuerdo al Articulo 50 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, reformado. Posteriormente a la retencidon debe efectuarse la declaracion
y pago del impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier
institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la
retencién

LA ADMINISTRACION, MUNICIPAL PAGO RECARGOS POR NO PAGAR EN TIEMPO Y
FORMA LA RETENCION EFECTUADA DEL 12.5% DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Al revisar el rubro de gastos y analizar la documentacién soporte de las 6rdenes de pago,

se verificd que la administracion de la Municipalidad realiz6 la retencion del Impuesto Sobre
la Renta (12.5%), valores que no fueron enterados al Servicio de Administracion de rentas
(SAR) en tiempo y forma, cancelando los valores retenidos de los meses de febrero a
diciembre del afio 2014, ocasionando este atraso, pago de recargo y multa, detalle adjunto:

(Valores expresados en Lempiras)

Orden de || Fechade || Objeto de Beneficiario || Concepto Valor de laf Namero de| Valor del Observaciones
pago pago gasto P orden de pago cheque cheque
En recibo se refleja el
pago a la pago de la multa
6492 20/01/2015 775 SAR SAR 47,767.28 | 60333874 47,767.28 L15,922.43 + Recargo
L31,844.85

(Ver anexo N° 7.1 Pagina N° 80)

Incumpliendo lo establecido en la: Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Articulo
51.

Mediante oficio N° 050-2015-DAM-MCFM de fecha 26 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 26 octubre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.50-2015-DAM-CFTM

Orden de pago numero 6492 a nombre de la DEI por concepto multas y recargos, la
municipalidad de belén lempira, realizo la retencion del 12.5% en cual no fue declarada a
la D:E:l En tiempo y forma segun lo estipulado, es por eso que al momento de presentarnos
a la DEI en el mes de enero 2015, la municipalidad tenia pendiente de pago un multa de
L15,922.43 y un Recargo de L31,844.85 haciendo un total de L47,767.28.”

Lo anterior ocasiona un perjuicio econémico para la municipalidad de Belén, Departamento
de Lempira, por la cantidad de CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y
SIETE LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS (L47,767.28)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se presenté a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
ala Tesoreria General de la Republica a realizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
Y SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
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CENTAVOS ( L137,333.89) cantidad que incluye el valor de CUARENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON VEINTIOCHO CENTAVOS
(L47,767.28) valor que corresponde a este hecho , segun recibo numero 12888-2015-1.(Ver
Anexo N° 7.2 pagina N°81)

RECOMENDACION N° 3
A LA TESORERA MUNICIPAL

Una vez realizada la retencion debe efectuarse la declaracion y pago del impuesto retenido
a favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente a que se realiza la retencién y asi evitar reclamos,
demandas o pagos por intereses lo que con lleva a que se incurra en gastos para la
Municipalidad

. ASIGNACION DE VIATICOS POR VALOR SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN EL
REGLAMENTO.

En la revisibn de las erogaciones efectuadas en concepto de viaticos, se encontraron
algunas liquidaciones presentadas por funcionarios y empleados de la Municipalidad, que
sobrepasan los valores de asignacion establecidos en el Reglamento de Viaticos aprobado
por la Corporaciéon Municipal en Sesién Ordinaria, Acta N°25 de fecha 10 de diciembre de
2010, punto 5, en el que en el Articulo 6 establece la tabla de los valores por asignacion
conforme a las ciudades y a los dias que durara el viaje a realizar, comprobandose que
algunos casos se asignaron valores superiores a los ahi establecidos de los que se detallan
algunos ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio [ viaticos ]| Observaciones
2010 116.00
2011 6,431.92
2012 5,750.00 Asignacion de Viéticos
2013 8,500.00 por vatI)cIn S';penorlal
2014 13,500.00 esfegfacr; oene
2015 11,350.00

TOTAL 45,647.92

(Ver Anexo N° 8.1 paginas N°83)

Incumpliendo lo establecido en: Reglamento de Viaticos aprobado por la Corporacion
Municipal en Sesidon Extraordinaria, Acta N° 25 de fecha 10 de diciembre de 2010,
punto 5, el Articulo 6.

Mediante oficio N° 098-2015-DAM-MCFM de fecha 06 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 noviembre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.098-2015-DAM-CFTM donde
menciona sobre inconsistencias en cuanto al pago de los viaticos por viajes de gestion
Municipal, en respuesta comento lo siguiente: 1. Adjunto a la presente los diferentes
documentos que soportan el gasto efectuado en cada una de las fechas que menciona el
oficio al igual las actividades que se realizaron en sus respectivas fechas, cabe mencionar
gue las diferencias encontradas es porque el consumo de combustible del cual remitimos
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facturas dichas giras fueron cargados al objeto de gasto de viaticos, cada gasto esta
sustentado para tal efecto remitimos la documentacién correspondiente.”

Mediante oficio N° 099-2015-DAM-MCFM de fecha 06 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 12 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.099-2015-DAM-CFTM
enviado por la Comision de Auditoria del TSC Yo José Camilo de Dios Portillo extesorero
Municipal de La Municipalidad de Belén Lempira, De manera respetuosa y en referencia a
este oficio hago de su conocimiento que los viaticos no se realizaban liquidacion pero si
existe la evidencia que las personas recibieron el viatico asistieron al lugar que se describe
en la orden, de igual manera informamos a ustedes que los viaticos se autorizaban por dia
lo cual lo establece el reglamento de viaticos dependiendo del lugar donde se realiza la gira,
cabe mencionar que el reglamento de viaticos no se realiz6 modificacién durante los afios
2010 2014 y de igual forma la cantidad que se recibia de viaticos no era suficiente para
cubrir todos los gastos pero al igual no se podia ampliar la tarifa ya que la municipalidad no
cuenta con la capacidad de aumentar sus gastos de funcionamiento”

Mediante oficio N° 097-2015-DAM-MCFM de fecha 06 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicito al sefior Erick Rene Ponce Benitez Alcalde Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 16 noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En atencién al oficio N°097-2015-DAM-CFTM enviado por
Comision de Auditoria del TSC Referente a la justificacion soporte de gasto hacemos de su
conocimiento que los mismos eran desembolsados en base a reglamento de viaticos
aprobado por la corporacidon municipal, y si existe evidencia de los viajes que se realizaron
en los libros de actas de secretaria municipal se puede constatar en el informe donde se
detalla la fecha y el motivo de viaje que se realizaba, al igual existe invitaciones a reuniones
comprobantes de entrega de informe y otros documentos de igual forma expresar a ustedes
gue esta municipalidad no cuenta con la capacidad financiera para cubrir con todos los
gastos de viaje ya que el monto que se nos daba para gastos de viaje eran minimos a los
costos. Y hacer mencién que al reglamento de viaticos estd mal redactado la parte en que
se especifica que aplicara por 24 horas ya que las horas laborales de oficina es de 8 hasta
12 maximo, etc...........

Lo anterior ocasiona un perjuicio econémico para la municipalidad de Belén, Departamento
de Lempira, por la cantidad de CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA'Y
SIETE LEMPIRAS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS (L45,647.92)

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se presenté a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
ala Tesoreria General de la Republica a realizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ( L137,333.89) cantidad que incluye el valor de VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS (L24,850.00) valor que corresponde a este
hecho, segun recibo numero 12888-2015-1.(Ver anexo N° 8.2 pagina N° 84)

De la misma forma en fecha 30 de noviembre del presente afio se presento el sefior Erick
Rene Ponce Ex Alcalde Municipal a las instalaciones del Tribunal superior de Cuentas a
realizar el pago de los hechos de responsabilidad bajo su administracion el cual incluye el

52



hecho por asignacion de viaticos por valor superior al establecido en el reglamento por un
monto de VEINTE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS CON NOVENTA
Y DOS CENTAVOS (L20,797.92) segun recibo 12916-2015-3 (Ver anexo N° 8.2 pagina
N° 84)

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL Y TESORERA MUNICIPAL

Asegurarse previa a la aprobacion, asignacion y liquidacion de Viaticos y Otros Gastos de
Viaje, que los valores correspondan a los establecidos en el Reglamento de Viéticos
aprobado por la Corporacién Municipal, para los cuales se deberan analizar la ciudad donde
se realizara el viaje y el tiempo que durara el mismo, de ésta forma evitar asignaciones
fuera de las establecidas y aprobadas

ASIGNACION DE VIATICOS AL EXTERIOR SIN CONTAR CON LA APROBACION DE
LA CORPORACION MUNICIPAL,

Al revisar los gastos en concepto de viaticos, se comprobd que se realizaron otorgamiento
de vidticos al exterior sin que estos contaran con la autorizacion de la Corporacion
Municipal, ya que en la revisién efectuada de las Actas no se encontr6 evidencia de que
estos hayan sido aprobados por la Corporacion Municipal, solo se encontré que se informo
posteriormente de los resultados del viaje y los beneficios obtenidos para la Municipalidad,
ademas de que no fueron registrados en el objeto que correspondia, ya que no se contaba
con asignacion presupuestaria para viajes al exterior, los que se detallan los siguientes:

No.
Objeto
del
gasto

(Valores expresados en Lempiras)

N NP Fecha de O Cheque

Descripcion
del Objeto

Beneficiario

Concepto del
Gasto

Ordén
de viaje/
pasaje

Orden
de

pago

la Orden
de Pago

factura
ylo
recibo

No.

Fecha

valor

Observacion

272

Viaticos
Nacionales y
Otros Gastos

de Viaje

Olvin
Ruberman
Reyes

Pago de
Viaticos para
viajar a Costa

Rica

AV568

5833

01/09/2014

S/F

58413550

01/09/2014

10,800.00

Asignacion de
viaticos al
exterior sin

contar con la

Aprobacion de

la Corporacién

Municipal

(Ver anexo N° 9.1 pagina N° 86)

Incumpliendo lo establecido en: La Ley Orgénica de Presupuesto, Articulo 122
numeral 6, Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2014 articulo 115.

Mediante oficio N° 114-2015-DAM-MCFM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicaciéon
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No. 114-2015-DAM-CFTM “En
el presupuesto municipal para el afio 2014 no se presupuesto viaticos al exterior, por lo cual
realizamos un traspaso entre asignaciones presupuestarias.”

La antes expuesto ocasiona un perjuicio econémico a la Municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, por la cantidad de DIEZ MIL OCHOCIENTOS LEMPIRAS
(L10,800.00).
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se present6 a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
a la Tesoreria General de la Republica a realizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ( L137,333.89) cantidad que incluye el valor de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
LEMPIRAS (L10,800.00) valor que corresponde a este hecho , segln recibo numero
12888-2015-1 (Ver anexo N° 9.2 pagina N° 87)

RECOMENDACION N° 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Incorporar en el Reglamento de Viaticos todos los aspectos importantes que garanticen la
transparencia en la utilizacién de los recursos y el buen funcionamiento de la Municipalidad,
ademas revisar el proposito de los viajes al exterior por parte de cualquier funcionario y de
esta forma calificar si es necesario el viaje para beneficio de la Municipalidad y asi cumplir
con lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto para cada afio.

Instruir en sesion de Corporacion Municipal al Alcalde Municipal para que se abstenga de
aprobar viaticos al exterior sin que esos cuenten previamente con el acuerdo de aprobacién
de la Corporacion Municipal.

INCONSISTENCIAS EN EL CALCULO Y PAGO DE DECIMO TERCER Y DECIMO
CUARTO MES

Al revisar los gastos especificamente a los pagos por concepto de Décimo tercer y Décimo
cuarto mes de salario, se comprobé que algunos empleados municipales se les realiz6 un
mal célculo en los dias laborados, sin tomar en cuenta la fecha de ingreso por lo que se
cancel6 en su totalidad el beneficio obtenido debiendo ser este de manera proporcional.
Detalle:

Décimo Tercer Mes de Salario

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Valor pagado de mas
Afio 2010 510.85
Afio 2011 963.26
Afio 2012 6,291.90
Afio 2013 2,484.00
ARo2014 4,017.43
TOTAL 14,267.43

(Ver anexo N°10.1 pagina N° 89)
Décimo Cuarto Mes de Salario

(Valores Expresados en Lempiras)

Afo Valor pagado de mas
Afio 2010 4,267.82
Afio 2011 1,750.00
Afo 2014 11,157.46
TOTAL 17,175.28

(Ver anexo N° 10.1 pagina N°89)
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Incumpliendo lo establecido en: Acuerdo ala Ley del Séptimo Diay Décimo Tercer Mes
en Concepto de Aguinaldo DECRETO NUMERO 112 Publicado en el Diario Oficial La
Gaceta el 11 de mayo de 1990, articulo 10y 12; Reglamento del Décimo Cuarto Mes
de Salario en Concepto de compensacion Social, Acuerdo Numero 02-95 Articulo 2

Mediante oficio N° 102-2015-DAM-MCFM de fecha 07 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.102-2015-DAM-CFTM
enviado por la Comision de Auditoria del TSC Yo José Camilo de Dios Portillo extesorero
Municipal de La municipalidad de Belén Lempira. Respetuosamente me dirijo a usted para
informarle que los calculos del catorceavo y aguinaldo se Aplicé la formula sueldo entre
doce meses por los meses de trabajo que tenia el empleado Municipal, de igual forma se
desconacia la formula que se aplica para dicho calculo, y en vista de esta inconsistencia se
debera notificar a cada empleado para que haga la debida devolucion de la cantidad que
se le pago de mas, comunicarles que estamos en toda la disposicion de realizar acciones
gue ustedes nos soliciten para enmendar dicha inconsistencia.”

Mediante oficio N° 103-2015-DAM-CFTM de fecha 07 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Erick Rene Ponce Benitez ex Alcalde Municipal, explicacion sobre
los hechos antes comentados, quien contestd6 mediante nota de fecha 14 noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En atencion al oficio N0.103-2015-DAM-CFTM En
respuesta a las diferencias encontradas de pagos de decimocuarto y decimotercer salario
realizados a exempleados municipales del periodo el 01 de octubre del 2010 al 25 de enero
del 2014 Nos responsabilizamos a cancelar las diferencias encontradas por dicha auditoria.
En espera que se nos confirme la fecha para realizar dicho deposito.”

Mediante oficio N° 105-2015-DAM-CFTM de fecha 07 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 09 noviembre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.105-2015-DAM-CFTM donde
menciona que se realizaron pagos incorrectos de décimo cuarto y décimo tercer mes esto
se debié a que el departamento de tesoreria realizo los calculos en base a 360 dias y no
en forma proporcional como esta establecido, debido a la inconsistencia se expuso la
situacion al personal y manifiestan estan en la disposicion de hacer la devolucion del
efectivo que se les pago de mas por los calculos incorrectos.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la municipalidad de Belén,
Departamento de Lempira, por la cantidad de TREINTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL CON SETENTA Y UN CENTAVO (L31,442.71).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se presentd a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
a la Tesoreria General de la Republica a realizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOL1 ( L137,333.89) cantidad que incluye el valor de QUINCE MIL CIENTO
SETENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS (L15,174.89).
valor que corresponde a este hecho , segun recibo numero 12888-2015-1 (Ver anexo N°
10.2 pagina N° 90)
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Asimismo en fecha 30 de noviembre del presente afio se presentd el sefior Erick Rene
Ponce Ex Alcalde Municipal a las instalaciones del Tribunal superior de Cuentas el a realizar
el pago de los hechos de responsabilidad bajo su administracion el cual incluye
Inconsistencias en el célculo y pago de décimo tercer y décimo cuarto mes por un monto
de DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON OCHENTA Y DOS
CENTAVOS (L16,267.82) segun recibo 12917-2015-4 (Ver anexo N° 10.2 pagina N° 90)

RECOMENDACION N° 6
A LA TESORERA MUNICIPAL

Previo a la cancelacion del Décimo Tercer y Décimo Cuarto mes de salario a los
Funcionarios y Empleados Municipales, realice los calculos conforme lo establece la Ley
del Séptimo Dia y el Reglamento del Décimo Cuarto mes de salario en concepto de
Compensacion Social, dejando evidencia de dicha labor, a fin de evitar un exceso en el
gasto por este concepto

PAGO DE DIETAS A REGIDORES SIN FIRMAR LAS ACTAS

Al revisar los libros de Actas Municipales se constatdé que existen actas sin firmas de
algunos regidores, asimismo se comprobé que se efectuaron los respectivos pagos por
dicho concepto, detalle se describe a continuacion:

(Valores expresados en lempiras)

Valor Dieta
Nombre de Regidor Cargo Periodo Pagada sin
Firmar

Olvin Ruberman Reyes Primer Regidor 2010-2014 5,687.50
Erick Rene Ponce Primer Regidor 2014-2018 2,187.50
J Cecilio Perdomo Amaya Tercer Regidor 2014-2018 2,187.50
Jesus Amilcar Villanueva Benitez Cuarto Regidor 2014-2018 4,375.00
Dinora Celina Amaya Benitez Quinta Regidora 2014-2018 2,187.50
Maria Gladis Vanesa Amaya Rodriguez Sexta Regidora 2014-2018 2,187.50
TOTAL PAGADO 18,812.50

(Ver Anexo N°11.1) (Pagina 92).

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 35 parrafo
tercero (Firmas de Actas y Pago de Dietas).

Mediante oficio N° 122-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal (ex Primer Regidor),
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N0.122-2015-DAM-
CFTM donde menciona el pago de dietas que se me efectué como primer regidor en la
administracion 2010-2014 al tener en mano el oficio donde se me indica el monto a devolver
por concepto de dietas pagadas porque las actas presentan en el preambulo la asistencia
pero no asi la firma cuando fue leida, en cumplimiento de la ley me comprometo en devolver
el monto que ustedes me confirman en el oficio antes mencionado solicitando a la misma
vez que por favor me indiquen el mecanismo a seguir para hacer efectivo dicha devolucion
en el monto sefalado.”
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Mediante oficio N° 128-2015-DAM-MCFM de fecha 12 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Dinora Celina Amaya Benitez Quinta Regidora Municipal,
explicacion sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En atencion al oficio no.128-2015-DAM-
CFT™M

Por este medio me permito comunicarles a ustedes que por la inconsistencia encontrada
de sesion ordinaria en fecha 02-06-2014. Estoy en la disposicion de integrar la diferencia
de Ips 2,187.50. En espera a que se nos confirme la fecha para realizar dicho depésito.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Belén, Departamento de Lempira, por la cantidad de DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS
DOCE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L18,812.50).

COMENTARIO

Es importante mencionar que el dia 25 de noviembre de 2015 el Sefior Olvin Ruberman
Reyes Alcalde Municipal se present6 a las instalaciones del Tribunal Superior de Cuentas
a la Tesoreria General de la Republica a realizar pago por un monto de CIENTO TREINTA
SIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE
CENTAVOS ( L137,333.89) cantidad que incluye el valor de CINCO MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SIETE LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L5,687.50) valor que
corresponde al periodo 2010-2014 quien fungié como Primer Regidor, asimismo
TRECE MIL CIENTO VEINTICINCO LEMPIRAS (L13,125.00) valor que
corresponde por pago de varios regidores del periodo 2014-2018 (Ver anexo N° 11.2
pagina N° 93)

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir por escrito a la Secretaria y Tesorera Municipal elaborar la constancia y efectuar el
pago de dietas de acuerdo a la asistencia de los Regidores, sesion realizada y actas
debidamente firmadas por los miembros de la Corporacién Municipal.

Dejar evidencia de la labor realizada.

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN LO PERMITIDO POR LA LEY DE
MUNICIPALIDADES.

Al analizar las ejecuciones presupuestarias de gastos elaboradas por la Municipalidad por
el periodo sujeto a examen, se observé que dicha institucion posee un nivel de gastos de
funcionamiento en exceso, en relacién con el volumen de ingresos corrientes que genera
la Municipalidad; como se detalla a continuacién

(Valores expresados en Lempiras)

Valor de Ggstos Qe Gastos de Gastos de
Valor de funcionamiento . - ; :
< Ingresos . S funcionamiento | funcionamiento % en
Afo ; Transferencia | permitidos porla | _. .
corrientes L ejecutados por la | ejecutados en exceso
recibidas Ley de S
Recaudados ) Municipalidad exceso
Municipalidades
2014 1,021935.27 | 10,253,805.96 2,202,328.82 3,130,764.31 928,435.49 70%

Incumpliendo lo establecido en Ley de Municipalidades Articulo 91, Articulo 98,

numeral 6.
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Mediante oficio N° 150-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.150-2015-DAM-CFTM
enviado por la Comisiéon de Auditoria del TSC “Yo José Camilo de Dios Portillo extesorero
municipal de la municipalidad de Belén Lempira, Expresarles que los gastos de
funcionamiento en el afio 2012 se sobregiraron por motivo que la transferencia del gobierno
central atrasan el depésito y las municipalidades necesitan cubrir gastos como ser sueldos
combustible y otros gastos de funcionamiento que son indispensables para que la
municipalidad opere”.

Mediante oficio N° 139-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicito a la sefiora Telma Odilia Murcia ex Cuarto Regidor Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente “En respuesta al oficio recibido N°139-2015-DAM-CFTM
comunico lo siguiente.

Referente a los gastos de funcionamiento en el afilo 2012 esto se dio por el atraso de las
transferencias del gobierno central, ya que estas municipalidades son subsistirles con el
15% que la ley establece”

Mediante oficio N° 138-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Laudelino Amaya Aguilar ex Tercer Regidor Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 138-2015-DAM-CFTM
comunico lo siguiente.

Referente a los gastos de funcionamiento en el aflo 2012 esto se dio por el atraso de las
transferencias del gobierno central, ya que estas municipalidades son subsistirles con el
15% que la ley establece.”

Mediante oficio N° 132-2015-DAM-CFTM de fecha 14 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicit6 al sefior Erick Rene Ponce Benitez ex Alcalde Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contestd6 mediante nota de fecha 14 noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio recibido N°.132-2015-DAM-CFTM
Comunico lo siguiente.

Referente a los gastos de funcionamiento en el afio 2012 esto se dio por el atraso de las
transferencias del gobierno central, ya que estas municipalidades son subsistirles con el
15% que la ley establece.”

Mediante oficio N° 135-2015-DAM-CFTM de fecha 13 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 14 noviembre de 2015
manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No0.135-2015-DAM-CFTM donde
menciona: 2. En cuanto al porcentaje de funcionamiento que se excede segun lo
establecido, regularmente estos porcentajes no se cumplen porque el nivel de gasto de
funcionamiento no solo incluye salarios, sino también gastos laborales no considerados en
presupuesto los cuales por su objeto de gasto de ser cargado en funcionamiento.”

Mediante oficio N° 160-2015-DAM-CFTM de fecha 16 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitdo a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 16 noviembre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio No.160-2015-DAM-CFTM
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s A partir de la fecha llevaremos un mejor control presupuestario, para no exceder los
gastos de funcionamientos, segun lo establece la ley de municipalidades.”

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar
proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las
necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Verificar que la ejecucion del gasto sea apegada a lo establecido en el Articulo 91 y 98 de
la Ley de Municipalidades, donde se prohibe el exceso de los gastos de funcionamiento en
relacién a los ingresos corrientes.

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NO EXIGIO LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE
CONTRATO Y LA DE CALIDAD DE OBRA.

Al verificar las garantias necesarias para realizar algunos de los proyectos, verificamos que
los contratos suscritos por la Administracién Municipal no establecen la exigencia de las
garantias de cumplimiento, como también la garantia de calidad de obra del monto total de
los contratos suscritos, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Garantia de . .
Nombre del Proyecto Ao Valor del Cumplimiento GarantSIzoaA]dqeuCe:alldad
Contrato 15% que corresponde
corresponde P
Restauracion del Auditorio| 2011 147,250.00 22,087.50 7,362.50
Pavimento Ciclopeo 2015 982,800.00 147,420.00 49,140.00

Incumpliendo lo establecido en Ley de Contratacién del Estado Articulo 10. Control
de la Ejecucién, 108. Verificacion de Garantias.

Mediante oficio N° 038-2015-DAM-CFTM de fecha 20 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior José Camilo de Dios Portillo ex Tesorero Municipal, explicacién
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 24 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al Oficio No.038-2015-DAM-CFTM
enviado por Comisién de Auditoria del TSC Yo José Camilo de Dios Portillo extesorero
Municipal de La municipalidad de Belén Lempira por medio de la presente HAGO
CONSTAR QUE: en la administracién Municipal del 01/10/2010 al 25/01/2014.

En cuanto a los contratos asemos de su conocimiento que en el municipio no existe
personal con la capacidad de brindar garantia de anticipo y calidad de obra, se contrataba
personas de la localidad buscando beneficiar a la poblacion del municipio y si hacer
mencion que en varios de los proyectos existen dichas garantias en sus expedientes.”

Mediante oficio N° 039-2015-DAM-CFTM de fecha 20 de octubre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Ever Nahun Amaya Técnico de Desarrollo Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 22 de octubre
de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 039-2015-DAM-CFTM recibio
en fecha 20 de octubre del 2015, El cual de la manera mas fina solicito prérroga para
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10.

responder el oficio antes mencionado ya que no logro respaldar toda la documentacion
solicitado a su tiempo.”

Mediante oficio N° 159-2015-DAM-CFTM de fecha 16 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicito al sefior Olvin Ruberman Reyes Acalde Municipal, explicacién sobre los
hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 16 de noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 159-2015-DAM-CFTM donde
dice que en los contratos de mano de obra no se reflejan las garantias de cumplimiento y
calidad esto se da porque se contrata a personas del municipio mismas que son de escasos
recursos econémicos y consideran los precios de los presupuestos presentados a la vez es
una oportunidad de brindar empleo a las personas del Municipio”.

Lo anterior puede ocasionar que el contratista no cumpla con lo pactado en el contrato en
relacion a la obra a ejecutar, sin tener la municipalidad la documentacion necesaria para el
cumplimiento de la misma por la via legal.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cuando se realice el proceso de contratacion se debera velar firme un contrato exigir las
garantias que establece la Ley de Contratacién del Estado para asegurar la correcta
ejecucion de la obra, y asi evitar responsabilidades futuras a la Administracion.

INCONSISTENCIAS ENCONTRADAS EN LAS RENDICIONES DE CUENTAS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELEN

Como resultado del analisis efectuado al rubro de presupuesto, se comprobd que en las
Rendiciones de Cuentas presentadas por el periodo sujeto de auditoria, se encontraron
algunas diferencias entre los valores registrados y los determinados en la revision
efectuada, los que se detallan de la siguiente manera:

a). Cuentas por pagar reflejan valores segun auditorias pero aparece en cero segin
Rendicion de Cuentas

Las cuentas por pagar de la Municipalidad de Belén para los afios 2014 y 2015 las mismas
no fueron registradas en la rendicién de cuentas

b). Proyecto que fue ejecutado en su totalidad pero segun Rendicién De Cuentas
queda en proceso

(Valores expresados en Lempiras)

Cuenta Monto Monto Ejecutado Monto Diferencia
presupuestado Auditoria
Electrification Aldea Carrizal afio 2014 100,000.00 166,010.00 1,185,655.45 1,019,645.45
c). Objeto de gasto no presupuestado
(Valores expresados en Lempiras)
Cuenta Monto Monto Ejecutado Monto Auditoria Diferencia
presupuestado

Viaticos al exterior 0.00 0.00 10,800.00 10,800.00
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Incumpliendo lo establecido en: Ley Organica de Presupuesto Articulo 122.
Infracciones a la Ley numeral 5, Ley sobre Normas de Contabilidad y Auditoria
aprobadas y oficializadas en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segun decreto 189-
2004, en su Articulo 10.-Contabilidad Apropiada, Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno, TSC-
PRECI-05: Confiabilidad: TSC-NOGECI VI-02.-Calidad y Suficiencia de la Informacion:
TSC -NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Mediante oficio N° 116-2015-DAM-CFTM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contest6 mediante nota de fecha 13 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N116-2015-DAM-
CFTM

Se procederd de inmediato a realizar la modificacion y la depuracién del inventario
municipal en propiedad planta y equipo, y asi actualizar la forma 9 en la Rendicion de
Cuentas en el Tercer Trimestre de 2015.

Se registrara en la rendicion el equipo de transporte que no esta registrado.”

Mediante oficio N° 106-2015-DAM-CFTM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité a la sefiora Bessy Amanda Manueles Villanueva Tesorera Municipal,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13
de noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio n0.106-2015-
DAM-CFTM

En los afios anteriores no se llevaba un auxiliar de las cuentas por pagar actualizado por lo
cual no se tenia un registro o se reflejaba las mismas, en la rendicién de cuentas.”

Mediante oficio N° 113-2015-DAM-CFTM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacion sobre los
hechos antes comentados, quien contestdé mediante nota de fecha 13 de noviembre de
2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N° 113-2015-DAM-CFTM hago de
su conocimiento el porqué de lo encontrado.

En la rendicién de cuentas del Segundo trimestre 2014, En la forma 10 de proyectos se
refleja una ampliacion de L. 513,967.24 y un traspaso en asignaciones presupuestarias por
L. 720,000.00 quedando un presupuesto definitivo de L.1,333,967.24 Con un monto
ejecutado de 93%..

En el tercer trimestre de 2014 se realiz6 una ampliacion de L556, 583.21 y por error nuestro
en la rendicion el proceso de ejecuciéon del proyecto no se modificé quedando en proceso
estando ya ejecutado.”

Mediante oficio N° 114-2015-DAM-CFTM de fecha 11 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicitd a la sefiora Bessy Amanda Manueles Tesorera Municipal, explicacion
sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota de fecha 13 de
noviembre de 2015 manifestando lo siguiente: “En respuesta al oficio N#114-2015-DAM-
CFT™M

“En el presupuesto municipal para el afio 2014 no se presupuesto viaticos al exterior, por lo
cual realizamos un traspaso entre asignaciones presupuestarias para dicho gasto.”

Mediante oficio N° 080-2015-DAM-CFTM de fecha 01 de noviembre de 2015, el equipo de
auditoria solicité al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacién sobre los
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hechos antes comentados, quien contestd mediante nota de fecha 01 de noviembre de

2015 manifestando lo siguiente “En respuesta al oficio N0.080-2015-DAM-CFTM

« “Contrato de pavimentacion ciclopeo en Belén centro, con un valor de L982,000.00 Al
momento de realizar la rendicion de cuentas del segundo trimestre, por error
nuestro la orden fue cargada en el cédigo 475-6.3 mantenimiento de carreteras con un
valor de L382,800.00

Lo anterior no permite que la Municipalidad presente informacion real y completa ademas
no refleja transacciones financieras confiables, por lo que no se posee informacion
financiera oportuna, principalmente las relacionadas con los ingresos y egresos de la
Municipalidad.

RECOMENDACION N° 10
A LA TESORERA MUNICIPAL

Proceder a clasificar y registrar adecuadamente los datos sobre las transacciones
realizadas por cualquier hecho que afecten la Rendicion de Cuentas, logrando asi
garantizar que la informacién generada y sometida a aprobacion de la Corporacion
Municipal sea confiable y real; asimismo en caso de que ésta presente variacion, someterla
a conocimiento de la misma para que se efectle la enmienda y aprobacién correspondiente.

62



CAPITULO VI

A. HECHOS POSTERIORES
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A. HECHOS POSTERIORES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos por
Servicios Personales, Gastos por Servicios No Personales, Gastos por Materiales y
Suministros, Cuentas por Cobrar, Préstamos y Cuentas por Pagar, Propiedad Planta y
Equipo, Obras Publicas, Seguimiento de Recomendaciones, no se encontraron hechos
subsecuentes significativos que pudieran tener un efecto adverso al patrimonio de la
Municipalidad.
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CAPITULO VIl

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
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A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

1. INCUMPLIMIENTO DE ALGUNAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS EN EL INFORME N °018-2010-DAM-CETM-AM-A

Durante la ejecucién de a las recomendaciones segun Informe de Auditoria anterior No
018-2010-DAM-CFTM-AM-A que comprendi6 el periodo del 13 de diciembre de 2007 al 30
de septiembre de 2010 emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, comprobandose que
la Municipalidad no ejecutdé (4) cuatro recomendaciones de las (29) veintinueve
establecidas en dicho informe, notificado el 20 de junio de 2014 mediante oficio
N°268/2014-SG-TSC, por lo cual persisten algunas deficiencias, de las que se detallan a
continuacion

Ne Responsable de
Hallazgo R . la Observaciones
ecomendaciones . o
implementacion
Emitir las 6rdenes de pago con la descripcion e
informaciéon completa y clara de la erogacion a
realizar, libre de manchones, borrones y que
LAS ORDENES DE PAGO || cuenten con la firma y sello de autorizacién, asi
1 PRESENTAN como también firma del beneficiario, evidencia que Tesorero
DEFICIENCIAS demuestra que todo estd de conformidad y que Municipal
demuestra que existe disponibilidad financiera para
realizar el gasto, ademas deberan ser utilizadas
correlativamente y mantener un control auxiliar de
las mismas.
Elaborar los contrato de servicio en el que se
OBRAS REALIZADAS poR | EStaierean odas as condcioncs de vabelo aue
2 || HORAS MAQUINA NO cumplimiento al mismo, ademas evidenciar el || Alcalde Municipal | R&comendaciones
SUPERVISADAS ) ; ! emitidas en
control de las horas maquinas realizadas mediante
documentos que sirvan de soporte del pago INFORME No 018-
correspondiente. 2010'DAAMMACFTM'
OTORGAMIENTO DE Autorizar aquellos pagos que estén debidamente
AYUDAS SOCIALES SIN justificados, que llenen los requisitos necesarios
3 || DOCUMENTACION correspondientes, y que tengan la respectiva |l Alcalde Municipal
SOPORTE COMPLETA documentacion de respaldo a fin de facilitar su
comprobacion, verificacién y legalidad.
Proceder a implementar un control de las entradas
EL SISTEMA UTILIZADO y salidas del personal, como ser la cqntmwdad del
POR L MUNICIPALIDAD | 11008 196 egadas e anterient s
PARA CONTROLAR LA b) Implémentar un formato atrévés del cdal se
4 || ASISTENCIA DEL - : Alcalde Municipal
PERSONAL NO ES puedan autorizar y controlar la salida y entrada del
CONFIABLE personal mumupal en horas Iaborables,lel cual
debera ser autorizado por el Jefe Inmediato, como
un requisito previo para que el empleado pueda
abandonar su sitio de trabajo

Es importante aclarar que las deficiencias encontradas en el informe de la Auditoria
anterior también seran reflejadas en el INFORME N° 060-2015-DAM-CFTM-AM-A, del
periodo de 01 de octubre de 2010 al 30 de junio de 2015, por incumplimiento al Articulo
79 de la Organica del Tribunal Superior de Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo
79

Mediante oficio N° 118-2015-DAM-CFTM de fecha 10 de noviembre de 2015, el equipo
de auditoria solicit6 al sefior Olvin Ruberman Reyes Alcalde Municipal, explicacién sobre
los hechos antes comentados, quien contesté mediante nota manifestando lo siguiente:
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“En respuesta al oficio No.118-2015-DAM-CFTM en el cual solicita una respuesta de
porque no se ha dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas por el Tribunal
superior de cuentas en la auditoria anterior hago de su conocimiento que en fecha 28 de
abril del 2014 se gir6 oficio a todo el personal se para que diera estricto cumplimiento a
las recomendaciones plantadas segun corresponde a cada departamento de la
Municipalidad. Adjunto fotocopia del Oficio girado al personal como evidencia de que se
les dio las instrucciones pertinentes para corregir las debilidades encontradas.”

Por lo expuesto anteriormente, se le debe dar prioridad a subsanar las recomendaciones
reflejadas en el informe emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, y tomar las acciones
correctivas para no estar incurriendo en errores gue ocasionan responsabilidades.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Cumplir con las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria anterior, el cual
fue notificado por la Secretaria General de este ente contralor, siendo de obligatorio
implementacion y aplicacion, mismas que contribuirdn a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo, para lo cual la administracion municipal debe elaborar un Plan de
Implementacion y enviarlo al Tribunal Superior de Cuentas para su revision y aprobacion.

Tegucigalpa MDC., 28 de junio de 2019

NANCY LIZETH ZUNIGA DONAIRE
Supervisor de Auditoria

DOUGLAS JAVIER MURILLO BARAHONA HORTENCIA EDUVIGES RUBIO REYES
Jefe del Departamento de Auditorias Gerente de Auditoria Sector Municipal
Municipales
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