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Estimado Ingeniero: SRR M"’Zzziiigmﬁ
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La Infrascrita Secretaria General del Tribunal Superior de Cuentas Notifica a usted, copia
debidamente autenticada del Informe No.06/2024/DEP/GSP, correspondiente al Informe
de Auditoria al Proceso de Contratacion de la Licitacién Pablica Nacional No. LPN SIT-
019-2022, que Corresponde al Proyecto Denominado “Construccion y Pavimentacién del
Tramo Carretero: La ENA- San José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo:
“Puente Rio El Pataste - Dulce Nombre de Culm{”, Ruta N-83 (15.33 KM),ubicado en el
Departamento de Olancho, Honduras C.A, periodo comprendido del 28 de julio del 2022
al 27 de diciembre de 2023,practicada a la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT).
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En tal sentido, con Ia recepcién del presente Informe se oficializa la formal entrega del
mismo, para los efectos legales consecuentes.
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ABG. LENNI AIDA ORDONEZ ORTIZ. -
SECRETARIA GENERAL T.S.C.
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Tribunal Superior de Cuentas
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ONCAE Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado
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RESUMEN EJECUTIVO

A. Antecedentes de la Entidad Auditada
La Sectetaria de Infraestructura y Transporte (SIT), tiene como finalidad desarrollar proyectos y
programas de infraestructura, en lo concerniente a la formulacion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las obras de infraestructura publica, el
sistema vial, urbanistico y del transporte, los asuntos concernientes a las empresas publicas, asi
como el régimen concesionario de obras publicas. Fue creada mediante PCM-005-2022,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, edicion No. 35,892 del 06 de abril de 2022 y en el
Decreto PCM-023-2023, Seccion Décima, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 4 de mayo

del 2023, se le asigno las competencias a esta Secretaria de Estado.

B. Naturaleza de la Auditoria al Proceso de Contratacion

La auditorfa se efectio en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica, los Articulos: 3, 4, 5 numeral 2; 42 numeral 2; 46, 79 y 103 de la Ley
Otganica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos 2, 3, 5, 6, 33 numeral 2; 86 y 141 de su

Reglamento y conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental.

C. Resultado de la Auditoria al Proceso de Contratacion

1. No se emiti6 documento que acredite el inicio del procedimiento de contratacion de la
licitacién Publica por parte de la autoridad competente.

2. No se publicé en los diarios de mayor circulacién nacional el Addendum No.2 en el que se
prorrogé la fecha de apertura de ofertas.

3. El nombre del proyecto referido no es el mismo en los diversos documentos que forman
parte del expediente de contratacion.

4. En las bases de licitacion en la Seccién VIII. Condiciones Especiales (CE), Parte A-Datos
del Contrato, Subclausula 13.8 Ajustes por cambios en el Costo, el articulo que se invoca
como criterio legal no corresponde al contexto que se desarrolla.

5. No se encontr6 documento que acredite haber solicitado los requisitos establecidos en el
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado y Bases de Licitacion,
previo a la firma del contrato.

6. No se encontré documentacion que respalde la revision legal del Contrato de Construccién

No. SIT-CO-238-2022.
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El presente informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones. Conforme al Articulo 39
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio y el Articulo 79 de la misma norma establece la obligacion de vigilar el
cumplimiento de las mismas.

Basado en el parrafo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, deben presentar en un plazo de quince (15) dias habiles a partir de la
fecha de recepcion de este informe, el plan de accion con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion, el cual serd aprobado por este Tribunal o le haran los ajustes que

correspondan.
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I. MOTIVO DEL INFORME

La Gerencia de Supervision de Proyectos a través del Departamento de Evaluacion de Proyectos,
cumpliendo con uno de sus objetivos, auditd el desarrollo del Proceso de Contratacion de la
Licitacion Pablica No. LPN SIT-019-2022 “Construccién y Pavimentacion del Tramo Carretero: La
ENA - San José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo: "Puente Rio El Pataste —
Dulce Nombre de Culmi”, Ruta N-83 (15.33 Km), Ubicado en el Departamento de Olancho,
Honduras C.A.”, a fin de verificar que el procedimiento se desarrolld de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Contrataciéon del Estado y su Reglamento, las Bases de la Licitacion aprobadas y demas
leyes aplicables, en cumplimiento de la Orden de Trabajo No. 02/2024/DSP/DAP, de fecha 09 de
abril de 2024.

II. LEGISLACION APLICABLE

¢  Constitucion de la Republica Articulo 222.

® Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 3, 4, 5 numeral 2, 42 numeral 2, 46, 79
y 103.

* Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulos 2, 3, 5, 6, 33
numeral 2, 86 y 141.

® Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, Ejercicio Fiscal 2022-2023.
¢ Ley de Contratacion del Estado.

® Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.

® Ley General de Administracién Publica.

® Ley de Procedimiento Administrativo.

* Normas Técnicas emitidas por la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del

Estado (ONCAE).
e  Bases de la Licitacién Publica Nacional No. LPN SIT-019-2022.

III. OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contratacion y adjudicacion, esté de conformidad a lo establecido en
las Bases de Licitacion, las Disposiciones Legales y Reglamentarias vigentes.
2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas durante el proceso

de licitacion.
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3. Comprobar que la adjudicacién se haya hecho al oferente que haya cumplido c%;gs

requetimientos legales, técnicos, econdmicos y reglamentarios, establecidos en las Bases de

Licitacion.

IV. MONTO DEL CONTRATO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

TABLA No 1

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto

“Construccion y Pavimentacién del Tramo Carretero: La ENA - San
José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo: "Puente Rio
El Pataste — Dulce Nombre de Culmi”, Ruta N-83 (15.33 Km), Ubicado
en el Departamento de Olancho, Honduras C.A.”

Ubicacion del

Municipios de Catacamas y Dulce Nombre de Culmi en el Departamento

Proyecto de Olancho, Honduras C.A.
Descripcion del Consiste en la construccién y pavimentacion del tramo carretero: La
Proyecto ENA - San José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo:

"Puente Rio El Pataste — Dulce Nombre de Culmi", Ruta N-83
(15.33 km), ampliacion del ancho de la calzada de 6.50 metros con
hombros de 1 .20 a cada lado, colocacion de una sub-base granular con
un espesor de 0.20 cm. y una base rigidizada con cemento con un espesor
de 0.22 cm., sobre esto se colocara un pavimento de concreto hidraulico
de 15 cm en el area urbana se construira un pavimento de concreto
hidriulico con un espesor de 16 cm., movimientos de tierra,
mejoramiento del drenaje menor, obras de seguridad vial (como la
sefializacion horizontal y vertical), y medidas de mitigacion ambiental etc.

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion de las obras es de 300 dias calendario a partir de la
respectiva Orden de Inicio

Monto del Contrato

(Lempiras) 184,986,368.99
Fuente de Fondos Nacionales para el periodo 2022-2023.
Financiamiento

Empresa Constructora

Contrato de Construccion No. SIT-CO-238-2022
Constructora Rosales S. de R.L.

Entidad Contratante

Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT)

V. ALCANCE

El examen efectuado comprendié la verificacion de los documentos referentes a la Licitacion

Publica Nacional No.

LPN SIT-019-2022 del proyecto denominado: “Construccion vy

Pavimentacion del Tramo Carretero: La ENA - San José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi,
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Sub Tramo: "Puente Rio El Pataste — Dulce Nombre de Culmi”, Ruta N-83 (1%
en el Departamento de Olancho, Honduras C.A.”, desde la emision del Certificado ' a'rjniento
de Programas y/o Proyecto a las Prioridades de Desarrollo de Pais CeA-042A-2022 de fecha 28 de
julio del 2022 emitida por la Secretaria de Planificacion Estratégica (Ver anexo 1), hasta la publicacion
del contrato en HonduCompras, 27 de diciembre del 2023.

Es importante mencionar que en la auditoria se presentd la siguiente limitante: existié cambio de
autoridades en la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT), razén por la cual en dos de las
deficiencias comunicadas se respondié que se desconoce las causas que corresponden a las

situaciones encontradas y sefialadas por este Ente Contralor.
VI. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD AUDITADA

Mediante PCM-005-2022 publicado en el Diario Oficial La Gaceta, edicién No. 35,892 del 06 de
abril de 2022, en el Articulo No. 7 se cre6 la Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT), con la
finalidad de desatrollar proyectos y programas de infraestructura, en lo concerniente a la
formulacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las obras
de infraestructura publica, el sistema vial, urbanistico y del transporte, los asuntos concernientes a las
empresas publicas, asi como el régimen concesionario de obras publicas.

La mision de la Secretaria de Infraestructura y Transporte es:

Gestionar el sistema de infraestructura en la red vial oficial y obras publicas secundarias facilitando la
conectividad nacional y regional, mediante el cumplimiento de estandares de calidad y transparencia,
en beneficio de la poblacion hondurena.

La vision es:

Ser para el ano 2026, la Secretaria de Estado lider, aplicando innovaciones tecnoldgicas,
garantizando el cumplimiento de estandares de calidad en los bienes y servicios brindados a la

poblacion, enfocados siempre en la transparencia y la mejora continua.

VIL. DESCRIPCION DE HECHOS

En fecha 28 de julio del 2022, la Secretaria de Planificacién Estratégica emite el Certificado de
Alineamiento de Programas y/o Proyecto a las Prioridades de Desarrollo de Pais CeA-042A-2022,
sin embargo, la Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT), no
emiti6 documento interno que acredite el inicio del procedimiento de contratacién de la licitacion

publica objeto de la auditoria por parte de la autoridad competente (Ver hallazgo No. 1).
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Solicita a la

.

Direccién General de Inversion Publica la emision de nota de prioridad para %T proyecto:
“Construccion y Pavimentacién con Conctreto Hidraulico del Tramo Carretero: La ENA - San José
de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo: "Puente Rio El Pataste — Dulce Nombre de
Culmi{”, Ruta N-83 (15.33 Km), localizado en el Departamento de Olancho, Honduras C.A.”, por lo
cual la Secretaria de Finanzas a través de la Direcciéon General de Inversién Publica con Oficio
DGIP-PRE-106-2022 de fecha 09 de septiembre del 2022, emite NOTA DE PRIORIDAD No.
24850-1-09-22, por un monto de L 294,442,279.75, a ser financiado con fondos nacionales( Ver anexo

2).

En fecha 05 de julio del 2022, el Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura vy
Transporte, solicita a la Unidad de Servicios Legales analisis y dictamen de las bases de la Licitacion
Publica Nacional LPN-SIT-019-2022, por lo que en fecha 06 de julio de 2022, se remiti6 con
Memorandum el Dictamen: DL-168-2022, concluyendo de manera literal lo siguiente: “Por todo lo
anterior expuesto esta Unidad de Servicios Legales emite Dictamen Favorable a las Bases de
Licitacion Puablica Nacional LPN-SIT-019-2022 del proyecto: “RUTA 89, LA ENA SAN JOSE DE
RIO TINTO- DULCE NOMBRE DE CULMI, FASE 1”. Por enconttrarse conforme a derecho...”

(Ver anexo 3).

El perfil del proyecto contiene el presupuesto por componente y actividad el cual forma parte de la

Nota de Prioridad No.24850-1-09-22.

La licencia de Operacion Ambiental fue emitida por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

en fecha 31 de mayo del 2023 con No. SLAS-00095-2023, proyecto categoria 2.

El Comprador Publico Certificado en fecha 01 de agosto del 2022, emiti6 la Certificacién de Calidad
a los documentos de licitacion para el proceso, haciendo constar que la documentacién de soporte
que ha tenido a la vista se ajusté al marco regulatorio y normativo pertinente a la contratacidén

publica.

Al efectuar la revision de lo contentivo en el documento de licitacidn se establecieron las siguientes
consideraciones:
% Sélo participarian las empresas constructoras debidamente Precalificadas en Obras Viales de la

Secretaria de Infraestructura y Transporte (SIT), Categoria 1.
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“ La Garantia de Mantenimiento de Oferta serfa por la suma equivalente de alN\ggnos 2% del

monto total ofertado, y debia permanecer valida por ciento veinte (120) dias calendario\:garrir de
la fecha de apertura de ofertas.'

+ EL PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA, se fij6 en 365 dias (12 meses) de construccién a
partir de la respectiva orden de inicio.

% En la Seccién III. Critetios de Evaluacién y Calificacion (Con Precalificacion Previa), la cual se
realizaria de acuerdo a los siguientes criterios de evaluacion:

% Se adjudicaria la Oferta que representara el costo evaluado como mis bajo, siempre y
cuando el Contratante haya determinado que dicho Oferente (a) es elegible, de acuerdo a
los siguientes criterios.

1. Etapa de Verificacion de Requisitos:

El Oferente presentarfa incluidos como parte de su propuesta, todos los documentos que
acrediten su capacidad legal para participar en la licitacién y sus calificaciones para
proveer las obras requeridas.

2. Etapa de Oferta Técnica; Evaluacion Expetiencia de la empresa: los criterios de

evaluacion de las propuestas fueron:

Criterio 2 de Evaluacion Puntaje
maximo
Experiencia General al proceso 20%
Experiencia Especifica afin al proceso 25%
Experiencia del personal clave propuesto al proceso 20%
Equipo disponible 25%
Plan de trabajo y cronograma de ejecucién de la obra 5%
Organizacion Técnica y Administrativa. 5%
TOTAL 100%
Observacion: El oferente que no alcanzara el puntaje minimo
(65 puntos) no pasaba a la etapa de evaluacién de la oferta econémica.

3. Etapa de Evaluacion de Oferta Econdmica: Al evaluar las Ofertas Econdmicas, el
Comité Evaluador de Licitaciéon determinaria la razonabilidad del precio evaluado de
cada Oferta, realizando las correcciones aritméticas de acuerdo a lo establecido en el
documento base. Una vez revisadas las Ofertas Econémica y confirmadas las
correcciones aritméticas por los Oferentes en caso de que existieran, se ordenarian las
propuestas de acuerdo al valor de la oferta econémica y se seleccionaria la propuesta

mas baja.

! En las bases de licitacion ¢l monto de la garantia de mantenimiento en letras se transcribio “tres” pero en niimero se estipuld 2%,
siendo importante mencionar que en ¢l formato de Garantia de Mantenimiento de oferta se estipulo el 2% y fuc una situacion
explicada en la Aclaracion No. 2.
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Posteriormente a la revision de las bases se publicé la invitacion a licitar de la manera\si%y;

x.\:\

~ TABLA No. 2 )
PUBLICACION DEL AVISO DE LICITACION
MEDIO FECHA DiA
HonduCompras (portal)® 02 agosto 2022 Martes
Diario El Heraldo 3 de agosto 2022 Miércoles
Diario EI Heraldo 4 de agosto 2022 Jueves
Diario Oficial La Gaceta 11 de agosto 2022 Jueves

De acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion y documentacion que consta en el expediente

de contratacion solicitaron aclaraciones las siguientes empresas:

EMPRESAS QUE
SOLICITARON FECHA CONTENIDO el
ACLARACIONES
INCAH 17-08-22 SoliciFud Llle Aclfu'af:iones a las ACLARACIONES
23-08-22 | especificaciones técnicas.
Aclaracion No. 1 26/08/2022
Solicita informacion. Aclaracién No.2 02/09/2022
ECO CONSTRUCTORA 24-08-22 Aclaracién No.3  para descargar los planos.
30-08-22 Se emitieron para dar respuesta a las
preguntas realizadas por las empresas que
23.08.22 Solicitud de aclaraciones de participaron en la lvicitacién. Las A 3
SERMACO S.A. de C.V. 24.08.22 varios aspectos de las bases y | aclaraciones fueron publicadas en la pigina
especificaciones técnicas. de HonduCompras.
ETERNA, S.A. DE C.V. 03-08-22 | Solicitud de planos ADDENDUM

ADDENDUM No. 01 de fecha 26 de
agosto 2022, se realiz6 cambio de las
cantidades de obras y especificaciones
técnicas.

ADDENDUM NO. 02 de fecha 29 de
agosto del 2022. Se reprogramo la entrega de
ofertas para el viernes 09 de septiembre del
2022 a las 2:.00 pm en el Salén de Usos
Multiples del SIT (Ver hallazgo 2).
ADDENDUM NO. 03 de fecha 02 de
septiembre 2022, se modificé la Seccién II1.
Criterios de Evaluacién y Calificacién de las
bases de licitacion.

2 Ver portal WWW.THonduCompras.I IN
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El Director General de Conservacion Vial nombré mediante Memorandum No. SITAD\(}V—OQ4-

2022 de fecha 14 de septiembre de 2022, para integrar la comision de analisis y evaluacion de ofertas
a tres (03) miembros de acuerdo a lo senalado en la Ley de Contratacion del Estado y su
Reglamento, quienes firmaron el Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendaciones para la

Adjudicacién del Contrato, quedando integrada como se detalla a continuacion:

TABLA No. 3 ]
COMISION DE ANALISIS Y EVALUACION
NOMBRES CARGO DESIGNACION
Ing. José Luis Murillo Ingeniero Coordinador II | Coordinador
Ing. René Echeverria Lopez Sub Jefe de la Red Vial No | Miembro
Pavimentada
Abog. Angel Pineda Abogado Oficial Juridico Miembro

El Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas (Véase anexo 4), se llevd a cabo en fecha 09 de
septiembre del 2022, a las 02:00 p.m. en la ciudad de Comayagiiela M.D.C., fecha y hora maxima
previamente sefialada en el aviso de licitacién y de acuerdo a lo descrito en dicha acta, se recibieron
siete (07) ofertas, verificando que las Garantias de Mantenimiento de Oferta presentadas cubrian el
monto y la vigencia solicitada en las Bases de la Licitacién las que se ajustaron al tipo de garantia

admisible, siendo las que se detallan a continuacién:

TABLA No. 4
DATOS DE LA APERTURA DE OFERTAS

Monro de GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA DEL 2% DEL VALOR DE LA
o, deias OFERTA, CON VIGENCIA DE 120 DIAS.
0 Ofertante Ofertas en - -
N L i X - Monto Vigencia
empiras Banco Emisor Nimero ;
Lempiras Desde Hasta
FIANZA:

CONSTRUCTORA wiolon
WILLIAM & MOLINA $.A INTERAMERICANA AN
de C.V. 22468842677 | DIiSEGUROS S.A. 2001009566 5,500,000.00 | 09-09-22 | 07-01-23
[1].J.S.A CONSULTORIA Y BANCO GARANTIA.
CONSTRUCCION 174.907,593.29 LAFISE 101510054618 3,500,000.00 | 09-09-22 | 27-01-23
EQUIPOS DE
CONSTRUCCION S.A. DI GARANTIA:
C.V. (ECO BANCO 2513222
CONSTRUCTORA) 233,.972,455.14 FICOHSA 5,000,000.00 | 09-09-22 | 07-01-23
SERVICIOS DI}
MANTENIMIENTO Y - FIANZA:
CONSTRUCCION S.A DE BANCO 2512522
C.V. (SERMACO) 237,201,272.42 FICOHSA 8,000,000.00 | 09-09-22 | 05-02-23
INGENIEROS CALONA
DIE HONDURAS S. DE R.1.. B FIANZA:
DI C.V. BANLO 101510054616

222,523 ,484.09 LAFISE 5,000,000.00 | 09-09-22 09-01-23
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CONSTRUCTORA o

SERRANO COLINDRES Y et FIANZA:

ASOCIADOS (COSCO 8. DE MAPIRE DI 3-506

R.L) 240,864,333.85 [TONDURAS S.A. 5,200.000.00 | 09-09-22 09-02-23

CONSTRUCTORA TR . FIANZA: ZC-

ROSALES S. DIY R.L. SEGUROS T, B A

184,986,368.99 CREFISA i e 4,500,000.00 | 09-09-22 21-02-23
TABLA No. 5
ORDEN DE PRECEDENCIA DE LAS OFERTAS
EMPRESAS CONSTRUCTORAS ORDEN
ASCENDENTE DE
LAS OFERTAS EN
LEMPIRAS

H].J.S.A CONSULTORIA Y CONSTRUCCION 174,907,593.29
CONSTRUCTORA ROSALES S. DE R.L. 184,986,368.99
INGENIEROS CALONA DE HONDURAS S. DE R.L. DE C.V. 222,523,484.09
CONSTRUCTORA WILLIAM & MOLINA S.A DE C.V. 224,688,426.77
EQUIPOS DE CONSTRUCCION S.A DE C.V. (ECO
CONSTRUCTORA) 233,972,455.14
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION S.A.
DE C.V. (SERMACO) 237,201,272.42
CONSTRUCTORA SERRANO COLINDRES Y ASOCIADOS 240,864,333.85
(COSCO S. DE R.L)

ANALISIS LEGAL, TECNICO Y ECONOMICO: A continuacién, se brinda un resumen del

examen realizado por el equipo de auditoria a la evaluacién de ofertas que llevd a cabo la comision

integrada para tal fin.

PRIMERA ETAPA VERIFICACION DE REQUISITOS:

El equipo de auditoria realiz6 el analisis de la documentacion sefalada en las Bases de licitacion
Seccion 1T Datos de la Licitacion (DDL) Inciso C. Preparacion de las Ofertas Numeral IAO 13.1,
encontrando que la evaluacién de los documentos solicitados coincide con lo realizado por la

Comision Evaluadora, puntualizando lo siguiente:
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EMPRESAS CONSTRUCTORAS QUE SE LES SOLICITO SUBSANACION N

1 | HJJ.S.A CONSULTORIA Y CONSTRUCCION

o

CONSTRUCTORA)

EQUIPOS DE CONSTRUCCION S.A DE C.V. (ECO

3 CONSTRUCTORA ROSALES S. DE R.L.

4 CONSTRUCTORA WILLIAMS & MOLINA S.A DE

C.V.

2 CONSTRUCTORA

SERRANO COLINDRES Y
ASOCIADOS (COSCO S.DERL)

SUBSANARON EN TIEMPO Y FORMA

TABLA No. 6
ANALISIS DE GARANTIAS
EMPRESAS MONTO GARANTIA DE REVISION DE VIGENCIA:
CONSTRUCTORAS OFERTADO | MANTENIMIENTO | LA GARANTIA 120 DIAS
EN LA CARTA DE OFERTA EN PORCENTAJE | CALENDARIO
OFERTA EN LEMPIRAS 2% (09-09-2022 AL
LEMPIRAS 06-01-2023)

CONSTRUCTORA 09-09-2022
WILLIAM & MOLINA S.A 4,493,768.54 07-01-2023
DEC.V. 224.688,426.77 5,500,000.00 CUMPLE CUMPLE
H.J.J.S.A CONSULTORIA Y 09-09-2022
CONSTRUCCION 3,498,151.87 27-01-2023

174,907,593.29 3,500,000.00 CUMPLE CUMPLE
EQUIPOS DE 09-09-2022
CONSTRUCCION S.A DE 4,679,449.10 07-01-2023
C.V. (ECO
CONSTRUCTORA) 233,972,455.14 5,000,000.00 CUMPLE CUMPLE
SERVICIOS DE 09-09-2022
MANTENIMIENTO Y 4,744,025.45 05-02-2023
CONSTRUCCION S.A. DE
C.V. (SERMACO) 237,201,272.42 8,000,000.00 CUMPLE CUMPLE
INGENIEROS CALONA 09-09-2022
DE HONDURAS S.DE R.L. 4,450,469.68 09-01-2023
DECV. 222,523 484.09 5,000,000.00 CUMPLE CUMPLE
CONSTRUCTORA 09-09-2022
SERRANO COLINDRES Y 4,817,286.68 09-02-2023
ASOCIADOS (COSCO .
DER.L) 240,864,333.85 5,200,000.00 CUMPLE CUMPLE
CONSTRUCTORA 09-09-2022
ROSALES S. DE R.L. 3,699,727.38 21-02-2023

184,986,368.99 4,500,000.00 CUMPLE CUMPLE

Por lo tanto, las empresas cumplieron con toda la documentacion legal requerida en el documento

base, considerandose para la Evaluacion Técnica y Evaluacion Economica.
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EMPRESA:

Para realizar la evaluacién de las ofertas técnicas se establecieron criterios de evaluacion en la
Secci6n 111 Criterios de Evaluacion y Calificacion, el cual establecia que el oferente que no alcance el
puntaje minimo de 65 puntos, no pasaria a la etapa de evaluacion de la oferta economica. Por lo que
concluyd en la revision técnica la comision de evaluacion en el Informe de Evaluacion de Ofertas vy
Recomendaciones para la Adjudicacion del Contrato (Ver anexo 5) de fecha 13 de octubre del 2022, lo
siguiente: De las siete empresas constructoras que presentaron ofertas solo la empresa H.J.].S.A., no
alcanzo el puntaje minimo (65 puntos) debido a lo siguiente: la empresa no tiene experiencia en
construccion de carreteras similares al proyecto a ejecutar, el ingeniero de calidad no tiene
experiencia especifica en proyectos de infraestructura vial y en lo referente a la organizacion técnica
y administrativa no cumplia con el requerimiento solicitado, razén por la cual no fue considerada en
la etapa de evaluacion economica. Para efecto de la auditoria se verifico lo solicitado en las Bases de
Licitaciéon en la seccion antes indicada, considerando que estuvo correcta y fundamentada la
conclusion emitida por la Comision de Evaluacion. Siendo consideradas para la evaluacion

economica 6 empresas.

TERCERA ETAPA EVALUACION ECONOMICA:

Una vez revisadas las ofertas que cumplieron con las condiciones establecidas para las etapas de las
evaluaciones legales y técnicas, la comision evaluadora procedié a comparar todas las ofertas para

determinar la oferta evaluada econémicamente como la mas baja, siendo la constructora Rosales S.

de R.L. con una oferta de L. 184, 986,368.99.

La Comision de Evaluacion emite el Informe de Evaluacion de Ofertas y Recomendaciones para la
Adjudicacion del Contrato ( Ver anexo 5) de fecha 13 de octubre del 2022, el cual literalmente dice:
“...esta Comision Recomienda a la Direccion General de Carreteras, lo siguiente: a) Adjudicar el
contrato a la Empresa CONSTRUCTORA ROSALES S DE R.L con un monto de CIENTO
OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRECIENTOS SESENTA Y OCHO LEMPIRAS CON 99/100 (L 184, 986,368.99), ya que
presento el segundo lugar la oferta evaluada como la mas baja, y que cumple con todos los requisitos

establecidos en los Documentos de licitacion...”.
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suplente de adjudicacién y Constructora Williams y Molina S.A. de C.V., como segunda suplente.

La notificacién de adjudicacién se realizo de la siguiente manera:

Empresas constructoras Notificacién personal Fecha
CONSTRUCTORA ROSALES S. DE OFICIO SIT-UATI-No0.790-2022
Rl
HJ.J.S.A CONSULTORIA Y OFICIO SIT-UATI-No.791-2022
CONSTRUCCION
CONSTRUCTORA WILLIAM & OFICIO SIT-UATI-No.792-2022
MOLINA S.A DE C.V.
INGENIEROS CALONA DE OFICIO SIT-UATI-No.793-2022 i
HONDURAS S.DE R.L. DE C.V. 15-10-2022
CONSTRUCTORA SERRANO OFICIO SIT-UATI-No.794-2022

COLINDRES Y ASOCIADOS
(COSCO S. DE R.L)
SERVICIOS DE OFICIO SIT-UATI-N0.795-2022
MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION S.A. DE C.V.
(SERMACO)

EQUIPOS DE CONSTRUCCION OFICIO SIT-UATI-No0.796-2022
S.ADE C.V. (ECO
CONSTRUCTORA)

En fecha 27 de diciembre del 2022, se firmé el CONTRATO DE CONSTRUCCION No. SIT-
C0-238-2022 para el proyecto “CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DEL TRAMO
CARRETERO: LA ENA - SAN JOSE DE RiO TINTO - DULCE NOMBRE DE CULMI,
SUB TRAMO: "PUENTE RIO EL PATASTE - DULCE NOMBRE DE CULMI”, RUTA
N-83 (15.33 KM), UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE OLANCHO, HONDURAS
C.A.”, entre el Secretario de Estado en los Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT) y el
Representante Legal de la Empresa CONSTRUCTORA ROSALES S. DE R. L. por un monto
de CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO LEMPIRAS CON 99/100 CENTAVOS
(L 184, 986,368.99) por un plazo de 300 DIAS CALENDARIO, contados a partir de la fecha en

que se emita la correspondiente orden de inicio.

El contrato de construccion fue publicado en la pagina oficial de HonduCompras, en el apartado de

Contratos’.

3 Ver “www.IHonduCompras.hn. Icono de Contratos”
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VIII. RESULTADOS DE LA AUDITOR{A

HALLAZGO No.1
NO SE EMITIO DOCUMENTO QUE ACREDITE EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DE LA LICITACION PUBLICA POR
PARTE DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

Al revisar la documentacion del expediente de contratacion se encontrd que no se emitié documento

que acredite el inicio del procedimiento de contratacion.

Incumpliendo lo estipulado en:

Ley de Contratacion del Estado

Articulo 26. “Inicio del procedimiento de contrataciéon. Una vez verificados los requisitos
previos, se dara inicio al procedimiento de contratacion mediante decision de la autoridad

competente.”

Mediante Oficio DMJM No. 146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024 (Ver anexo 6), se
consulté por segunda vez sobre la condicion antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretatio de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT). El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondio textualmente lo siguiente: “Se adjunta copia de la Certificacién de Alineamiento de
Programas y/o Proyectos a las Prioridades de Desatrollo de Pais: CeA-042A-2022, en donde se
aprobo el proyecto para enviar a la Secretarfa de Finanzas la solicitud para la aprobacién del
presupuesto.” Y mediante Memorandum SIT-URRVFE/N-00264-2024 de fecha 6 de septiembre
del 2024 emitido por la Direccién General de Conservacién Vial-SIT, se explicd textualmente lo
siguiente: “Se cumplié con todos los requisitos de acuerdo con el Articulo 23. se contaba con los
Estudios, Disefios, Especificaciones generales y Especiales actualizados, la programacion,
estimaciones presupuestarias (Nota de Prioridad del Proyecto), Pliegos de Condiciones de la
Licitacion. Se cumpli6 el Articulo 24. Se tomo en cuenta el monto, incluyendo todos costos que se
requieren para ejecutar la obra. Se cumplié el Articulo 25. El proyecto no fue fragmentado. Se tiene
conocimiento que el Ministro previo al inicio de Licitacién daba su visto bueno al Aviso de la

Licitacion, el cual esta en custodia de la Gerencia Administrativa (Ver anexo 7, paginas 2y 7).

4 .. ., - . ., . - . . S .
Primera comunicacion de deficiencias se realiz6 mediante Oficio Presidencia No. 1387-15C-2024 de fecha 07 de agosto 2024
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Por todo lo expuesto anteriormente el hecho persiste, ya que se evidencid que no existe documento
interno que contenga la decisién por parte del Secretario de Estado para dar inicio al proceso de

contratacion.

Con la condicién antes descrita provocé que se omitié uno de los requerimientos estipulados en la

Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION No.1

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO DE INVERSION (UATI) DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

Asegurarse que una vez verificado los requisitos previos se solicite el documento a la maxima
autoridad para dar inicio al procedimiento de contratacion en observancia articulo 26 de la Ley de

Contratacion del Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGO No.2

NO SE PUBLICO EN LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION NACIONAL EL
ADDENDUM No. 2 EN EL QUE SE PRORROGO LA FECHA DE APERTURA DE
OFERTAS

La Administracién emitié el “ADDENDUM NO. 02 LICITACION PUBLICA NACIONAL
LPN-SIT-019-2022 de fecha 29 de agosto del afio 2022, donde se reprograma la entrega de ofertas
para el viernes 09 de septiembre de 2022 a las 02:00 pm en el Salon de Usos Multiples de la SIT”,
por esta circunstancia dicho addendum se debi6 publicar de la misma forma que se hizo con el aviso
de licitacion de fecha 03 de agosto del anio 2022, no encontrando dicha publicacion en el expediente

de contratacion.

Incumpliendo lo estipulado en:

Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado.

Articulo 105. “Observaciones, aclaraciones y enmiendas. Quienes hubieren retirado el pliego de
condiciones podran formular consultas por escrito sobre su contenido dentro del plazo que en ellos
se indique; no sera admitida cualquier consulta fuera de plazo. Si se tratare de obras o suministros
complejos, el pliego de condiciones podra prever una reuniéon de informacién con los interesados

para posibles aclaraciones, levantindose el acta correspondiente. A solicitud de cualquier interesado
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todos los que hubiesen retirado el Pliego de Condiciones. Si a raiz de las consultas o de\oFEro/m
estimare necesario formular aclaraciones sustanciales, corregir errores o incluir modificaciones
adicionales, el 6rgano responsable de la contratacion remitira circulares aclaratorias, con anticipacion
suficiente a la fecha limite de recepcion de ofertas, a cada uno de los interesados que hubieren
retirado el pliego de condiciones; adicionalmente, podra publicar un aviso por dos dias consecutivos
o alternos en los mismos periddicos en los que se hubiere publicado el aviso de licitacion,
anunciando la emision del documento de aclaracion o adicion e mnvitando a los interesados para que
lo retiren. En ningun caso se dara a conocer el nombre de los interesados que hubieren formulado
las consultas que originaron las aclaraciones. Cuando fuere necesario, se prorrogara la fecha de
apertura de ofertas a fin de que los interesados conozcan con anticipacion suficiente los
cambios introducidos en el pliego de condiciones, de manera que puedan tomarlos en
cuenta en la preparacion de sus ofertas; esta circunstancia se anunciara en la misma forma
que se hizo con el aviso de licitacion. Las actuaciones anteriores formaran parte del expediente
de contratacion. Fuera de los mecanismos indicados no se realizara ninguna gestion, intercambio o
negociacion entre funcionarios o empleados del 6rgano responsable de la contratacion y cualquier

interesado en participar en la licitacion.”

Mediante Oficio DMJM No.146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024° (Ver anexo 6), se
consultd por segunda vez sobre la condicion antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretario de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT). El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondi6 textualmente lo siguiente: “El Adendum No. 02 para la Licitacién LPN-SIT-019-2022,
donde se reprogramo la entrega de las ofertas fue publicado Unicamente en la pagina de Hondu

b

compras y no en un diario oficial de mayor circulacién.” Y mediante Memorandum SIT-
URRVFE/N-00264-2024 de fecha 6 de septiembre del 2024 emitido por la Direccion General de
Conservacion Vial-SIT (Ver anexo 7, paginas 2y 7), se explicé textualmente lo siguiente: “se public en el
portal de HonduCompras, no se publicé en los diarios por razones de optimizar los pocos recursos

presupuestarios asignados a nuestra Secretaria, en vista de la cantidad de procesos que se estaban

licitando.”

Primera comunicacion de deficiencias se realizo mediante Oficio Presidencia No. 1387-1'SC-2024 de fecha 07 de agosto 2024.

/o
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Por todo lo expuesto anteriormente se comprobé que el hecho persiste ya que la prorroga de la
fecha de apertura de ofertas no se anuncié bajo el mismo procedimiento administrativo y legal que

se hizo con el aviso de licitacion.

Al prorrogar la fecha para la recepcion y apertura de ofertas debera ser del conocimiento del resto de
oferentes que pudieron estar interesados en participar en la licitacion, ademas de los que ya estaban
participando en el proceso; omitir este procedimiento podria limitar la participacion de un mayor

numero de oferentes.

RECOMENDACION No.2

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO DE INVERSION (UATI) DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

Solicitar a la Gerencia Administrativa la publicacion cuando sea necesario, del cambio en la fecha de
recepcion y apertura de ofertas de la misma forma que se hizo con el aviso de licitacion con el objeto
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 105 del Reglamento de la Ley de Contratacion del

Estado. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGO No.3
EL NOMBRE DEL PROYECTO REFERIDO NO ES EL MISMO EN LOS DIVERSOS
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Al revisar la documentacion que conforma el expediente de contratacion, en algunos documentos
difiere el nombre del proyecto objeto de licitacion, el cual debe ser el mismo en todos los
documentos que tengan relaciéon con el proyecto objeto de contratacién, como se describe a

continuacion:

DOCUMENTO NOMBRE DEL PROYECTO

Dictamen: DL 168-2022 de Revisién de Bases,
por la Unidad de Servicios Legales y documento | Ruta 89, La ENA-San José de Rio Tinto-Dulce
de Certificaciéon del Comprador Pablico Nombre de Culmi, Fase 1”.

Certificado de fecha 01 de agosto del 2022.

Licitaciéon Publica Nacional LPN-SIT-019-2022
Bases de licitacion publicadas en “Construccién y Pavimentacién del Tramo
HonduCompras y contrato. Carretero: La ENA - San José de Rio Tinto -
Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo: "Puente
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DOCUMENTO NOMBRE DEL PROYECTQ,,

Rio el Pataste — Dulce Nombre de Culmi&=Rsta
N-83 (15.33 km), ubicado en el Departamento
de Olancho, Honduras C.A.

“Construccion y Pavimentacion con Concreto
Hidraulico del Tramo Carretero: La ENA - San
José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi,
Sub Tramo: "Puente Rio el Pataste — Dulce
Nombre de Culmi”, Ruta N-83 (15.33 km),
localizado en el Departamento de Olancho.

Nota de Prioridad No. 24850-1-09-22.

Incumpliendo lo estipulado en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma de
Control Interno TSC-NOGECI VI-02 “CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA
INFORMACION. El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan
asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacion que se

296

genere y comunique.

Mediante Oficio DMJM No. 146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024" (Véase anexo 6), se
consulté por segunda vez sobre la condicion antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretario de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT). El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondié textualmente lo siguiente: “Se desconoce porque existen diferencias en el nombre del
proyecto en los documentos del expediente.” Y mediante Memorandum SIT-URRVFE/N-00264-
2024 de fecha 6 de septiembre del 2024 emitido por la Direccién General de Conservacién Vial-SIT
(Ver anexo 7, paginas 3 y 7), se explico textualmente lo siguiente: “En la Nota de Prioridad no se coloca el
numero del proceso de la licitaciéon Publica solamente lleva el nombre del proyecto porque es el
inicio de contar con los fondos para el presupuesto de dicha obra y el nombre coinciden. Ahora
bien, en el Dictamen DL 168-2022 de revision de bases, con la Unidad de Servicios Legales y
documentos de certificacion del Comprador Publico certificado de fecha 01 agosto del 2022, si

existe un error involuntario en dicha publicacion.”

6 Actualmente se encuentra vigente ¢l Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Pablicos (MARCI). Acuerdo
Administrativo TSC-No. 02-2021, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 11 de diciembre del 2021 No. 35,795. la
recomendacion se fundamentara con la Norma NCI-TSC/412-00 Captar datos internos y externos y transformar en informacion de
calidad.

¥ Primera comunicacion de deficiencias se realizo mediante Oficio Prestdencia No. 1387-1SC-2024 de fecha 07 de agosto 2024.
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Por todo lo expuesto anteriormente el hecho persiste ya que el nombre del proyecto no es el mismo

en los diferentes documentos que conforman el expediente de contratacion.

Si el nombre de proyecto no es el mismo en todos los documentos emitidos, ocasiona que no
cumpla con el atributo de la exactitud de informacién y que no genere el grado de confianza

necesario, en relacion a la informacién que se esta proporcionando.

RECOMENDACION No.3

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO DE INVERSION (UATI) DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

El nombre del proyecto debe ser el mismo en todos los documentos creados para asegurar la
calidad, pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique de acuerdo a lo
establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos (MARCI)
Norma NCI-TSC/412-00 Captar datos internos y externos y transformar en informacién de calidad.

Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

HALLAZGO No.4
EN LAS BASES DE LICITACION EN LA SECCION VIII. CONDICIONES
ESPECIALES (CE), PARTE A-DATOS DEL CONTRATO, SUBCLAUSULA 13.8
AJUSTES POR CAMBIOS EN EL COSTO, EL ARTICULO QUE SE INVOCA COMO
CRITERIO LEGAL NO CORRESPONDE AL CONTEXTO QUE SE DESARROLLA

Al revisar las Bases de Licitacion en la Seccion VIII. Condiciones Especiales (CE), Parte A-Datos
del Contrato Subclausula 13.8 Ajustes por Cambios en el Costo que estipula de manera literal lo
siguiente "Con base al Articulo 2 del Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado Se
reconocera Escalamiento por ajuste de precios, se reconocera Mediante la aplicacién del
procedimiento contenido en el acuerdo Presidencial No. A-003-2010, publicado el 20 de enero de
2010, ejemplar No. 32, 118 del Diario Oficial la Gaceta". Sin embargo, al revisar el articulo
mencionado anteriormente, el mismo se refiere al imbito de aplicacion de la Ley de Contratacién del
Estado y su Reglamento, no al escalamiento por ajustes de precios. Es importante mencionar que el
modelo de documento estindar para obras emitido por la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado de Honduras (ONCAE), no menciona el articulo 2 del Reglamento de la
Ley de Contratacion del Estado, contrario a lo dispuesto en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos en la Norma del Control Interno TSC-NOGECI VI-02

Calidad y Suficiencia de Informacion.
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Incumpliendo lo estipulado en:

Control Interno TSC-NOGECI VI-02 “Calidad y Suficiencia de Informaciéon. El control
interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad, calidad,

suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.”

Mediante Oficio DMJM No. 146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024* (Véase anexo 6), se
consulté por segunda vez sobre la condicién antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretario de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT). El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondi6 textualmente lo siguiente: “Por un error involuntario la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversién (UATT) al momento de redaccion del documento de las Bases de Licitacion, debio citar el
articulo 195 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y no el articulo 2 de la misma ley.”
Y mediante Memorandum SIT-URRVFE/N-00264-2024 de fecha 6 de septiembre del 2024 emitido
por la Direccion General de Conservacion Vial-SIT (Ver anexo 7, paginas 3 y 8), se explicod textualmente

lo siguiente: “Fue un error de redaccion involuntario del documento de Licitacion y efectivamente se

deberia haber citar el articulo 195 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado.”

COMENTARIO DEL AUDITOR
Por todo lo expuesto el hecho persiste, ya que el articulo que se invoca como criterio legal no
corresponde al contexto que se desarrolla, ya que se debid citar el articulo 195 del Reglamento de la

Ley de Contratacion del Estado.

La informacion que se genere debe establecer niveles de responsabilidad en cuanto a la calidad de la
informacién que se divulga.

RECOMENDACION No.4

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE SERVICIOS LEGALES DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

Asegurarse que el criterio legal que se invoca en las bases de licitacion corresponda al contexto que
se desarrolla, de acuerdo a lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos (MARCI) Norma NCI-TSC/412-00 Captar datos internos y externos y

transformar en informacién de calidad.

Primera comunicacion de deficiencias se realizé mediante Oficio Prestdencia No. 1387-1SC-2024 de fecha 07 de agosto 2024.
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HALLAZGO No.5

NO SE ENCONTRO DOCUMENTO QUE ACREDITE HABER SOLICIT -
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 30 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO Y BASES DE LICITACION, PREVIO A LA
FIRMA DEL CONTRATO

Al revisar el expediente de contratacion no se encontré la acreditacion de los requisitos que debio
presentar la Empresa Constructora Rosales S. de R.L., por haber resultado adjudicataria, las cuales
consistian en constancia expedida por la Procuraduria General de la Republica (PGR), de no tener
juicios y cuentas pendientes con el Estado, constancia de Solvencia del Servicio de Administracion
de Rentas de la Republica de Honduras (SAR) de la empresa o recibo de pago vigente, constancia de
Solvencia extendida por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) o recibo de pago
vigente, original o fotocopia actualizada de la solvencia del Instituto Nacional de Formacion
Profesional (INFOP) o recibo de pago vigente, constancia que acredite que la Empresa esta

debidamente inscrita y solvente con el Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH).

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 30. “Acreditacion de requisitos: Los oferentes deberin presentar, junto con su propuesta,
la declaracion jurada a que hace referencia el articulo anterior, y en caso de que el oferente
resultare adjudicatario, deberd presentar las correspondientes constancias acreditando,
entre otros, lo siguiente:

(a) No haber sido objeto de sancién administrativa firme en dos o mas expedientes por
infracciones tributarias durante los tltimos cinco afios;

(b) No haber sido objeto de resoluciéon firme de cualquier contrato celebrado con la
Administracion;

(c) Encontrarse al dia en el pago de sus cotizaciones o contribuciones al Instituto
Hondurefio de Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 parrafo
segundo, literal b) reformado de la Ley del Seguro Social.

Dichas constancias deberan ser expedidas por la Direccién Ejecutiva de Ingtresos’, Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Hondureio de Seguridad Social u otras autoridades
competentes. Asimismo, el pliego podra disponer la obligacién del oferente, si fuere sociedad
mercantil, de acreditar para los fines de los articulos 15 numeral 7) y 16 de la Ley, la composicién de
su capital, mediante certificacién expedida por el érgano societario correspondiente. El érgano

responsable de la contrataciéon también requerirda informacién a la Oficina Normativa de

? Actualmente Servicio de Administracion de Rentas (SAR).
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Contratacion y Adquisiciones acerca de la prohibicion establecida en el numeral 5) del citad

15 de la Ley.”

Articulo 38 “Expediente de contratacion. Adoptada la decision inicial de contratacion, mediante
resolucion interna que dictara al efecto el 6rgano responsable de la contratacion o el titular de la
unidad técnica en quien se delegue esta facultad, segun dispone el articulo 51 de este Reglamento, se
procedera a preparar los pliegos de condiciones de la licitacion, las bases del concurso o los
documentos de precalificacion, cuando correspondan; estos documentos y los demas a que hace
referencia el articulo anterior, formaran parte del expediente de contratacion; a este ultimo se
agregaran las demas actuaciones hasta la formalizacion del contrato, asi como la relacion del
personal de supervision o de los medios o recursos técnicos de que se disponga para verificar su
cumplimiento; si se tratare de obras publicas que requieren evaluacion de impacto ambiental y la
correspondiente licencia, debera constar acreditado este requisito.

La custodia del expediente, que podra constar de varios tomos, estard a cargo de la unidad técnica
que se designe.

Luego de la adjudicacion del contrato se formara un expediente con las incidencias que resulten de

su ejecucion, observandose en lo pertinente lo dispuesto en los parrafos anteriores.”

Bases de la Licitacion Publica No. LPN SIT-019-2022
Seccion 11 Datos de la Licitacion (DDL); inciso C. Preparacién de las Ofertas; IAO 13.1 “...En

caso de ser adjudicado debera presentar los documentos adicionales siguientes:

* Constancia de la Procuradurfa General de la Republica, de no tener juicios y cuentas

pendientes con el Estado.

o Constancia de estar inscrito en el Registro de Contratistas que lleva la Oficina Normativa de

Contratacion y Adquisiciones (ONCAE).

e Constancia de Solvencia de Servicio de Administracién de Rentas de la Republica de

Honduras (SAR) de la Empresa o recibo de pago vigente.

* Constancia de Solvencia extendida por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) o

recibo de pago vigente.

* Original o fotocopia actualizada de la solvencia del Instituto Nacional de Formacién

Profesional (INFOP) o recibo de pago vigente.
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Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras (CICH).

En el caso de no presentar los documentos antes descritos dentro del plazo de formalizacion
del contrato, LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)
llamara al primer suplente de adjudicacién y procedera con la nueva adjudicacion del

proyecto.”

Mediante Oficio DMJM No. 146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024'"" (Ver anexo 6), se
consulté por segunda vez sobre la condicion antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretario de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT). El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondio textualmente lo siguiente: “Se desconoce porque no se encuentra en el expediente del
proyecto que custodia la Unidad de Apoyo Técnico de Inversion (UATI) los documentos de los
requisitos que debi6 presentar la empresa Constructora Rosales S. de R.L. para la licitacién.” Y
mediante Memorandum SIT-URRVFE/N-00264-2024 de fecha 6 de septiembre del 2024 emitido
por la Direccion General de Conservacion Vial-SIT, se explico textualmente lo siguiente: “Toda esta
documentacion deberia formar parte del expediente que debe tener este proceso de Licitacion y la

responsable de la custodia de estos es la UATT favor preguntar y solicitar los mismos a esta Unidad”

(Ver anexo 7 paginas 3 y 8).

COMENTARIO DEL AUDITOR

Por todo lo expuesto anteriormente el hecho persiste, en cuanto a que la unidad encargada de la
custodia de los documentos que se deben presentar previo a la firma del contrato por parte de la
empresa que resulta ganadora del proyecto objeto de contratacién, desconoce donde se encuentran

los mismos.

Al no solicitar a la empresa adjudicada la acreditacién de estos requisitos puede traer como
consecuencia que se firme contrato con una empresa que no tenga capacidad legal para contratar

con el Estado de Honduras.

10 35 Ty s w, : & i . .
Primera comunicacion de deficiencias se realizo mediante Oficio Presidencia No. 1387-1SC-2024 de fecha 07 de agosto 2024.
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RECOMENDACION No.5 e
AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO DE INVERSION (UATIT D1
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

Deberin solicitarse y formar parte del expediente de contratacion todos los documentos previos a la
firma del contrato pata datle cumplimiento a lo establecido en los articulos 30 y 38 del Reglamento
de la Ley de Contratacion del Estado y Bases de Licitacion. Verificar el cumplimiento de esta

recomendacion.

HALLAZGO No.6

NO SE ENCONTRO DOCUMENTAQION QUE RESPALDE LA REVISION LEGAL
DEL CONTRATO DE CONSTRUCCION No. SIT-CO-238-2022

Al revisar el expediente de contrataciéon no se encontré6 documento que acredite la revision por
Asesorfa Legal del Contrato de Construccion No. SIT-CO-238-2022 de fecha 27 de diciembre de

2022, previo a la suscripcion del mismo.

Incumpliendo lo establecido:

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 38. “Expediente de contratacion. Adoptada la decision inicial de contratacién, mediante
resolucion interna que dictara al efecto el 6rgano responsable de la contratacién o el titular de la
unidad técnica en quien se delegue esta facultad, segun dispone el articulo 51 de este Reglamento, se
procedera a preparar los pliegos de condiciones de la licitacién, las bases del concurso o los
documentos de precalificacién, cuando correspondan; estos documentos y los demads a que hace
referencia el articulo anterior, formaran parte del expediente de contrataciéon; a este ultimo se
agregaran las demas actuaciones hasta la formalizacion del contrato, asi como la relacién del
personal de supervision o de los medios o recursos técnicos de que se disponga para verificar su
cumplimiento; si se tratare de obras publicas que requieren evaluacién de impacto ambiental y la
correspondiente licencia, debera constar acreditado este requisito. La custodia del expediente, que
podra constar de varios tomos, estard a cargo de la unidad técnica que se designe. Luego de la
adjudicacion del contrato se formara un expediente con las incidencias que resulten de su ejecucion,

observandose en lo pertinente lo dispuesto en los parrafos anteriores.”

Articulo 144. “Formalizaciéon del contrato de obra publica. Los contratos de obra publica se

formalizaran mediante la suscripcién del documento correspondiente, entre la autoridad competente
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ello se utilizara papel simple con el membrete del organismo competente, sin timbres de ningdn tipo
y sin requerir escritura publica. Se procedera a su firma dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la notificacion de la adjudicacién, a menos que el pliego de condiciones dispusiere otro
plazo mayor, segtin la naturaleza de la prestacion. Para los fines anteriores se tendran en cuenta
los modelos preparados por la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones,
debiendo oitse previamente a la Asesoria Legal. Las clausulas del contrato no deberin ser

contrarias a las bases previstas en el pliego de condiciones.”

Mediante Oficio DMJM No. 146-TSC-2024, de fecha 03 de septiembre de 2024 (Ver anexo 6), se
consulté por segunda vez sobre la condicion antes descrita; recibiendo respuesta con Oficio: SIT-
DSE-1560-2024, de fecha 14 de octubre del 2024, firmada por el Secretario de Estado en los
Despachos de Infraestructura y Transporte (SIT. El Director de la Unidad de Apoyo Técnico de
Inversion a través de Memorandum SIT-UATI-5892-2024 de fecha 24 de septiembre de 2024
respondio textualmente lo siguiente: “No se encontré documentacion que respalde la revision legal
del contrato de construccion No. SIT-CO-238-2022, segun lo establece el articulo 144 del
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado”. Y mediante Memorandum No. SIT-USL-1177-
2024 emitido por la Unidad de Servicios Legales, se expresé textualmente lo siguiente: “Le informo
que, habiendo realizando una extensiva busqueda en los registros y archivos de esta Unidad de
Servicios Legales, no contamos con documentaciéon que acredite la revision del Contrato de

construccion No.SIT-CO-238-2022 de fecha 27 de diciembre del 2022” (Ver anexo 7 paginas 3 y 13).

COMENTARIO DEL AUDITOR
Por todo lo expuesto anteriormente el hecho persiste, en cuanto a que la Unidad de Apoyo Técnico
de Inversion (UATI) no solicité a la Unidad de Servicios Legales la revisién del Contrato de

Construccion No.SIT-CO-238-2022 de fecha 27 de diciembre del 2022, previo a la firma del mismo.

Al no solicitarle a la Unidad de Servicios Legales la revision del contrato puede traer como

consecuencia que las clausulas del mismo sean contrarias a lo previsto en el pliego de condiciones.

| ; . s _ ; . 5 ; i ; i ., .
Primera comunicacion de deficiencias se realizo mediante Oficio Presidencia No. 1387-1SC-2024 de fecha 07 de agosto 2024,
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RECOMENDACION No.6

AL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE APOYO TECNICO DE INVERSION (
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE (SIT)

Solicitar la revisién de los contratos a la Unidad de Servicios Legales de la institucién debiendo
agregarse dicha actuacion al expediente de contratacion para dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 38 y 144 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Verificar el

cumplimiento de esta recomendacion.

IX. CONCLUSIONES

De la auditoria realizada al Proceso de Contratacion de la Licitacion Publica Nacional No. LPN SIT-
019-2022 del proyecto denominado “Construccion y Pavimentacion del Tramo Carretero: La ENA -
San José de Rio Tinto - Dulce Nombre de Culmi, Sub Tramo: "Puente Rio El Pataste — Dulce
Nombre de Culmi”, Ruta N-83 (15.33 Km), Ubicado en el Departamento de Olancho, Honduras

C.A.”, se concluye lo siguiente:

1. No se emiti6 documento que acredite el inicio del procedimiento de contrataciéon de la

licitacién publica por parte de la autoridad competente.

2. No se publicé en los diarios de mayor circulacién nacional el Addendum No.2 en el que se

prorrogé la fecha de apertura de ofertas.

3. El nombre del proyecto referido no es el mismo en los diversos documentos que forman

parte del expediente de contratacion.

4. En las bases de licitacién en la Secciéon VIII. Condiciones Especiales (CE), Parte A-Datos
del Contrato, Subclausula 13.8 Ajustes por cambios en el Costo, el articulo que se invoca

como criterio legal no corresponde al contexto que se desarrolla.
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5. No se encontré documento que acredite haber solicitado los requisitos establecidos en el
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado y Bases de Licitacion,

previo a la firma del contrato.

6. No se encontré documentacion que respalde la revision legal del Contrato de Construccion

No. SIT-CO-238-2022.

Tegucigalpa M.D.C. 06 de diciembre del 2024
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