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Tegucigalpa, MDC, 9 de agosto de 2011
Oficio Presidencia/TSC-N0.2683-2011

Ingeniero

Juan Nasry Asfura Zablah
Ministro/Director

Fondo Hondurefo de Inversion Social
Su Oficina

Sefor Ministro Director:

Adjunto el Informe de la Auditoria No.06/2011-DSP, practicado al proceso de Contratacion
de la Consultoria basada en el Menor Costo del Proyecto denominado Barrio Ciudad
“Revision del Disefio, Supervision y Control de las Obras de Construccion del Proyecto
Integral de Mejoramiento de Barrio, Colonia Miguel Yanez Rios, Ciudad de Villanueva,
Departamento de Cortés (Incluye Alcantarillado Sanitario, Agua Potable, Drenaje Pluvial,
Alumbrado Publico, Sistema de Gradas, Mejoramiento Vial y Obras de Mitigacion de
Riesgos”).

La auditoria se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en los Articulos 222
reformado y 325 de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4y 5 (numeral 3); 42
(numeral 2); 46,79 y 103 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Articulos
2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2); 55, 122 y 185 de su Reglamento y conforme a las Normas
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras. 3

Las recomendaciones formuladas en éste Informe, fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a
mejorar la gestion de la institucion a su cargo.

Conforme al Articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio y el Articulo 79 de la
misma norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las mismas.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, le solicito respetuosamente, presentar dentro de un plazo de quince
(15) dias habiles a partir de la fecha de recepcion de esta nota, el Plan de Acci6n con un
periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del informe, el cual sera aprobado por el
Tribupato¥e hara los ajustes que correspondan.

¢. Direccién de Auditoria de Proyectos
archivo
JBR/fcs/krimwep

S www.isc.gob.hn 3

Centro Civico Gubernamental, Blvd. Fuerzas Armadas | Tegucigalpa, Honduras
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SIGLAS Y/O ABREVIATURAS UTILIZADAS

TSC Tribunal Superior de Cuentas

DAP Direccion de Auditoria de Proyectos

DSP Departamento de Seguimiento de Proyectos
ING Ingeniero

LIC Licenciado

DEPTO Departamento

L. Lempiras

AP Auditorias de Proyectos

SBMC Seleccion Basada en el Menor Costo

AlF Asociacion Internacional de Fomento

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

(Banco Mundial)

PTE Propuesta Técnica Extensa

PBC Proyecto Barrio Ciudad

DEL Documentos Estandar de Licitacion

PAD Documento de Evaluacién del Proyecto

FHIS Fondo Hondurefio de Inversion Social

IAL Instrucciones alos Licitantes

HDL Hoja de Datos alos Licitantes

CGC Condiciones Generales del Contrato

SEl, S.A. Servicios Especializados en Ingenieriay Administracién S.A.
ESA CONSULTORES Economia Sociedad y Ambiente, S.A. de C.V.

CONASH Consultores Asociados de Honduras, S. de R.L. de C.V.
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GATESA Gabinete Técnico S.A. de C.V.
ANED CONSULTORES Asesores Nacionales Especializados en Desarrollo S. de R. L.
CONSULTEC Consultores Técnicos, S. de R.L. de C.V

PP Pedidos de Propuestas.
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.  MOTIVO DEL EXAMEN

La Direccidon de Auditoria de Proyectos a través del Departamento de Seguimiento de
Proyectos, cumpliendo con uno de sus objetivos, investigo el Proceso de contratacion
de la Consultoria “Revisién del Disefio, Supervision y Control de las Obras de
Construccién del Proyecto Integral de Mejoramiento de Barrio, Colonia Miguel Yanez
Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de Cortés (Incluye Alcantarillado Sanitario,
Agua Potable, Drenaje Pluvial, Alumbrado Publico, Sistema de Gradas, Mejoramiento
Vial y Obras de Mitigacion de Riesgos), mediante el Crédito de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF) N° 4096-HO, verificando que el procedimiento
aplicado, se encuentre de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, y
de conformidad a la Normas; Seleccion y Contratacion de Consultores por
Prestatarios del Banco Mundial, Orden de Trabajo N0.06/2011/DSP-DAP de fecha 10
de mayo del 2011.

II.  LEGISLACION APLICABLE

e La Constitucion de la Republica Articulos 222 (reformado) y 325.

e Ley Organica del Tribunal Superior Cuentas Articulos 3, 4,5 (numeral 3),
42(numeral 2) 46, 79,103 y articulos 2, 3, 5, 6, 52 (numeral 2), 55,122 y 185 de su
Reglamento.

e Normas: Seleccion y Contratacidon de Consultores por Prestatarios del Banco
Mundial.

e Convenio de Préstamo N°4096-HO.

e Decreto N0.336-2005 de fecha 25 de enero del 2006.

e Términos de Referencia.

1
Auditoria a la Consultoria Modalidad Menor Costo del FHIS 6



V.

OBJETIVOS

1. Examinar que el proceso de contraccion y adjudicacion de la Consultoria en
mencion, esté de conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia y
las Normas: Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco
Mundial.

2. Verificar la correcta aplicacion de las operaciones administrativas desarrolladas
durante el proceso de contratacion de la consultoria.

3. Comprobar que la adjudicacion se haya hecho al oferente que haya cumplido con
todos los requerimientos legales, técnicos, financieros y reglamentarios

establecidos.

ALCANCE

El analisis comprendio la revision y examen de la documentacién que conforma el
Expediente Administrativo de la Consultoria “Revision del Disefio, Supervisién y
Control de las Obras de Construccion del Proyecto Integral de Mejoramiento de Barrio,
Colonia Miguel Yanez Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de Cortés (Incluye
Alcantarillado Sanitario, Agua Potable, Drenaje Pluvial, Alumbrado Publico, Sistema
de Gradas, Mejoramiento Vial y Obras de Mitigacion de Riesgos)”, financiado por
medio del crédito N0.4096 suscrito entre la Asociacién Internacional para el Desarrollo

y la Republica de Honduras.

DESCRIPCION DE HECHOS

e La presente Consultoria referente a la “Revisiéon del Disefio, Supervision y
Control de las Obras de Construccion del Proyecto Integral de Mejoramiento de
Barrio, Colonia Miguel Yanez Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de
Cortés (Incluye Alcantarillado Sanitario, Agua Potable, Drenaje Pluvial,

Alumbrado Publico, Sistema de Gradas, Mejoramiento Vial y Obras de Mitigacién
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de Riesgos) se realizé mediante el Convenio de Crédito para el Desarrollo No.
4096-HO del Banco Mundial, suscrito el 16 de noviembre del 2005, con la
Asociacion Internacional para el Desarrollo y el Gobierno de la Republica de
Honduras, por un monto en varias monedas equivalentes a Diez Millones de
Derechos Especiales de Giros (DEG.10,000,000.00), fondos que seran
destinados para financiar el “Proyecto Barrio Ciudad” aprobado mediante el
Decreto N0.336-2005 por el Congreso Nacional de la Republica de Honduras
publicado en el Diario Oficial La Gaceta, seccion A Acuerdos y Leyes del 25 de
enero del 2006 N0.30911. (Véase anexo 1)

e Los Obijetivos Especificos del Proyecto “Barrio Ciudad” son:

i. Aumentar el acceso a los servicios basicos e infraestructura de calidad
paralos hogares urbanos pobres a través de inversiones focalizadas.

ii. Fortalecer el capital humano y social en los barrios pobres por medio de
mayor participacion comunitaria en la planificacion, ejecucion vy
mantenimiento de obras en la prestacidon de servicios, incorporando en esta
actividad el enfoque de generacién de empleo.

iii.  Mejorar la capacidad de los gobiernos municipales para la planificacion y
prestacion de servicios urbanos con participacién ciudadana.

iv. Mejorar la capacidad del gobierno y las comunidades para la prevencion

multisectorial del crimen y la violencia urbana.

» En este proceso por tratarse de Montos Inferiores a Cien Mil Délares Americanos
con 00/100 ( $ 100,000.00) no esta sujeta a la revision previa segun lo establecido
en los Umbrales para la consultoria, razén por lo cual la presente consultoria no
esta sujeta a la No Objecién del prestatario de acuerdo a la Normas de Seleccion
y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial version
revisada en octubre del 2006.

En el Proyecto Barrio Ciudad — FHIS- Crédito 4096-HO, se utilizaron los

siguientes parametros financieros para establecer el tipo de proceso a utilizar:
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Tablal Umbrales para Consultoria

Método de Seleccidn Monto Maximo
Seleccion Basada en Calidad y Costo $150,000.00
Seleccion Basada en el Menor Costo $100,000.00
Seleccién Basada en Presupuesto Fijo $200,000.00
Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores $ 50,000.00

Para esta consultoria se utiliz6 el Método de Seleccion Basada en el Menor
Costo (SBMC) (Véase anexo 2).

Este método es solamente apropiado para seleccionar consultores que hayan de
realizar servicios de tipo estandar o rutinario (auditorias, disefio técnico de obras
poco complejas y otros similares) para los que existen practicas y normas bien

establecidas. En este método se establece una calificacion “minima” para la

“calidad”. Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar
propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las
propuestas técnicas, las que se evallan. Aguellas que obtienen menos del puntaje
minimo se rechazan y los sobres con las propuestas financieras de los consultores

restantes se abren en publico. A continuacion se selecciona la firma que ofrece el

precio méas bajo y se publica la adjudicaciéon del contrato. Cuando se aplique

este método, se debe definir la calificacion minima vy todas las propuestas que

excedan el minimo compiten sélo con respecto al “costo’.

» En fecha 13 de febrero del 2008 el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS),
emite el Boletin Informativo PBC-004-2008, el cual incluye la invitacion, para la
preseleccion de firmas interesadas, en participar en los Servicios de Consultorias.
Los factores principales para la seleccion de las Firmas Consultoras fueron los
siguientes:

4 Documentos legales de la firma.
# Organizacion de la firma (perfil, datos generales y organigrama).

4 Personal permanente clave (con hojas de vida).
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# Experiencia general.
# Experiencia especifica.
La calificacion minima admitida para conformar la Lista Corta era 75%.
El 19 de febrero del 2008 se publico en el diario La Tribuna péagina 51. (Véase
anexo 3).
La Solicitud de Expresiones de Interés para el Proyecto Barrio Ciudad Crédito AlF
4096-HO, establecia el 29 de febrero del 2008, como fecha limite para recibir los
documentos para la preseleccion de firmas. (Véase anexo 3)
= En fecha 13 de marzo del 2008 la Abogada Xiomara Panchamé (Directora de
Contrataciones), nombro la Comision Evaluadora que realizaria la evaluacion
para la preseleccion de firmas consultoras que participaron en las expresiones de
interés para los servicios de la consultoria a las siguientes personas:
Arq. Leslie Gamero — Barri6 Ciudad (Coordinadora).
Oscar Palma — Direccion Legal.
Ing. Marco Tulio Laitano- Contrataciones.

Abog. Mirna Rivera — Secretaria con Voz pero Sin Voto.

@ & & & @

Observador de Auditoria Interna. (Véase anexo 4).

= En fecha 14 de marzo del 2008 se realiz6 el acto de recepcién y apertura de los

sobres que contenian las Expresiones de Interés para la Preseleccion de Firmas
Consultoras que formaran parte de la Lista Corta con el objeto de proceder
posteriormente a la emision del Pedido de Propuestas para el desarrollo de la
consultoria denominada “Revision del Disefio, Supervision y Control de las Obras
de Construccion del Proyecto Integral de Mejoramiento de Barrio, Colonia Miguel
Yanez Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de Cortés (Incluye
Alcantarillado Sanitario, Agua Potable, Drenaje Pluvial, Alumbrado Publico,
Sistema de Gradas, Mejoramiento Vial y Obras de Mitigacibn de Riesgos)”,
presentandose las siguientes firmas consultoras como se acredita en la respectiva
Acta de Apertura (Véase anexo 5) :

1. Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEl, S.A.).

2. Economia Sociedad y Ambiente, S.A. de C.V. (ESA CONSULTORES).

3. Consorcio ASP-CCM Consultores.
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4. Consultores Asociados de Honduras, S. de R.L. de C.V. (CONASH).

5. Gabinete Técnico S.A. de C.V.(GATESA).

6. Asesores Nacionales Especializados en Desarrollo S. de R. L. (ANED
CONSULTORES).

7. Consorcio EGI-REGIOPLAN.

8. Ingenieria Integral, S de R.L. de C.V.

9. Consultores Técnicos, S. de R.L. de C.V. (CONSULTEC).

= La Comision de Evaluacion realizé el analisis de cada una de las propuestas

presentadas para la preseleccion de firmas consultoras que conformarian la lista
corta, utilizando los criterios de evaluacion establecidos en la Norma de Seleccion
y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial, en el numeral
II, 2.6 y en el Boletin Informativo.

a) Informacion General; Carta de Solicitud/Constitucion de la Sociedad/Asocio

(5 puntos).

b) Experiencia general (10 puntos).

c) Experiencia especifica (40 puntos).

d) Compromisos contractuales vigentes (5 puntos).

e) Personal clave permanente (15 puntos).

f) Capacidad financiera (20 puntos).

g) Informacion sobre litigios (5 puntos).

1
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Tabla 2 Cuadro de Porcentajes de Preseleccion de Firmas

EMPRESA O CONSORCIO PORCENTAJE

Consultores Asociados de Honduras S. de R.L. de C.V. (CONASH) 88.00%
77.33 %

Gabinete Técnico S.A. de C.V.(GATESA)

Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEIl, S.A)). 77.00 %

Consultores Técnicos, S. de R.L. de C.V. (CONSULTEC). 76.33 %

Consorcio EGI-REGIOPLAN 75.00 %
67.67 %

Consorcio ASP-AMBAR Consultores

Asesores Nacionales Especializados en Desarrollo S de R.L. (ANED 58.00 %

CONSULTORES)

Economia Sociedad y Ambiente, S.A. de C.V. (ESA) 55.33 %
53.33 %

Ingenieria Integral, S de R.L. de C.V.

En fecha 31 de marzo del 2007 la comisién realizo el Acta de preseleccion de firma

consultoras y de acuerdo resultados anteriores las firmas consultoras que

conforman la Lista Corta son:
Gabinete Técnico S.A de C.V. (GATESA).
Consultores Técnicos, S. de R.L. de C.V.(CONSULTEC).
Consultores Asociados de Honduras, S. de R.L. de C.V. (CONASH).

a kc wnh e

Consorcio EGI-REGIOPLAN.

Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEl, S.A).

Firman dicha Acta de Preseleccién de Firmas Consultoras, Leslie Gamero (Proyecto

Barrio Ciudad), Oscar Palma (Direccién Legal), Marco Tulio Laitano (Direccion de

contrataciones), Mirna Rivera (Secretaria con voz pero sin voto), este dictamen

Auditoria a la Consultoria Modalidad Menor Costo del FHIS
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fue remetido al Ing. César Salgado (Ministro/Director), en fecha 31 de marzo del
2008, para su consideracion y visto bueno.

Al revisar la documentacién se encontré que el Acta de Preseleccion de Firmas
Consultoras fue elaborada el 31 de marzo del afio 2007 y el Memorandum donde
se remite la misma fue elaborada el 31 de marzo del 2008, un afio después, razén
por la cual se solicité aclaracion mediante Oficio Presidencial/TSC-N0.1896-2011,
de fecha 14 de junio del 2011, remitiendo la respuesta mediante Oficio No.DE-
FHIS-178-2011, fechado el 17 de junio del 2011, en la cual manifiesta
textualmente “Respecto al hallazgo No.1 en el acta de preseleccion de firmas
consultoras, se registro la fecha 31 de marzo del 2007, cuyo afio fue transcrito por
un error involuntario , siendo lo correcto 2008; ya que como se puede verificar
en las invitaciones a expresar interés, asi como en el acta de apertura y demas
documentos que se encuentran agregados al expediente el afio vigente era
2008”.(Véase anexo 6).

Las Normas: Selecciéon y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco
Mundial, en la seccién Il Seleccion Basada en Calidad y el Costo (SBCC),en el
Numeral 2.6 establece “El Prestatario es responsable de preparar la Lista Corta
debiendo considerar en primer lugar a aquellas firmas que expresen interés y que
tengan las calificaciones apropiadas. Las listas cortas deben incluir seis firmas
con una amplia representacion geografica; no mas de dos podran pertenecer al
mismo pais y por lo menos una debe ser de un pais en desarrollo, a menos que
no se haya podido establecer la existencia de firmas calificadas en paises en

desarrollo. El Banco podria aceptar listas cortas que incluyan un menor nimero

de firmas, en condiciones especiales, cuando sélo unas cuantas firmas calificadas

hayan expresado interés para un trabajo especifico 0o cuando el tamafio del

contrato no justifigue una mayor competencia, en esta consultoria solo fueron

seleccionadas cinco (5) empresas de las nueve que presentaron expresion de

interés.

= El 04 de junio del 2008 bajo los Oficio No.DC-FHIS-1037-2008,0ficio No.DC-
FHIS-1038-2008, Oficio No.DC-FHIS-1039-2008, Oficio No.DC-FHIS-1040-2008

Oficio No.DC-FHIS-1041-2008, en los cuales se les invita a las firmas consultoras:
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Consultores Técnicos, S. de R.L. de C.V.(CONSULTEC), Gabinete Técnico S.A
de C.V. (GATESA), Consultores Asociados de Honduras, S. de R.L. de C.V.
(CONASH), Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion
S.A. (SEl, S.A) y Consorcio EGI-REGIOPLAN, a presentar Pedido de Propuestas
(PP) No.FHIS-PCB-02-2088, para proveer los servicios de consultoria para la
supervision del proyecto “Revision del Disefio, Supervision y Control de las Obras
de Construccion del Proyecto Integral de Mejoramiento de Barrio, Colonia Miguel
Yanez Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de Cortés (Incluye
Alcantarillado Sanitario, Agua Potable, Drenaje Pluvial, Alumbrado Publico,
Sistema de Gradas, Mejoramiento Vial y Obras de Mitigacion de Riesgos), en esta
invitacion se establece como fecha limite para presentar propuestas el 22 de julio
del 2007 a las 3:00 pm (Véase anexo 7).

= En fechas del 09 al 12 de junio del 2008, se recibe respuesta de las firmas
consultoras que conforman la Lista Corta ratificando que presentaran propuestas

para proveer los servicios de consultoria del proyecto antes mencionado.

» En fecha 17 de junio del 2008, se realiz6 una reunion previa a la presentacion de
propuestas, de conformidad a lo establecido en el Pedido de Propuestas en la
Seccion 2 Instrucciones para los Consultores, Hoja de Datos numeral 1.3,
presentandose todas las firmas consultoras que conformaban la lista corta, con la
finalidad de discutir el pedido de propuestas por lo cual se emiti6 un Adendum
No.01, de fecha 30 de junio del 2008, donde se modific6é la Seccion 2
Instrucciones para los Consultores, Hoja de Datos numeral 3.3 (ii), la Seccién 5
Términos de Referencia numeral 4 Duracion de los Servicios, numeral 5.6
Borrador del Informe de Cierre Final y numeral 6 Calendario de Actividades y Plan
de Trabajo y en fecha 1 julio se emiti6 una nota aclaratoria, donde se explica
sobre las Especificaciones Técnicas, Acceso a Recursos Financieros y que el

Contrato sera ejecutado por Suma Global. (Véase anexo 8).

e Las Términos de Referencia estaban conformadas de la siguiente manera:

Seccion 1: Carta de Invitacion.
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Seccion 2: Instrucciones para los Consultores.
Seccion 3: Propuestas Técnicas — Formularios Estandar.
Seccion 4: Propuesta Financiera — Formularios Estandar.
Seccion 5: Términos de Referencia.
Seccion 6: Formulario de Contrato Estandar.

I. Formulario de Contrato.

II. Condiciones Generales del Contrato.

[ll. Condiciones Generales del Contrato.

IV. Apéndice.

El tiempo de Ejecucion del Proyecto de Supervision establecido en el Pedido de
Propuesta es de (10) meses mas una semana adicional después de la
recepcion de las obras a supervisar, este periodo incluye etapa preliminar, etapa

de supervision y la etapa de cierre, divididos de la siguiente manera:

Tabla 3 Resumen de la Duracién del Contrato de Consultoria

DESCRIPCION DURACION
Etapa preliminar. 1 mes
Etapa de supervision. 8 meses
Etapa de cierre. 1 mes

Informe para aceptacién de servicios | 1 semana
definitivos (10 meses después de

finalizada la obra).

TOTAL 10 MESES + 1 SEMANA

La propuesta técnica deberd presentarse como Propuesta Técnica Extensa
(PTE), que es una breve descripcion de la organizacion del consultor y una

sinopsis de su experiencia reciente.
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Las propuestas deberan de permanecer validas por un periodo de 90 dias

después de la fecha de presentacion, es decir hasta el 22 de octubre del 2008.

En los términos de referencia en la Seccion 2 Instrucciones a los Consultores,
Hoja de Datos en el numeral 5.2(i), se establecen los criterios y sub criterios de
evaluacion y el sistema de puntos que se asignaria a la evaluacién de las
empresas que presentaran propuestas técnicas extensas que son los siguientes:
Experiencia especifica del consultor 0-10.

Logica de la metodologia y Plan de Trabajo 0-40.

Calificacion del personal profesional clave y competencia para el trabajo 0-50.

El puntaje Técnico Minimo requerido para calificar es de 75 puntos.

En fecha 30 julio del 2008 mediante el memorando DC/FHIS1630-2008 la
Abogada. Xiomara Panchamé (Directora de Contrataciones), nombré la comision
para la evaluacién de las propuestas técnicas y financieras presentadas por las
firmas consultores, para los Servicios de la Consultoria a las siguientes personas:
Arq. Leslie Gamero — Barrio Ciudad (Coordinadora).

Ing. Marco Tulio Laitano- Contrataciones.

Ing. Vilma Garcia Directora de Proyecto.

(Véase anexo 9).

La Recepcion de las Propuestas fue el 22 de julio del 2008, en esta etapa de
acuerdo a la Norma Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del
Banco Mundial, en el numeral 2.13 Recepcién de las Propuestas, solo se dio

acuse de recibo a las cinco firmas consultoras comprendidas en la lista corta.

La Comision para evaluar las Propuestas Técnicas Financieras, realizé dicha
evaluacion tomando en consideracion los criterios establecidos en las Normas de
Seleccion y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco Mundial,

obteniendo los siguientes resultados: (Véase anexo 10 pagina 17)
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Tabla 4 Puntajes Técnicos/Clasificacion

Gabinete Consultores Consultores Consultora Consorcio
Técnico S.A de | Técnicos S. de | Asociados de | Servicios EGI-
C.V.(GATESA) R.L. de C.V. | Honduras S. | Especializados | REGIOPLAN
Nombre del Consultor (CONSULTEC) de R.L. de | en Ingenieriay
C.V( Administracion
(CONASH) S.A. (SEl, S.A)
CRITERIOS PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE
Experiencia especifica del | 7.00 6.67 9.00 8.00 8.33
consultor en relacion a
esta consultoria.
Enfoque técnico y | 28.00 21.05 34.00 28.00 16.83
metodoldgico
Personal profesional clave | 38.33 415 47.73 41.27 32.7
PUNTAJE TOTAL 73.33 69.67 90.73 75.27 57.87
CLASIFICACION Rechazada Rechazada Aceptada Aceptada Rechazada

= De acuerdo al analisis técnico realizado y tomando en consideracién el puntaje
minimo requerido para calificar, establecido en los Términos de Referencia solo

clasificaron las siguientes firmas consultoras. (Véase anexo 10 pagina 16).
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Tabla 5 Firmas Consultoras que se les Apertura la Propuesta Financiera

Nombre del Consultor Puntaje Técnico

Consultores Asociados de Honduras S. de R.L. de C.V | 90.73
(CONASH)

Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y | 75.27
Administracion S.A. (SEI, S.A)

» En fecha 14 de agosto 2008 mediante los Oficio No.DC-FHIS-1791-2008 y Oficio
No.DC-FHIS-1792-2008, dirigidos a los representantes legales de las firmas
consultoras seleccionadas, se les informé que dichas firmas aprobaron los

requerimientos técnicos para el desarrollo de la consultoria. (véase anexo 11).

= En fecha 15 de agosto 2008 la comision para evaluar las propuestas técnicas
financieras de la consultoria y los representantes legales de las firmas consultoras
proceden a la apertura de los sobres que contiene la propuestas financieras de
las dos firmas consultoras que obtuvieron el puntaje minimo requerido,

obteniendo el resultado siguiente:

Tabla 6 Propuesta Financiera de las Firmas Consultoras

FIRMA CONSULTORA MONTO OFERTADO NOMBRE DEL REPRESENTANTE

Consultores Asociados de Honduras S.

de R.L. de C.V (CONASH) L.2,479,905.50 MAYRA TOSTA APPEL
Consultora Servicios Especializados en

Ingenieria y Administracion S.A. (SEl, | |.1,362,292.72 JUAN MANUEL SOSA
S.A)

De acuerdo a la Tabla No. 6, la firma Consultora Servicios Especializados en
Ingenieria y Administracion S.A. (SEIl, S.A) presenta el precio mas bajo por el

monto de un Millon Trescientos Sesenta y Dos Mil Doscientos Noventa y Dos
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Lempiras con 72/100 (L.1, 362,292.72), pero no incluyeron los impuestos locales
que seran identificados durante la negociacion y agregados a la cifra anterior, en
este caso el impuesto sobre la Renta fue calculado tomando en consideracién las
utilidades netas del proyecto, por tal razon no se modificé la propuesta financiera
original, esta acta estd firmada por la Arqg. Leslie Gamero (Proyecto Barrio
Ciudad, Vilma Garcia (Direccion de Proyectos) y Marco Tulio Laitano (Direccion
de Contrataciones). (Véase anexo 12).

» En fecha 20 de agosto del 2008 la comision remitio el dictamen de evaluacion
técnica y financiera, donde se recomienda adjudicar el contrato a la firma
Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEl,
S.A) por la cantidad de un Millébn Trescientos Sesenta y Dos Mil Doscientos
Noventa y Dos Lempiras con 72/100. (L.1, 362,292.72), para su consideracion y
visto bueno al Ing. César Salgado, Ministro/Director del FHIS. (véase anexo 13).

= En fecha 03 de septiembre 2008, bajo el oficio No.PBC-131-FHIS-144-2008, la
Arquitecta Leslie Gamero, Coordinadora del Proyecto Barrio Ciudad, convocé al
seflor Marco Antonio Salgado Moreno, Representante Legal de la Consultora
Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEIl, S.A) para que
el dia 10 de septiembre del 2008 se presentara a las oficinas de la Unidad
Coordinadora del Proyecto Barrio Ciudad con el propdsito de llevar a cabo la
negociacion en lo concerniente con el Pedido de Propuestas (PP) No.FHIS-PBC-
02-2008, sobre la metodologia, la composicion, confirmacion de la disponibilidad
del equipo personal profesional y otros, posteriormente el 09 de septiembre 2008
se recibe respuesta de parte de la firma consultora, donde confirmé la asistencia

a la reunion.

» La negociacion del contrato de consultoria se realiz6 el 10 de septiembre del
2008, mediante Acta de Negociacion suscrita por los sefiores Arqg. Leslie Gamero,
Coordinadora de Proyectos Barrio Ciudad, Ing. Vilma Garcia por la Direccion de
Proyectos; Ing. César H. Paz e Ing. Marco A. Salgado en representacion de la
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firma Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A.

(SEI, S.A) en la cual se procedié a negociar los siguientes aspectos:

Tabla 7 Cuadro Resumen de Forma de Pago

Pagos Monto Requisito
Primer pago (10%). L.136,229.27 Informe Inicial.
Subsiguientes pagos Informes mensuales
(75%) realizados paralelo condensados.

al pago de cada

estimacion de obra. L.1,021,719.54
Penultimo pago (12.5%). | L.170,286.59 Informe de cierre final
definitivo.
Ultimo pago (2.5%). L.34,057.32 Informe para aceptacion
de servicios definitivos.
Total L.1,362,292.72

El 12.5 % representa el pago del Impuesto Sobre la Renta que sera deducido del
monto total de la utilidades conforme a la propuesta financiera, el contratante
pagara todos los impuestos a nombre del consultor, excepto si acreditan con la
Constancia de Pagos a Cuenta extendida por la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI). (Véase anexo 14).

» EI 18 de septiembre del 2008 mediante el Oficio No.DC-FHIS-2097-2008, dirigido
al sefior Marco Salgado, Representante Legal de la firma Consultora Servicios
Especializados en Ingenieria y Administracién S.A. (SEI, S.A) se le comunic6 que
le fue adjudicado dicha consultoria tomando en consideracion la recomendacion

hecha por la Comision Evaluadora. (Véase anexo 15).

= El contrato se firmo el 25 de septiembre del 2008, entre César Salgado, Ministro/

Director del FHIS y Marco Antonio Salgado Moreno, Representante Legal de
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Consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administracion S.A. (SEl,
S.A) este contrato se firmé bajo la modalidad de remuneracién mediante pago de
una suma global, por la cantidad de un Millon Trescientos Sesenta y Dos Mil
Doscientos Noventa y Dos Lempiras con 72/100. (L.1,362,292.72), con un plazo
de 10 meses mas una semana adicional después de que la obra haya sido
aceptada por la Direccién de Control de Seguimiento del FHIS, forman parte
integral de este contrato, las Condiciones Generales del Contrato, Condiciones
Especiales del Contrato, Descripcion de los Servicios, Requisitos para la
Presentacion de Informes, Personal Clave y Subconsultores, Desglose del Precio
del Contrato en moneda nacional y Servicios e Instalaciones Suministradas por el
Contratante.

= Contrato por una Suma Global. Los contratos por una suma global se utilizan
principalmente para servicios en que el contenido y la duracion de los servicios,
asi como el producto que se exige de los consultores, se encuentran claramente
definidos. Se utilizan en general para estudios sencillos de planificacion y
factibilidad, estudios ambientales, disefio detallado de estructuras estandar o
comunes, disefio de sistemas de procesamiento de datos, y otros similares. Los
pagos estan vinculados a los productos (entregas), como informes, planos, listas
de cantidades, documentos de licitacibn y programas de computacion. Los
contratos por una suma global son faciles de administrar porque los pagos se

efectdan contra entrega de productos claramente especificados.

» Después de haber analizado todas las propuestas y firmado el contrato con la
firma consultora Servicios Especializados en Ingenieria y Administraciéon S.A.
(SEI, S.A)) se procedid a informarles a las firma consultoras que conformaban la
lista corta, Gabinete Técnico S.A de C.V. (GATESA),Consultores Técnicos, S. de
R.L. de C.V.(CONSULTEC), Consultores Asociados de Honduras, S. de R.L. de
C.V. (CONASH) vy Consorcio EGI-REGIOPLAN mediante los Oficios No.DC-
FHIS-1949-2008, Oficios No.DC-FHIS-1950-2008, Oficios No.DC-FHIS-1951-
2008 y Oficios No.DC-FHIS-1952-2008, de fecha 05 de noviembre 2008, que
firmas consultoras obtuvieron el puntaje minimo requerido para proceder a

aperturar la propuesta financiera, y devolver de esa forma los sobres que
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contenian las Propuestas Financieras de las firmas consultoras que no obtuvieron
el puntaje minimo y también se les informa el nombre de las firmas que fueron

seleccionadas y el puntaje obtenido. (Véase anexo 16).

= En fecha 04 de mayo del 2009, se notifico a las Firmas Consultoras que no fueron
preseleccionadas para la Lista Corta, en virtud de haber obtenido un puntaje
menor al minimo asignado, mediante Oficio No.DC-FHIS-842-2009, Oficio No.DC-
FHIS-845-2009, Oficio No.DC-FHIS-846-2009 y Oficio No.DC-FHIS-847-2009, al
revisar dicha documentacion se observo que se notifico a las firmas consultoras
que no fueron preseleccionadas en la lista corta, 8 meses después de adjudicado
el contrato para la supervision, en virtud de lo anterior se le solicité aclarar dicha
condicion, mediante Oficio Presidencial /TSC-N0.1896-2011, de fecha 14 de junio
del 2011 remitiendo dicha respuesta mediante oficio No.DE-FHIS-178-2011,

fechado el 17 de junio del 2011, el cual manifiesta textualmente “...las
notificaciones a firmas participantes no preseleccionadas, fueron remitidas por un
interés de esta institucion en proporcionar la informacion acerca del proceso, sin

gue para ello exista alguna disposicion legal en la nhorma de seleccién vy

contratacion de consultorias del Banco Mundial, documenté mediante el

cual esta registrado el proyecto Barrio Ciudad del FHIS”. (véase anexo 6)

VI. ASPECTOS POSITIVOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

Al revisar el Expediente Administrativo del proceso de Contratacion de la Consultoria
del Proyecto Barrio Ciudad “Revision del Disefio, Supervisién y Control de las Obras de
Construcciéon del Proyecto Integral de Mejoramiento de Barrio, Colonia Miguel Yanez
Rios, Ciudad de Villanueva, Departamento de Cortés (Incluye Alcantarillado Sanitario,
Agua Potable, Drenaje Pluvial, Alumbrado Publico, Sistema de Gradas, Mejoramiento
Vial y Obras de Mitigacion de Riesgos)”, se encontro lo siguiente:

+ El Expediente Administrativo esta foliado y ordenado cronolégicamente lo que

facilita la revision del mismo.
% El Proyecto “Barrio Ciudad”, dependiente del FHIS, cuenta con un archivo

especifico para los procesos que se llevan a cabo en dicha unidad.
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« Este archivo esta organizado, ya que cada proceso cuenta con un numero de
expediente lo que facilita su busqueda.

% Las personas encargadas de llevar dichos procesos conocen bien los
procedimientos utilizados lo que facilita el desarrollo de cualquier auditoria.

« La informacion que proporcionaron para realizar la auditoria, estaba completa y

conforme al expediente original del proceso.

VII.  CONCLUSIONES

» El proceso de consultoria se llevo a acabo de conformidad a lo establecido en las
Normas de: Selecciéon y Contratacion de Consultores por Prestatarios del Banco
Mundial version revisada en octubre del 2006, las Bases de Concurso que se
utilizaron en este proceso fueron proporcionas por el Banco Mundial siendo
Documentos Estandar para todos los procesos cuyo financiamiento provenga de
convenios de créditos, donaciones del BIRF (Banco Mundial) y la AIF (Asociacion

Internacional del Fomento) observandose las siguientes debilidades:

» Error al transcribir la fecha de suscripcion del Acta de Preseleccion de Firmas

Consultoras.

» Notificacion de las firmas consultoras no preseleccionadas en la lista corta

ocho (8) meses después de adjudicado el contrato para la supervision.

VIll.  RECOMENDACIONES

Al Ministro/ Director del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS):

» Se sugiere que para futuros procesos de Licitacion, al elaborar las actas
respectivas tener especial cuidado con la fecha que se realizan, registrandola
correctamente para evitar confusiones, como lo establece el Manual de Normas
de Control Interno 4.10 Registro Oportuno.

» Con el objeto de dar cumplimiento a los Principios de Transparencia e Igualdad se

recomienda que en los procesos de consultorias que impliquen preseleccion de
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firmas consultoras, se notifiguen los resultados de cada etapa en el tiempo
oportuno, como lo establece el Manual de Normas de Control General Interno en
sus numerales, 5.2 referente a la Calidad y Suficiencia de la Informacion y 5.5
referente a los Canales de Comunicacion Abiertos.
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