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Ingeniero
Elvis Yovanni Rodas Flores
Secretario de Estado

Enlos Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERINA)
Su Despacho

Sefior Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 059-2020-FEP-SERNA, que forma parte del Informe
Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al

ejercicio fiscal 2019, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
(numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacién. La
recomendacion formulada-en este informe contribuira a mejorar la gestion de la mstitucidn a

su cargo v de conformidad al Artculo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencidén a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; v,
2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacion segun el Plan.
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CAPITULO 1

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41,42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia v eficiencia de la gestiéon del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del perfodo fiscal 2019,

Obijetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente al cierre de la
gestion 2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de
eficiencia, en la relacidon que existié entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los
resultados de la planificacion institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de la

informacion sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

(G}

Determinar el grado de ejecucién de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion mstitucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicion de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, y se realiza con base en el andlisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estin incluidos

dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de egresos
aprobado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendiciéon de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al perfodo fiscal 2019.

La Constituciéon de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas lignidaciones y resumir su vision sobre la
efictencia y eficacia de la gestion del sector piiblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizaciin,
desempeiio de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior

de Cuentas (LOTS), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“El Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el gue se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Paiblico, incluyendo la evaluacin del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspecios”.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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CAPITULO 111

DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

En La Ley de Administracién Publica, aprobada segin Decreto Legislativo 266-2013 establece
como competencias de la Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente, la formulacién,
coordinacion, ejecucidon y evaluaciéon de politicas relacionadas con la proteccién y
aprovechamiento de los recursos hidricos, asi como la actividad minera, a la exploracién y
explotacién de hidrocarburos, lo concerniente a la coordinacidn y evaluacion de las politicas
relacionadas con el ambiente, los ecosistemas, el sistema nacional de areas protegidas y
parques, la proteccién de flora y fauna, asi como los servicios de control de la contaminacion
en todas sus formas.

Mediante Acuerdo Ejecutivo N° 005-2019, publicado en el Diario Oficial la Gaceta se
establece la nueva legislacion aprobada para el afio 2019, al Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SINEIA) con la finalidad de que el nuevo proceso de
licenciamiento ambiental optimice el trabajo entre el Gobierno Central, alcaldias, cooperacién
internacional y demas entidades que apoyan la inversién de los proyectos del Estado, asimismo
tacilitar la productividad y compeutvidad del sector privado e internacional.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL.

La Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente, tiene como misién impulsar el desarrollo
sostenible de Honduras mediante la formulacién, ejecucion y evaluacion, de politicas publicas
orientadas a lograr la preservacion de los recursos naturales y conservacidén del ambiente, que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, con un accionar

enmarcado en los valores de honestidad, responsabilidad, compromiso, eficiencia y
transparencia.

El Plan Operativo Anual 2019 se formulé con base en los objetivos institucionales siguientes:

Objetivo Estratégico:

1. Fomentar la proteccién y conservacién de la biodiversidad en el pais promoviendo su uso
sostenible en beneficio equitativo de las familias y las comunidades.

2. Facilitar la proteccién y conservacién de la fauna silvestre del pais, mediante las
experiencias de conservacion ex situ.

3. Promover el desarrollo econémico del Valle de Nacaome, con el suministro de agua para
usos multiples.

4. Fomentar el uso sostenible de los recursos hidricos.

5. Incrementar las acciones para el monitoreo y control de la contaminaciéon ambiental en el
pais.

6. Armonizar el desarrollo econdmico vy la proteccidén del ambiente en el area de influencia de
los proyectos que aplican la normativa de evaluacién de impacto ambiental a nivel nacional.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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7. Fortalecer la gestion ambiental en el pais para la conservacién eficiente, eficaz y sostenib Gorar vl
BURASZ,

de los recursos naturales.

8. Reducir la vulnerabilidad ambiental provocada por actividades antropogénicas a nivel
nacional aminorando el impacto del cambio climatico en el ambiente y en los sectores
social y econémico.

Objetivos Operativos:

1. Preservar la diversidad biologica, ecosistemas acuaticos y terrestres del pais, a través del
cumplimiento de convenios Internacionales, establecimiento de corredores bioldgicos,
tormulacién de normativas y centro de conservacién y rehabilitacion de especies.

2. Realizar acciones para el fortalecimiento, administracion, regulacidén e investigacion del
recurso hidrico nacional para contribuir al mejoramiento sostenible de la calidad de vida de
la Poblacién y los Ecosistemas Naturales.

3. Prevenir la contaminacion ambiental a través de la administracién del uso de productos
quimicos utilizados en el pals, la investigacién, vigilancia ambiental y prestaciéon de
servicios de laboratorio.

4. Regular los impactos y riesgos ambientales para la proteccidén de la poblacién y los recursos
naturales del pais, y fomento de la inversion nacional e internacional a través del
otorgamiento del licenciamiento ambiental.

5. Fomentar la gestién ambiental a través de capacitaciones, asistencia técnica, sensibilizacidn
y elaboracién de mstrumentos técnicos y normativos.

6. Desarrollar acciones encaminadas a la mitigacién, adaptacion, gestion del conocimiento y
finanzas del clima, orientadas al cambio climatico.

En los documentos de la planificacidn institucional, el objetivo estratégico y operativo ha sido
alineado con la planificacién de Nacidén como se establece a continuacién:

¢ Con el Plan de Nacion y Vision de Pais: su accionar se alinea al objetivo N° 2: “Una
Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia” vy N° 3: “Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce
la vulnerabilidad ambiental”; orientado al cumplimiento de las metas 1 de: “Reducir la tasa de
desenpleo abiertfo al 2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de la poblacion ocupada’; 2 de: “Reducir
la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes a un nivel inferior al promedio internacional”; 5 de:
“Elevar la tasa de represamiento y aprovechaniento hidrico al 25%; y 7 de: “Llevar el indice Global de
Riesgo Climditico a un nivel superior a 50

¢ Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022: se encuentra situada en el Sector de
Desarrollo Econémico; sus resultados contribuyen al logro de los objetivos de: “Incrementar
las oportunidades de empleo y emprendimiento, especialmente para los mds jovenes, en el sector formal de la
economia’; “Procurar la pag y la ervadicacion de la violencia, anclado a los resultados de: “Ampliar
las gportunidades de empleo digno”; “La dlasificacion de Honduras en el Indice Global de Competitividad

ha mejorado, posicionando el pais joual o superior al promedio de Centro América”

En relacidén a la incorporacién de la Perspectiva de Género, en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en ¢l Artculo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decteto 180-2018), se evidencié que
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esta Secretaria, considerd este aspecto para la asignacién presupuestaria, planes, politicas
productos finales durante el periodo fiscal 2019 en todos los niveles, ya que cada Direccidén
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cuenta con un plan de accién con perspectiva de género basado en la planificacién anual de
cada dependencia, y se ha reordenado las actividades para que lleve el enfoque de equidad, con
el fin de ir integrando la perspectiva de género en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de las
politicas y programas a favor del medio ambiente y del desarrollo sostenible, a través de
diversas acciones, de entre las cuales se pueden mencionar:

I

II.

[

Internamente

Asesoria y asistencia:

1.

Suscripciéon de un convenio de responsabilidades entre la Secretarfa de
Recursos Naturales y Ambiente Mi Ambiente+ y el Instituto Nacional de la
Mujer.

Ampliacién de las competencias de la Unidad de Transparencia dependiente de
Mi Ambiente+, donde se le adhiere las funciones para transversalizar la
perspectiva de género en las politicas medioambientales.

Aplicacion de la metodologia de Auditoria Participativa de Género (APG)
desarrollada por la OIT, recomendada por el INAM, para ser aplicada en cada
dependencia de la Secretaria con el fin de evidenciar la necesidad de contar con
informacién sobre la situacién de la perspectiva de género.

Se brindé asistencia y acompafiamiento a la Secretarfa en sus procesos de
formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacidén de politicas publicas, dichas
acctones han sido como parte del cumplimiento del Convenio suscitado entre
dicha Secretaria y el INAM.

Beneficiarios externos

A nivel de Productos Finales: se establecieron los siguientes:

Direccion Nacional de Cambio Climatico establecid el producto final de
Personas sensibilizadas y capacitadas en la tematica de adaptacion y mitigacidén
de cambio climatico, incorporando la gestién del riesgo, equidad de género y
derechos humanos.

Gestiéon y Manejo Ambiental registré los productos finales de personas
capacitadas y sensibilizadas en la tematica de gestion ambiental, diferencia de
género e instrumentos técnicos y normativos en la temética de gestidén
ambiental con enfoque de género y gestiéon de riesgos, elaborados.

Acciones de empoderamiento de género:

Se inaugurdé una Hscuela de Empoderamiento e Igualdad de la Mujer Rural, que
pretende ser un centro de referencia para la promocién de la igualdad y el
empoderamiento de las mujetes rurales de Honduras, para potenciar las capacidades
para la formacion de agentes de cambio, y la promocion de condiciones de igualdad y
equidad en todos los niveles, en el uso, conservacién y preservacién del Medio
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Ambiente y de Recursos Naturales en la Comunidad el Cacao, Municipio de jutiaﬁ‘fi <
Atlantida.

A nivel presupuestario estructurd su planificacién en base a nueve (9) programas, de los cuales
en ocho (8) de estos, se desprenden treinta (30) productos finales. En relacidn con el Programa
01: Actividades Centrales, este solamente representa un apoyo administrativo.

A continuacidén, se presenta la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA), acorde a sus

. . > . p . p .
programas institucionales y productos finales establecidos segin la Plataforma de Gestién pot
Resultados para la gestion 2019:

SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE

Acceso a estudios laboratoriales para estudios v control de la contaminacién ambiental 4 100%
Administracién de la Represa Covolar 2 78%
Direccién nacional de cambio climdtico 7 100%
Desarrollo de los recursos hidricos del Valle de Nacaome 1 100%
Programa de la gestidn integrada de los recursos hidricos y manejo sostenible de terras 6 101%
Gestion vy manejo ambiental 4 101%
Proteccidn v conservacion de la diversidad biolbgica 4 100%
Programa de regulacion ambiental 2 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del POA de SERNA MI AMBIENTE

Del cuadro anterior se puede agregar los siguientes detalles y aspectos relacionados con el
grado de ejecucion de los resultados:

1. Programa: Acceso a servicios laboratoriales para estudios y control de la
contaminacion ambiental: el propdsito de este programa es fortalecer la investigacidén
por medio de los servicios que presta el Centro de Estudios v Control de Contaminantes
CESCCO. El resultado de sus cuatro (4) productos finales fueron:

¢ Elaborados 39 informes técnicos, estos corresponden a opiniones técnicas
solicitadas en relacion con la tematica de contaminacién ambiental. Este producto
reportd un grado de ejecucion de 111%, ya que es un producto cuya ejecucion depende
de una demanda por parte de los usuarios, y para los fines de la calificacién de eficacia

del POA, el porcentaje de ejecucién de este producto final se establecié en 100%,
como cumplimiento total.

¢ Un servicio de laboratorio ambiental segtin lo programado.

e Sensibilizadas 1,219 personas en Gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos mediante el desarrollo de talleres y eventos de capacitacion. Este
producto reporté un grado de ejecucion de 111%, es un producto cuya ejecucién

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2018




depende de una demanda de las solicitudes de capacitacidén, y para los fines de
calificacién de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucidén de este producto final se
establecid en 100%, como cumplimiento total.

e Sensibilizadas 226 personas sobre Enfoque Estratégico para la Gestion de
Productos Quimicos. Este producto reporté un grado de ejecucidén de 151%, de
acuerdo con notas explicativas estos eventos son gestionados con numeros especificos
de asistencia de personas, sin embargo, se increment6 la asistencia de patticipantes por
el interés que despertd, por lo anterior y para los fines de la calificacién de eficacia del
POA, el porcentaje de ejecucién de este producto final se establecid en 100%, como
cumplimiento total

2. Programa: Administraciéon de la Represa Coyolar: este programa es responsable lograr
la optimizacion de la Represa E/ Coyolar, para que provea del recurso agua para generacion
de energia, riego y para el consumo doméstico. Los resultados de sus dos productos finales
fueron: 78% :

¢ Entregados 22,992,801 Metros cubicos de agua en el Valle de Comayagua: este
producto reportd una ejecucion del 84% va que proyectaron generar 27,500.000 metros
ctbicos, la baja ejecucidn depende directamente de la demanda del despacho manual de
agua, no obstante, de acuerdo con las notas explicativas el Coyolar suministré el 100%
de la demanda de agua solicitada. Por lo anterior y para los fines de la calificacion de

eficacia del POA, el porcentaje de ejecucion de este producto final se establecid en
100%

* Generados 352,520 kilovatios de Energia renovable. Este producto registré6 una
ejecucion del 57% ya que proyectaron generar 620,003 kilovatios de energia
renovable, la baja ejecucion se debid a la falta de recursos para finalizar el proceso de
evaluacion y reparaciones de los equipos que conforman la Central Hidroeléctrica el
Coyolar, ya que existen fallas que interrumpen el proceso de generacién de enetgia
eléctrica, lo anterior, por cierre inesperado del Sistema de Integracién y Administracidén

Financiera (SIAFI).

3. Programa: Direccion Nacional de Cambio Climatico: Con la ejecucién de este
programa se coordinan acciones orientadas a formular y ejecutar las politicas nacionales,
para la mitigacién de los gases efecto invernadero, y la adaptacién a los efectos adversos
del cambio climético, asi como promover el desarrollo de programas y estrategias de accién
climatica, relativos al cumplimiento de los compromisos asumidos por medio de la
suscripcién del Convenio Marco de las Naciones Unidas cobre el Cambio Climatico

(CMNUCCI) y el protocolo de Kioto. El resultado promedio de sus siete (7) productos
finales fue el siguiente:

* Sensibilizadas 5,897 personas en adaptacién y mitigacién de cambio climatico,

incotporando la gestion del riesgo, equidad de género y derechos humanos;
reportd una ejecucion del 98%.
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e Se elabor6 el Diagnostico sobre el Plan de Mitigacion que estaba proyectado
realizarse.

¢ Se elabor6 el Plan de Manejo de Lancetilla, con enfoque en adaptacion, segin lo
programado.

e Se elaboré una estrategia de adopcion estufas mejoradas operadas con leiia,
segtn lo programado con la finalidad de que cuenten con facil implementacién y su
contribucién en la reduccién de problemas ambientales y de salud en los usuarios.

e Se finaliz6 la Estrategia de reduccion de emision por deforestacion vy
degradacién (REDD), segun lo programado

® Se concluy6 la elaboracion de la Primera fase del Plan para Ia elaboracion de los

planes de adaptacion en los municipios del Corredor Boscoso Central (PCBC),
segun lo programado.

e Se elaboré la Propuesta "Nota conceptual de Namas de Residuos" segin lo
programado; elaborada en el marco de la consultoria “Desarrollo de una Cartera de
Proyectos Sensibles al Género para el Sector de Residuos Solidos en el Marco de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Honduras”

Programa: Desarrollo de los recursos hidricos del Valle de Nacaome: mediante este
programa se provee de agua potable a los municipios beneficiados, v se realizan acciones
de mantenimiento de la Represa José Cecilio del Valle, la cual se usa para riego (SAG) y
generacion de energia eléctrica. El resultado de su tnico producto final fue de 288,899,685
metros cubicos de agua descargada para servicios multiples, este producto presentd
un grado de ejecucion del 135%, de acuerdo con las notas explicativas, esta sobre ejecucidén
obedece al comportamiento de las precipitaciones anuales, por lo cual para 2019, la represa
dispuso de suficiente agua para generar energia y para riego, en vista de lo anterior y para
los fines de la calificacion de eficacia del POA, el porcentaje de ejecucion de este producto
final se establecio en 100%.

Programa: Gestion integrada de los recursos hidricos y manejo sostenible de
tierras: el programa estd orientado a elaborar y proponer politicas, estrategias y
regulaciones para conducir los procesos de gestion integral de los recursos hidricos del
Estado, bajo los principios de equidad, solidaridad vy derecho ciudadano al agua. El
resultado de sus sets (6) productos finales fueron:

¢ Se elaboraron 125 informes técnicos, como resultado de solicitudes de diagnésticos
sobre el aprovechamiento de uso de los recursos hidricos (renovacién y nuevas
solicitudes). Este producto tiene reportd una ejecucion de 109%.

» Se realizaron 18 fortalecimientos de la gobernanza hidrica local y conservacion
de suelos degradados en las cuencas de las Municipalidades del corredor seco.
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e Se gestion6 y socializd el Reglamento de la Ley General de Aguas, segin
programado.

e Se realizaron 30 fortalecimiento y conformacidén de organismos de cuenca, este
producto reportdé una ejecucion del 91% ya que proyectaron generar 33
fortalecimientos y conformaciones de organismos de cuencas, la baja ejecucion se
debié a aplazamiento en la conformaciéon de 3 Organismos de Cuencas por la
problematica existente en la Mancomunidad de Manorcho, Municipio de Reitoca,
Francisco Morazan; lo anterior por la existencia de grupos organizados que se declaran
defensores de los recursos naturales impidiendo por medios agresivos que el personal
técnico y legal realizara las conformaciones de acuerdo a lo proyectado.

e Se efectué un mapeo de pozos (en campo) de aguas superficiales y subterrdneas
para actualizar el catastro hidrico.

e Se inspeccionaron 157 redes de estaciones hidrometeorologicas, presenté un
grado de ejecucion de 108%. De acuerdo con las notas explicativas el excedente se
generd por un incremento de inspecciones in situ en respuesta a que varias de las
estaciones no estaban transmitiendo la informacién en tiempo real por lo que requirid
acciones de mantenimiento y verificacién de los datos acumulados en las estaciones
hidrometeoroldgicas.

Programa: Gestion y manejo ambiental: la finalidad de este programa es presentar
propuestas de normas, politicas, estrategias, regulaciones, acuerdos, orientados al uso
sostenible de los recursos naturales de la proteccién del ambiente, asimismo se realizan
procesos de fortalecimiento de la gestién municipal e nstituciones publicas y privadas y
sensibiliza a la poblacién. Los resultados de los cuatro (4) productos finales fueron:

* Sensibilizadas 3,576 personas en la tematica de gestion ambiental, diferencia de
género, este producto reportd una ejecucidn del 102%.

* [En 45 Instituciones se promovi6 la gestion ambiental, obteniendo un porcentaje
de ejecucion de 113%; se realizaron talleres y capacitaciones en temas de legislacion
ambiental y planificacién, produccion mas limpia, consumo y produccidn sostenible,
entre otras y actividades practicas de separacidén y comercializacion de residuos sélidos,
planificacion ambiental, procesos pata la eficiencia en el uso de los recursos, etc.

De acuerdo con la revisién de las notas explicativas se sobrepasé la meta debido a que
muchas de las actividades se realizan por solicitudes de capacitaciones a centros
educativos, universidades e instituciones publicas vy privadas segin la demanda
requerida, por lo anterior y para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el
porcentaje de ejecucion de este producto final se establecid en 100%, considerando
como cumplimiento completo.

o Se fortalecieron 2 Gobernanzas ambientales a través de la planificacion local segin
lo programado.
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¢ Se elaboraron § instrumentos técnicos y normativos en la tematica de gestlon\\?{;;j C’f?

ambiental con enfoque de género y gestion de riesgos segtin lo programado.

7. Programa: Proteccion y conservacion de la diversidad biologica: este programa es
responsable de la promocién y generacidon de politicas, estrategias, leyes, protocolos,
normativas, y reglamentos para fomentar y regular la proteccidon de los ecosistemas
terrestres y acuaticos (marinos-costeros y humedales). Los resultados de los cuatro (4)
productos finales fueron:

» Se realizaron 6 documentos de sitios Ramsar', (entre ellas Lago de Yojoa, Laguna de
Bacalar, Cuero y Salado, Jeannette Kawas, Punta Izopo) en la tematica de
biodiversidad, ya que la proyeccion establecida fue documentar 5 actualizaciones de
sitios, el excedente se generd por la solicitud de diferentes organizaciones que trabajan
en pro de la proteccién de los humedales, por lo cual, y para fines de la calificacion de
eficacia del POA, el porcentaje de ejecucion de este producto final se establecid en
100%, considerandolo como cumplimiento completo.

¢ Fortalecidas y reactivadas 4 Plataformas de gobernanza local (comité Nacional de
Humedades) este producto final reportd una ejecucion del 100%

¢ Se implementd un plan de sensibilizaciéon de acceso al conocimiento relacionado
con recursos genéticos segun lo programado.

¢ Se claboré un inventario nacional de sitios de conservacion de especies de fauna,
flora y recursos genéticos segun lo programado.

8. Programa: Regulacién Ambiental: Con la ejecucién de este programa se vela por la
obligatoria aplicacién de la evaluacidén del impacto ambiental para todos los proyectos o
empresas con el potencial de contaminar el medio ambiente y degradar los recursos
naturales del pafs. Los resultados de sus 2 productos finales fueron:

* Se emitieron 1,024 certificados de licencias operativas, de funcionamiento y
renovacién ambiental, obteniendo un porcentaje de ejecuciéon de 114%; esta meta
fue superada debido a que las solicitudes de certificados oscilan segin la demanda
requerida, para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el porcentaje de
ejecucion de este producto final se establecio en 100%.

® OSe realizaron 3,334 Auditorias de cumplimiento de las medidas de mitigacion,
este producto final obtuvo un porcentaje de ejecucion de 123%; esta meta fue reportd
sobre ejecucion en respuesta de la demanda de solicitudes incrementadas por Decreto
de Amnistia en cuanto a la presentaciéon de informes de cumplimientos de metas
ambientales. Dado lo anterior v para los fines de la calificacién de eficacia del POA, el
porcentaje de ejecucion de este producto final se establecié en 100%.

Areas que han sido reconocidas internacionalmente al asignarles una designacién de acuerdo con los criterios establecidos
por la “Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas”
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3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTO.

El presupuesto aprobado a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, para el ejercicio
fiscal 2019 fue de 240.3 millones de Lempiras, los cuales se presentaron financiados por 190.6
millones de Lempiras de fondos del Tesoro Nacional, y 49.7 millones de Lempiras de Fondos
Propios generados por la proyeccién de ingresos por el cobro de, licencias ambientales
emitidas, auditorias realizadas a proyectos, servicios de laboratorio, por la entrada a visitar el
Zoologico Rosy Walther (Distrito Central), y por venta de energia eléctrica generada por la
Represa el Coyolar. Este presupuesto aprobado decrecid en 9% en relacién con el presupuesto

del periodo fiscal 2018.

El presupuesto de egresos registrd modificaciones presupuestarias que representaron un
incremento neto por valor de 10.2 millones de Lempiras, los cuales se asignaron en los
renglones de gasto de Servicios no Personales, v Bienes Capitalizables; de acuerdo con la
documentacién presentada por la SERNA, esto fue producto de la incorporacién de recursos
propios, apoyo presupuestario, v donaciones externas de la Union Europea y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),

A continuacidn, se presenta la liquidacién correspondiente al periodo fiscal 2019, por grupo de
gasto:

supue o

o o . = 1% de Ejecucion

, ~ Aprobado || Vigente Ejecutado Participacion | =
Servicios Personales 178,722,438.001 174,389,653.00{ 170,972,201.89 71.0% 98%
Servicios No Personales 21,839,956.00 40,683,629.00 35,654,892.12 14.8% 88%
Matertales y Suministros 19,567,646.00 15,430,877.00 14,583,983.16 6.1% 95%
Bienes Capitalizables 1,000,000.00 1,716,814.00 1,221,765.04 0.5% 71%
Transferencias v Donaciones 19,158,197.00 18,232,800.00 786.73 7.6% 100%

Zlaboradén propia con datos dela Liquidadén Presupuestaria de SERNA M1

En los resultados presupuestarios se observd que los Gastos Corrientes representan el 99% del
presupuesto ejecutado, donde su mayor erogacioén es para el pago de sueldos y salarios, mas
sus colaterales, para el pago servicios basicos, la contratacién de servicios de mantenimiento de
edificios y equipo, profesionales, comerciales y financieros, compra de pasajes y pago de
viaticos, pago de impuestos, derechos, tasas y gastos judiciales, compra de alimentos,
productos agropecuarios y forestales, productos quimicos farmacéuticos, combustibles, entre
los mas significativos, estando acorde con el rol de la institucién como es la formulacidn,
ejecucidn, evaluacion, coordinacidn, de politicas publicas orientadas a lograr la preservacion de
los recursos naturales, y conservacidén del ambiente, que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

El gasto erogado por las transferencias corresponden a valotes que esta Secretaria no los
ejecuta, ya que son trasladados para su administracién a entidades que realizan acciones de
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Barbara, Convencion de Basilia, Convencién de Cambio Climatico, Protocolo de Kyoto,
Convenio Sobre la Diversidad Biologica, Fondo de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Fondo Fiduciatio Regional del Programa Ambiental del Caribe, Conferencia de
Directores Generales Iberoamericanos del Agua, Centro Regional de Documentacién e
Interpretacién Ambiental, Fundacién Ecolégica de Tegucigalpa-Parque Cerro Juana Lainez,
Unién Internacional para Conservacidn de la Naturaleza y los Recursos Naturales, Asociacion
Futuro Mejor, Observatorio Nacional de Cambio Climatico para el Desarrollo Sostenible de
Honduras, Fundacién Integral para el Desarrollo de Honduras, Convenio Minamata sobre
metrcurio, entre otras,

La liquidacién de egresos registrtd un saldo presupuestario de 9.8 millones de Lempiras, de
acuerdo con la revisidn y andlisis de las notas explicativas se identifico lo siguiente:

e L 0.9 millones no estuvieron disponibles para su ejecucion por falta de asignacién de
cuota en el grupo del gasto Materiales y Suministros

e L 8.9 millones estuvieron disponibles, pero no fueron ejecutados debido a:

1. Servicios no Personales: problemas con personas naturales y juridicas que no
presentaron documentacién a tiempo v clerre del sistema SIAFIL.

2. Servicios Personales: debido a cambios de nombramientos de personas en las
modalidades de contrato a acuerdo y plazas vacantes, por la no autorizacion parte del
Servicio Civil de las contrataciones proyectadas para el tlumo trimestre.

3. Bienes Capitalizables: corresponde a un sobrante en los renglones ya que no se
siguieron adquiriendo por el traslado al Centro Civico Gubernamental los equipos de
computacién, herramientas mayores, muebles varios de oficina, maquinaria y equipo de
produccion de bienes entre otros

4. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL.,

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente,
en su gestion 2019, este Tribunal califica como “Eficaz” la gestdn, ya que alcanzéd un nivel de
cumplimiento de 97% en su Plan Operativo Anual ajustado, asimismo, fue “Eficiente” en la

relacidén que existid entre los resultados fisicos producidos v el uso del presupuesto de gastos
ejecutado que fue del 96%.

Para efecto del presente examen, la opinidén sobre la Gestién Institucional se fundamenté en lo
sigulente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “El
cumplimiento de los objetivos v metas programadas en un tiempo establecido™; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman

el POA.

La “Eficiencia” se define como: “La relacién idonea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacién con un
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ligados directamente al camplimiento del POA.

Los parametros de la calificacién del desempefio Instituctonal son los siguientes:

St el grado de cumplimiento
del pl erativo anual fue
EFICAZ del plan operativo anual fue
igual o superior al 90%, hasra
un 110%. . .

Bl diferencial entre el grado de
$i el wrado d licai ejecucion presupuestaria y el grado
w1 ¢ grado de cump frento EFICIENTE de ejecucion del plan operativo anual

BUENO del plan operativo anual fue . o,
de 80% al 89% es menor o igual al 10%; y ambos
1 rango de B /' esten por encima del 69%.
Si el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

2l diferencial entre el grado de
. L ejecucién presupucestaria y ¢l grado
St el grado de cumplimiento . o .

. de ejecucidn del plan operativo anual
INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE :
es mayor al 11% y el grado de
un rango menor al 70%. . ., .
’ ejecucidn prespuestaria es mayor al
grado de ejecucion del POA.
El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestaria y el grado
de ejecucién del plan operativo anual

. mavor Yoy e

DEBILIDADES | Sicl grado de cumplimiento (esmayoral 1%y el grado de
- . - DEBILIDADES EN | ¢jecucion prespuestaria es menor al
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue . ) o
DEL PROCESO mavor al 110%. v no se LA GESTION DEL grado de ejecucion del POA.
o y ‘1 . 0-}} no se PROCESO
presenten las justificaciones
. PRESUPUESTARIO Si e - erecucion de
PLANIFICACION pertinentes Siel grado de ejecucion del
presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracidn propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicidn del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacidn a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 de SERNA se efectud con base en

informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la Secretaria
General.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2019, de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, se califica como
“Eficaz” por el cumplimiento en 97% de su Plan Operativo Anual; ademas, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 96%, se considera “Eficiente”, ya que, bajo los pardmetros de
calificacion aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existié una relacién idénea
entre la ejecucién del presupuesto de egresos y los resultados de la planificaciéon
institucional.

En la formulacion del Plan Operativo Anual 2019, se observd que como resultado de
aplicar la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y los objetivos y productos finales relacionados
con las acciones de impulsar el desarrollo sostenible de Honduras, mediante la
formulacién, ejecucion, evaluacién y coordinacion, de politicas publicas orientadas a lograr
la preservacion de los recursos naturales y conservacién del ambiente, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, asimismo, se observé una clara
incorporacion de la Perspectiva de Género, dentro de la planificacién como lo establecen
las Disposiciones Generales del Presupuesto, y que manda a definir, objetivos estratégicos
y productos especificos para contribuir a reducir brechas de desigualdad sustantiva entre
hombres y mujeres en el dambito de sus atribuciones.

En la ejecucion del Plan Operativo Anual, alcanzé los objetivos trazados en materia de
acceso a estudios laboratoriales para estudios y control de la contaminacién ambiental
(118%), Desarrollo de los recursos hidricos del Valle de Nacaome (135%); Programa de la
gestion integrada de los recursos hidricos y manejo sostenible de tierras (101%); Gestién y
manejo ambiental (104%), Proteccién y conservacién de la diversidad bioldgica (93%);
Programa de regulacién ambiental (119%); v Direccién nacional de cambio climético

(100%).

De manera particular, presenté bajo cumplimiento en Administracién de la Represa
Coyolar (70%) especificamente en el producto final de energia renovable, debido a la falta
de recursos para finalizar el proceso de evaluacién y reparaciones de los equipos que
conforman la Central Hidroeléctrica el Coyolar, ya que existen fallas que interrumpen el
proceso de generacién de energia eléctrica.

El grado de ejecucién real del presupuesto de gastos fue de 96% (240.7 millones de
Lempiras), con base en los registros del Sistema de Administracién Financiera Integrado
(SIAFI) y en las disponibilidades de recursos. Se evidencié que la concentracién del gasto
fue congruente con el rol institucional de ¢jecutar programas y proyectos para lograr la
preservacion de los recursos naturales y conservacion del ambiente. La liquidacién de
egresos registro un saldo presupuestario real de 8.9 millones de Lempiras, el cual no fue
ejecutado debido principalmente a: plazas vacantes por la no autorizacién parte del
Servicio Civil de las contrataciones proyectadas para el ltimo trimestre, no presentacién de
documentacién a tiempo de personas naturales y juridicas para Servicios no Personales;
cese de adquisiciones de Bienes Capitalizables por el traslado al Centro Civico
Gubernamental y restricciones de contencién del gasto aplicadas por la SEFIN.
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CAPITULOV

RECOMENDACION

Al Secretario de Estado de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente:

1. Instruir al Jefe de Planificacién para que realice e implemente mejoras en la gestién,
particularmente en el aseguramiento de condiciones de la Represa Coyolar para estimar y/o
modificar los alcances en su produccién final para la generacién de energia renovable,
como patte de un efectivo proceso de control de la planificacién, que permita mantener

una estrecha ejecucién entre lo programado y lo ejecutado. Verificar el ¢ lento de
esta recomendacion.

Wendy Yagquelyn Quintana Cerrato
Técnico gn Fiscalizacion.

Gerente de V enﬁcaaon y Anah51s

Tegucigalpa MDC.,, 10 de diciembre de 2020.
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