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Su Oficina

Sefor Director:

Adjunto encontrara el Informe N°® 059-2018-FEP-IHADFA, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2017, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, y conclusiones sobre la gestiéon de la
institucion.

Atentamente,

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente Por Ley
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2018 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la Liquidacion del Presupuesto de Egresos y resumir la vision de
eficacia y la eficiencia (efectividad) de la gestion del Instituto Hondurefio para la

Prevencién y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadiccion y Farmacodependencia
(IHADFA)

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestién institucional con base en el grado de eficacia
del Plan Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relacion
a los resultados fisicos obtenidos.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacién operativa institucional y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizado por el sujeto pasivo para medir su desempefio
institucional a nivel operativo y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno y al Plan de Nacién y Visiéon de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacién con la ejecucion del Plan operativo anual
institucional (entrega de bienes o servicios generados).

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, en base al Plan
Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por el IHADFA a fin de beneficiar a una
poblacién objetivo, en el periodo examinado.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
de la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal
Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia
de la gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organigacion, desemperio de gestion y
fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion”.

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto,
el desempefio, gestién y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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1.

CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

MARCO LEGAL

El Instituto Hondurefio para la Prevenciéon y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadiccion y
Farmacodependencia IHADFA), fue creado mediante el Articulo 148 de la Constitucion de la
Republica, en enero 1982, estableciendo que se regira por una Ley Especial, la cual fue emitida a
través del Decreto Legislativo N? 136-89 del 13 de septiembre de 1989, dispone de su propio
reglamento interno de trabajo, extendida por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social el 02 de
abril de 2003 y su Reglamento de Caja Chica el cual entr6 en vigencia el 13 de febrero de 2018
segun Gaceta N° 34,567. Teniendo como objetivos fundamentales la investigacion y la
prevencion de las adicciones, asi como el tratamiento y la rehabilitacién de las personas
afectadas por el consumo de sustancias que producen dependencia. Es una institucion
auténoma, de servicio publico, de orden social, sin fines de lucro, de duraciéon indefinida, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

2.

EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

El Plan Operativo Anual 2017 del IHADFA, en atencién a su atribuciéon de investigar,
prevenir y tratar las enfermedades de alcoholismo, drogadiccion y farmacodependencia, y la
rehabilitacion de los afectados, formuld tres objetivos estratégicos:

1.

Contribuir a elevar la calidad vida de la poblacién hondurefia, a través de procesos de
educacion preventiva integral, en los niveles de educacidon pre-basica, basica, media,
superior y la educaciéon no formal.

Asesorar e implementar instrumentos legales, para la correcta aplicacion de la normativa
juridica en el marco de la prevencién.

Identificar los principales factores de riesgo de tipo familiar, social e individual, que
indicen en el consumo de drogas, a efecto de contribuir a la solucién del problema con el
uso de drogas, alcohol y tabaco.

Ofrecer servicios de tratamiento integral a personas adictas al alcohol, tabaco y otras
drogas y sus familiares, a través del manejo interdisciplinario ambulatorio y regular los
mismo en centros de tratamiento publicos y privados.

Sus objetivos operativos son los siguientes:

B

Reducir el riesgo del consumo de alcohol, drogas farmacodependencia.

Incrementar controles para prevenir riesgo por consumo de drogas, alcohol y tabaco.
Generar conocimiento para prevenir riesgo por consumo de drogas, alcohol y tabaco.
Mejorar la salud de personas y sus familiares, con problemas de consumo de drogas licitas
e ilicitas.

El Plan Operativo Anual (POA) se estructuré bajo dos (2) programas presupuestarios;
Programa 11 y 12 de estos programas se dividen en dos (2) productos finales: 1)
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Capacitaciones en riesgo del consumo de drogas y factores de proteccion y 2) Atenciones con
tratamiento especializado con problemas de drogas. También consta de dos (2) productos
intermedios. El costo de la planificacién se presentdé mediante una asignacion de 17.2 millones
de Lempiras.

La evaluacion anual 2017, con base a sus dos (2) productos finales se presentd de la siguiente
manera:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2017

INSTITUTO HONDURENO PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL
ALCOHOLISMO, DROGADICCION Y FARMACODEPENDENCIA (IHADFA)

0
UNIDAD DE n
PROGRAMA PRODUCTOS FINALES - PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION
FiSICA

Capacitaciones en riesgo del
1 consumo de drogas y factores de | Personas 30,000 30,000 100%

proteccion.

Atenciones con tratamiento
12 especializado con problemas de Personas 600 600 100%

drogas.

PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual e Informe de Ejecucion Fisica del IHADFA 2017

A continuacion, se presentan algunas acotaciones sobre los porcentajes de ejecucion

e DPersonas capacitadas en riesgo del consumo de drogas: Este producto final esta
asociado al programa 11, mediante el cual el IHADFA tiene como objetivo reducir el
riesgo del consumo de alcohol, drogas farmacodependencia capacitando a las personas en
peligro por consumo de drogas, y factores de protecciéon impactando en poblacion de
educacion Prebasica, Basica, Media, Nivel Superior, colaboradores de empresas publicas y
privadas.

El Programa de Previsién Educativa Capacité a 30,000 personas en riesgo del consumo de
drogas y factores impactando en poblaciones de educaciéon Prebasica, Basica, Media, Nivel
Superior, colaboradores de empresas publicas y privadas. El programa de investigacion
desarrollo 8 estudios de investigacion de persona en riesgo social por consumo de Tabaco,
Alcohol y otras drogas identificadas, entre los estudios desarrollados fueron los siguientes:
Diagnostico situacional del centro de atencion integral (CAI) Tegucigalpa.

Diagnostico situacional de la unidad de rehabilitacién (UDA) de Choluteca.
Prevalencia del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

Diagnéstico de control de certificaciéon de centro de produccion y distribucion de
bebidas alcohdlicas.

Prevalencia de consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en Choluteca

Prevalencia de consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en Lempira

Prevalencia de consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en Comayagua

Prevalencia de consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en San Pedro Sula

VVVYVY VYVVVY
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e DPersonas atendidas con tratamiento especializado con problemas de drogas: Este
producto final se asocia al Programa 12, que tiene por objetivo mejorar la salud de
personas y sus familiares, con problemas de consumo de drogas licitas e ilicitas. Durante el
2017 se contabilizaron 12,000 atenciones integrales realizadas a 600 personas, los servicios
de atencién son efectuados en el centro de tratamiento y rehabilitaciéon de Tegucigalpa,
San Pedro Sula y Choluteca.

El Programa de inspecciones supervis6é 1,200 establecimientos de distribucion de tabaco y
bebidas alcohodlicas en cumplimiento de la Ley Especial de Control del Tabaco en
cumplimiento con lo establecido en la programacioén del Plan Operativo Anual 2017. El
Programa de tratamiento de Rehabilitacion atendié a 600 usuarios y sus familiares
afectados por el consumo de drogas y farmacodependencia, brindando 12,000 atenciones
integrales en el centro de tratamiento y rehabilitacion de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Las vinculaciones estratégicas se han elaborado en conjunto con la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno, permitiendo una correlacion entre la Mision y Vision Institucional con
el Plan de Nacion y Vision de Pais, en las matrices de trabajo antes descritas se observa la
vinculaciéon entre los indicadores de las metas institucionales correspondientes a cada
programa, alcance fisico definidos por productos, sin embargo, sus objetivos los alinea al
Objetivo No.2 “Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin
violencia”. Su accionar aporta incide en el resultado de reducir la tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS.

Para el ejercicio fiscal 2017 al Instituto Hondurefio para la Prevencién y Tratamiento del
Alcoholismo, Drogadiccién y Farmacodependencia, se le aprobé un presupuesto de gastos
por 17.2 millones de Lempiras, estos se presentan financiados por 14.3 millones de Lempiras
con Fondos del Tesoro Nacional, y una proyeccion de recursos propios por 2.8 millones de
Lempiras producto de transferencias que realizan diferentes Instituciones descentralizadas,
segun el articulo 20 de la Ley del IHADFA éste monto aprobado presenta un aumento de 1.5
millones de Lempiras respecto al presupuesto aprobado de 2016.

El presupuesto de egresos fue ampliado por 0.3 millones de Lempiras, provenientes de
Fondos Propios por concepto de Inspecciones a locales distribuidores de alcohol y productos
derivados del tabaco., los cuales asignaron a gastos relacionados con el pago de prestaciones

laborales e indemnizaciones, y pago de horas extraordinarias.

A continuacion, la liquidacion presupuestaria por grupo del gasto:
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EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2017

INSTITUTO HONDURENO PARA LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL
ALCOHOLISMO, DROGADICCION Y FARMACODEPENDENCIA (IHADFA)
(Valor en Lempiras)

T PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO %DE % DE ‘
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 12,816,138.00 13,151,138.00 12,055,350.33 81.8% 91.7%
Servidos No Personales 1,883,861.00 1,883,861.00 1,443,945.46 9.8% 76.6%
Materiales y Suministros 1,568,905.00 1,568,905.00 1,065,381.39 7.2% 67.9%
Bienes Capitalizables 1,000,000.00 1,000,000.00 170,614.00 1.2% 17.1%
Transferendas 3,800.00 3,800.00 0.00 0.00% 0.0%
TOTALES 17,272,704.00 17,607,704.00 14,735,291.18 100.0% 83.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Presupuesto del IHADFA

En los resultados presupuestarios se observa que esta instituciéon concentrd sus gastos en el
pago de los sueldos y salarios de personal, pago de servicios publicos y alquiler de edificios; a
la compra de medicamentos, todo lo anterior relacionado a fin de realizar las actividades de
coordinar y desarrollar trabajos de prevencidn, rehabilitaciéon y tratamiento de personas
afectadas, asi como generacion de estudios en temas de consumo de alcohol, drogas y otras
sustancias, y de la verificacion del cumplimiento de la Ley contra el Tabaco.

El THADFA proyecté captar 2.8 millones de Lempiras por las transferencias que hacen
diferentes instituciones descentralizadas, sin embargo, esta institucién percibié 1.4 millones de
Lempiras, situacion que tuvo un impacto en la disponibilidad del gasto.

En la liquidaciéon presupuestaria se registra un saldo por 2.8 millones de Lempiras,
Instituciones Descentralizadas L 1,959,000.00, Universidades (UNAH, UPNFM y UNA) L
180,000.00, Empresas Publicas (ENEE, ENP, HONDUTEL, SANAA, IHMA,
BANASUPRO, FNH y HONDUCOR) L 450,000.00 y las Instituciones Financieras
(BANPROVI, BCH, BANADESA y CNBS) L 290,000.00.

Seguin nota explicativa del presupuesto la ultima transferencia de fondos de Administracion
Central F11 por L 927,481.60 al respecto la persona encargada del Presupuesto expresa que el
SIAFI cerr6 operaciones el 22 de diciembre de 2017, en la que quedaron sin oportunidad de
realizar cualquier gestion administrativa.

4. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Para efecto del presente examen, la evaluaciéon de la efectividad estara definida por la
interseccion de la eficacia (grado de cumplimiento del POA) y de la eficiencia (grado de
ejecucion del Presupuesto). Se considera como una “Efectiva Gestiéon” cuando el promedio
simple entre el grado de eficacia y eficiencia alcanza un porcentaje mayor o igual al 90%. El
analisis parte del hecho de identificar el nivel de logro o no de los resultados del Plan
Operativo Anual, y si estos logros se realizaron con o sin aprovechamiento de los recursos
presupuestarios.
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La gestion 2017 el Instituto Hondurefio para la Prevencion y Tratamiento del Alcoholismo,
Drogadiccion y Farmacodependencia (IHADFA) fue eficaz con aprovechamiento de recursos,
ya que ejecuté su planificacion en 100% y su presupuesto en 83.7%, por lo anterior se
considera una gestioén efectiva.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, no contempla la evaluacion de impactos de
gestion, sino que determina el efectivo cumplimiento de la produccién de bienes y/o la
prestacion de servicios que fueron generados por el IHADFA, al término del ejercicio fiscal
examinado, y que son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas.

La verificacion de la informacion se orientd a los productos finales 1) Personas capacitadas en
riesgo del consumo de drogas y 2) Personas atendidas con tratamiento especializado con
problemas de drogas. Mediante una revision documental, se identificé lo siguiente: 1) Personas
capacitadas en riesgo del consumo de drogas: Tema Farmacodependencia en el Instituto
Inmaculada Concepcién el 26/05/2017; Tema Autoestima Programa yo quiero ser en recteo
via seguto me divierto en la Escuela Francisca Reyes el 26/05/2017; Tema
Farmacodependencia en el Instituto Sutizadai el 29/05/2017; Tema Farmacodependencia en el
Instituto Polivalente San Martin el 30/05/2017; Tema Farmacodependencia en CEUTEC el
06/06/2017; Tema Autoestima Programa yo quiero set en recreo via seguro me divierto en el
Jardin de Nifios Angel Maria Navarro, Lempira el 07/06/2017; Tema Farmacodependencia en
Presentacion Centeno, Lempira el 08/06/2017; Tema Farmacodependencia en el Instituto
Ramon Rosa el 09/05/2017; Tema Farmacodependencia en la Feria de la Salud el 16/05/2017;
Tema Farmacodependencia en la Escuela de Honduras el 19/05/2017; Tema
Farmacodependencia en el Centro Basico Pompilio Ortega. Gracias, Lempira el 05/09/2017;
Tema Farmacodependencia en el Instituto Polivalente San Martin el 24/11/2017; Tema
Farmacodependencia en el Instituto Técnico 21 de Octubre. Mércala, La Paz el 01/12/2017
entre otros; y, 2) Personas atendidas con tratamiento especializado con problemas de
drogas; se verificaron los libros en el Centro Integral CAI de Tegucigalpa los diferentes libros
de asistencia sobre los tratamientos que ellos realizan ya sea una vez a la semana, tres veces a la
semana como ser: Terapia Comitiva Individual; pacientes atendidos por el Siquiatra Psicélogos
entre otros, también hay manejo ambulatorio para maestros y alumnos; Terapia Grupal,
control de la ira, terapia comitiva grupal una vez a la semana a pacientes; Terapia comitiva
familiar e individual; Terapia de relajacion de Expresion Corporal una vez a la semana.

La presente evaluacion efectuada al IHADFA fue contrastada con las evaluaciones realizadas
por la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno, y por la Secretaria de Finanzas, donde
se evidencio lo siguiente:

En el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2017, emitido por la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno (SCGG), la gestion institucional fue calificada con un
promedio de 100% de cumplimiento, lo anterior sobre la base tres productos finales siendo
estos: 1) 100% en Prevencion Educativa (30,000 personas capacitadas); 2) 109.09% en
Investigacion  (Atender 100% de solicitudes de informacién estadistica sobre
farmacodependencia en Centros educativos Publicos y Privados, Centro de Atencion integral
desarrollados en diagnésticos en temas de prevencion del consumo de drogas) y 3)) 100%
Tratamiento y Rehabilitacion (Atender 1,500 personas afectadas por el consumo de alcohol y
otras drogas).
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En el Informe de Seguimiento y Evaluaciéon de la Ejecucién Presupuestaria y Fisica 2017,
elaborado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la gestiéon obtuvo una ejecucién de ejecucion
de 100% en sus Programas 11 y 12 ya que su programacion se estimé6 en 30,000 Participantes y
la ejecucion fue por 30,000 y en Atenciones 12,000 programado y ejecutado, con una ejecucion
presupuestaria de 83.7%.

Con la revisién de los resultados calificados por las tres instancias de evaluacién derivados de
la informacién proporcionada por el IHADFA, como parte del presente examen, fue
contrastada con las evaluaciones efectuadas por la Secretarfa de Coordinaciéon General de
Gobierno y con la Secretarfa de Finanzas, donde evidencié que las cifras de los resultados
fisico financieros de sus metas y productos finales estan acordes a las presentadas en el
expediente de Rendicién de Cuentas remitido a este Tribunal.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de la gestion en su Rendicion de Cuentas 2017, el Instituto Hondurefio para
la Prevenciéon y Tratamiento del Alcoholismo, Drogadicciéon y Farmacodependencia
(IHADFA) indican que el grado de ejecucion de Plan Operativo Anual fue de 100%, y del
presupuesto en 83.7% mostrando un nivel de eficacia con aprovechamiento de recursos,
lo cual permite calificarla como una gestion efectiva, ya que la intersecciéon de sus
resultados fisico financieros promedian un valor de 91.85%.

El proceso de planificacién 2017 fue elaborado de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Publico, conformada por cuatro (4) objetivo estratégico, cuatro (4) objetivos
operativos, dos (2) productos finales y dos (2) productos intermedios, los cuales estan
vinculados a su misién institucional; asimismo orienta su gestion al desarrollo nacional en
su meta 2.2 de Reducir la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes a un nivel por
debajo del promedio internacional.

Los indicadores a nivel operativo, registran una ejecucioén de 83.7%, con base en los dos
(2) productos finales evaluados. En el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 los
resultados globales se vincula a “tasa de homicidios se reduce de 75.2 a 37.6 por cada
100,000 habitantes”.

La ejecucion del gasto esta acorde con las funciones fundamentales de la institucién, se
observa una coherencia en la orientacién de los gastos, y el giro de la institucién como lo
es la investigacion, la prevencion y el tratamiento de las enfermedades de alcoholismo,
drogadiccion y farmacodependencia, y la rehabilitacién de los afectados.

En las evaluaciones efectuadas por la Secretarfa de Coordinacion General de Gobierno
(SCGG) y por la Secretarfa de Finanzas (SEFIN) se comprobé que las cifras de los
resultados fisico financieros de sus metas y productos finales, estan acordes a las
presentadas en el expediente de Rendicion de Cuentas remitido a este Tribunal

En la realizacién del proceso de indagacion sobre el efectivo cumplimiento de sus
productos finales: 1) Personas capacitadas en riesgo del consumo de drogas y 2) Personas
atendidas con tratamiento especializado con problemas de drogas, los resultados
presupuestarios, se observa una coherencia entre la orientacion del gasto y las funciones

del IHADFA.
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Leslie Janeth Acosta Rodriguez Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico Jete Departamento Fiscalizaciéon de Ejecucion
Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., Octubre de 2018.
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