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Tribunal

Superior
Tegucigalpa, MDC., 11 de noviembre de 2016
Oficio N° 763-2016-DM

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Municipalidad de Candelaria
Departamento de Lempira

Su Oficina

Estimados Sefiores:

Adjunto encontraran el Informe N° 059-2015-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira,
port el periodo del 21 de abril de 2010 al 30 de junio de 2016. El examen se efectud en ejercicio
de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica
y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas y conforme a las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector
Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidad administrativa y civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la
gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha
de recepcion de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacién segin
el plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos; 3, 4, 5
numeral 4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2015 y de la Orden de
Trabajo N° 059-2015-DAM-CFTM del 07 de septiembre de 2015.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyé las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en
la Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos
de soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

Nuestra auditoria financiera fue ejecutada de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamentales Aplicables al Sector Publico de Honduras emitidas por el Tribunal
Superior de Cuentas y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros
contables que se consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos
especificos fueron:

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos o
Rendicion de Cuentas de la Municipalidad de Candelaria, Departamento de
Lempira presupuestados y ejecutados por cada afo terminado al 31 de diciembre
de 2014, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, relativo a los rubros
auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la auditoria e identificar
deficiencias significativas, incluyendo debilidades importantes de control interno;



3. Realizar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira ciertos términos de los Convenios, Leyes y
regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante sobre la
determinacién de los montos de los rubros selectivos del presupuesto ejecutado.
Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas
en un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades
estaran incluidas en el informe de Auditoria y cruzado con el informe debidamente
separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendié la revision de las operaciones, registros y la documentacion
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Candelaria, Departamento de Lempira, cubriendo el periodo del 21 de abril de 2010
al 30 de junio de 2015, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Servicios Personales,
Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas, Ayudas Sociales y
Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

a. Velar porque se cumpla la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucién de los problemas del
municipio;

c. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracién con otras entidades publicas
o privadas;

e. Propiciar la integracion regional;
f.  Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;
g. Utilizar la planificaciéon para alcanzar el desarrollo integral del municipio;

h. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas en los programas de desarrollo nacional.

2



E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel de Staff: Comision de Transparencia, Comisionado Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal

Nivel de Staff Tesoreria Municipal, Secretaria Municipal y Departamento
Municipal de Justicia.

Nivel de Operativo: Administracion Tributaria, Presupuesto, Catastro, Unidad
Técnica Municipal, Unidad Municipal Ambiental, Oficina de
la Mujer.

(Ver anexo 1 en pagina N° 81)

F.  MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Los ingresos de la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira por el
periodo comprendido del 21 de abril de 2010 al 30 de junio de 2015 y que fueron
examinados ascendieron a CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS LEMPIRAS CON
VEINTITRES CENTAVOS (L57,988,242.23) (Ver Anexo 2 en pagina N° 82)

Los gastos examinados de la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira
por el periodo comprendido del 21 de abril de 2010 al 30 de junio de 2015 ascendieron
a TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA MIL TREINTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS (L32,590,036.59) (Ver Anexo
2 en pagina N° 82)

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se
detallan en (Anexo 3 en pagina N° 83)

H. PROYECTOS EVALUADOS

Los proyectos evaluados durante el periodo del 21 de abril de 2010 al 30 de junio de
2015 ascendieron a DIEZ MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SESENTA
Y OCHO LEMPIRAS CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS (L10,199,068.89) (Ver
Anexo N° 4 en pagina N° 84).



ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos mas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira por el periodo
de 21 de abril de 2010 al 30 de junio de 2015, y que requieren atencién, por los cuales
se recomienda lo siguiente:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Liguidar y adjuntar documentacién soporte de viaticos;
Proceder a adjuntar documentacién soporte a las ayudas otorgadas;

Efectuar la retencién de 12.5% del Impuesto Sobre la Renta a los Servicios
Técnicos Profesionales, Dietas a Regidores y a Contratos de Construccion;

Mantener controles sobre el mobiliario y equipo de oficina;
Adjuntar documentacion respaldo a las erogaciones de gastos;
Depositar diariamente los fondos recaudados en Caja General,

Abstenerse de realizar contrataciones directamente con personal asignado a
otras instituciones bajo la figura de subsidio a la administracion central,

Verificar los calculos de prestaciones sociales realizados por la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social, previo la emisién de pago;

Aplicar las tasas de cobro establecidas en Plan de Arbitrios Municipal;

Realizar calculo de décimo tercer y cuarto mes de salario de acuerdo a lo
establecido en la Ley;

Realizar el pago del Impuesto Sobre la Renta por retencion en la fuente;
Presentar fianza de los fondos manejados;

Evitar realizar contrataciones de conyuges o parientes dentro del tercer grado
de consanguinidad y segundo de afinidad del Alcalde Municipal o de los

miembros de la Corporacién Municipal,

Cumplir con los procesos de contratacion establecidos en la Ley de Contratacion
del Estado;

Exigir garantias a los contratistas de Obras Publicas.
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Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Candelaria
Departamento de Lempira

Estimados Sefores:

Hemos auditado las Liquidaciones Presupuestarias al 31 de diciembre de 2014, y los
correspondientes a los afios terminados a diciembre de 2013, 2012, 2011 y 2010 de la
Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, la preparacion de las
Liguidaciones Presupuestarias es responsabilidad de la Administracién Municipal, nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinion sobre ellos, con base en nuestra auditoria, y
no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que
den lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas
en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45, y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de
Auditoria Gubernamental, Aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas
requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable, respecto a si los Estados Financieros estan exentos de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen selectivo de las evidencias que respalda las
cifras y las divulgaciones de los Estados Financieros, también incluye la evaluacion de los
Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico y las estimaciones de importancia
hechas por la administracién, asi como la evaluacion de la presentacién de los Estados
Financieros en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una base razonable para
nuestra opinién.

La Municipalidad no registra en Rendicién de Cuentas las adquisiciones de Mobiliario y
Equipo, Terrenos y Equipo de Transporte; asi como las donaciones de Mobiliario y Equipo
recibidas de fuentes externas, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Descripcion Valor
Adquisicién de Equipo Nuevo 107,219.33
Donaciones 196,124.05
Terrenos 256,900.00
Edificios 100,000.00
Equipo de Transporte 80,977.00

Total 741,220.38

En nuestra opinion, y por lo indicado en el parrafo anterior, las Liquidaciones Presupuestarias
presentadas por la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, no presentan
razonablemente la situacion financiera al 31 de diciembre de 2014, ni los resultados de sus
operaciones Yy flujos de efectivo, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las



Normas de Ejecucion Presupuestaria y Principios de Contabilidad Aplicables al Sector Publico
de Honduras.

Tegucigalpa, MDC., 11 de noviembre de 2016

JUAN ALBERTO AVELAR AMAYA
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe Departamento de Auditorias Municipales Director de Municipalidades



B. ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE

LOS ANOS 2010, 2011, 2012, 2013 Y 2014.

MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
CEDULA DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.
(Valores expresados en Lempiras)

ARfo

cod. Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 Total

INGRESOS TOTALES 4,886,276.17 | 12,239,910.83 | 8,903,620.09 | 15,649,272.04 | 17,024,639.84 | 8,703,718.97
1 |INGRESOS CORRIENTES 468,018.22 626,391.63 727,349.05 709,388.13 763,536.89 | 3,294,683.92
11 |Ingresos Tributarios 351,134.50 469,027.65 602,690.43 616,949.24 662,075.84| 2,701,877.66
110 Impuesto Sobre Bienes

Inmuebles 18,122.33 23,515.81 118,451.44 115,015.96 94,441.08 369,546.62
113 Impuesto  a Establecimientos

Comerciales 137,839.83 181,521.24 173,291.33 164,170.12 130,594.48 787,417.00
114 Impu_e_sto a Establecimientos de

Servicios 9,378.08 13,713.45 34,282.68 144,899.85 31,605.16 233,879.22
118 | Tasas por Servicios Municipales - - - 230.00 - 230.00
119 | Derechos Municipales 158,789.76 221,429.04 246,497.00 166,224.85 138,024.81 930,965.46
120 | Descuentos - - 5,236.47 - - 5,236.47
12 |Ingresos no Tributarios 116,883.72 157,363.98 124,658.62 92,438.89 101,461.05 592,806.26
120 | Multas 2,242.06 8,161.73 42,920.58 25,764.14 11,786.18 90,874.69
121 | Recargos 564.00 3,845.02 349.17 361.45 1,086.39 6,206.03
122 Recuperacién por Cobro de

Impuesto y Derechos en Mora 3,421.25 17,150.83 11,068.35 44,247.78 39,821.86 115,710.07
123 Recu_p_eracic’)n_ por Cobro de

Servicios Municipales en Mora - - - 8,000.00 - 8,000.00
125 | Renta de Propiedades 110,656.41 122,500.00 67,100.00 12,400.00 42,485.00 355,141.41
126 | Intereses (Art. 109 LM) - 5,706.40 3,220.52 1,665.52 6,281.62 16,874.06
2 | INGRESOS DE CAPITAL 4,418,257.95|11,613,519.20| 8,176,271.04 | 14,939,883.91 | 16,261,102.95 | 55,409,035.05
210 | Préstamos - - - 388,950.00 - 388,950.00
2102 Sector _Privado (Bancos o

Cooperativas) - - - 388,950.00 - 388,950.00
220 | Venta de Bienes Inmuebles 15,400.00 - 28,104.56 19,679.60 36,791.48 99,975.64
2202 | Terrenos Municipales 15,000.00 - - - - 15,000.00
2203 | Lotes de Cementerio 400.00 - 1,200.00 245.00 - 1,845.00
2204 | Dominio Pleno - - 26,904.56 19,434.60 36,791.48 83,130.64
25 | Transferencias 4,182,205.14 | 11,162,851.11 | 7,365,981.89 | 13,493,993.67 | 13,518,346.54 | 49,723,378.35
2501 Transferencias del Gobierno

Central 4,182,205.14|11,162,851.11| 7,289,721.75| 13,409,366.15 | 13,518,346.54 | 49,562,490.69
2503 Otras Transferencias

Eventuales (FHIS, PMA, ect.) 24,761.71 - 24,761.71
2504 | Otras Transferencias ERP - - - 59,865.81 - 59,865.81
2509 | Otras Transferencias - - 76,260.14 - - 76,260.14
26 | Subsidios - 281,328.51 397,952.11 - - 679,280.62
2602 | Poder Ejecutivo - 281,328.51 110,106.49 - - 391,435.00
2604 Otros _ (Proyectos de

emergencia, ONG’S, etc.) - - 287,845.62 - - 287,845.62
27 Herencias, legados y

donaciones - 17,339.40 - - 564,480.00 581,819.40
2701 | ONG'S OPD’S - 17,339.40 - - 564,480.00 581,819.40
28 | Otros Ingresos de Capital 25,477.18 76,720.88 8,890.87 35,546.51 24,219.92 170,855.36
2802 | Intereses bancarios 8,977.18 8,220.88 8,890.87 35,546.51 18,562.82 80,198.26
2803 Reintegros, devoluciones de

impuestos y tasas - - - - 5,657.10 5,657.10
2805 | Liguidacioén y Ajustes 16,500.00 68,500.00 - - - 85,000.00
29 | Recursos de Balance 195,175.63 75,279.30 375,341.61| 1,001,714.13| 2,117,265.01| 3,764,775.68
2901 | Saldo efectivo del afio anterior 195,175.63 75,279.30| 375,341.61| 1,001,714.13| 2,117,265.01| 3,764,775.68

Fuente: Rendicién de Cuentas proporcionada por la Administracién Municipal.




MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA, DEPARTAMENTO DE LEMPIRA
CEDUL'A RESUMEN DE LOS RUBROS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DICIEMBRE DEL 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

(Valores expresados Lempiras)

o Afo Total
Grupo Descripcion .
2010 2011 2012 2013 2014 Ejecutado
Gran Total 4,810,996.87 | 11,884,267.06 | 7,891,432.44| 13,532,007.03| 16,389,878.56| 54,508,581.96
Gastos Corrientes 1,073,687.08 1,781,099.37 | 2,337,270.97 2,227,164.05 3,027,717.74 | 10,446,939.21
100 | Servicios Personales 584,650.49 982,894.50 | 1,219,432.02 1,315,568.05 1,742,809.94 5,845,355.00
200 Servicios no
Personales 274,672.08 353,279.83| 423,765.00 408,276.00 612,556.32 2,072,549.23
300 Matgrigles y
Suministros 205,764.51 215,775.04| 564,518.95 268,800.00 490,549.48 1,745,407.98
500 Tran_sferencias
Corrientes 8,600.00 229,150.00| 129,555.00 234,520.00 181,802.00 783,627.00
Egresos de capital y Deuda
Publica 3,737,309.79| 10,103,167.69 | 5,554,161.47 | 11,304,842.98| 13,362,160.82 | 44,061,642.75
400 | Bienes Capitalizables | 3,200,371.52 8,900,045.22 | 4,173,978.32 9,523,894.78 9,344,873.87| 35,143,163.71
500 | Transferencias Capital 536,938.27 1,183,955.81| 1,380,183.15 1,780,948.20 3,610,909.18 8,492,934.61
600 | Activos Financieros - - - - 3,000.00 3,000.00
Servicio de la deuda y
700 |disminucion de otros
pasivos - 19,166.66 - - 403,377.77 422,544.43

Fuente: Rendicion de Cuentas proporcionada por la Administracion Municipal.




C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacién de los presupuestos ejecutados de la Municipalidad, por el periodo sujetos al
examen fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un sistema mecanizado para el registro de sus operaciones
Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (SAFT. Los ingresos se registran en el
modulo de Control Tributario, por lo que los ingresos y gastos son registrados en los
Informes Rentisticos y en la Liquidaciéon Presupuestaria.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidén Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucién contando esté
con los siguientes documentos:

v' Presupuesto de ingresos
v" Presupuesto de egresos
v' Plan de inversion

Nota 2. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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MUNICIPALIDAD DE CANDELARIA
DEPARTAMENTO DE LEMPIRA

ANALISIS FINANCIERO DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y EL ESTADO DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2010,
2011, 2012, 2013 Y 2014.

ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, recaudé Ingresos Totales por
el periodo comprendido del 01 de enero del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2014,
como se detalla a continuacién: Los ingresos corrientes sumaron la cantidad de
L3,294,683.92, los que en el afio 2011 aumentaron en comparacion con el afio 2010 en un
33.84%, equivalente a la cantidad de L158,373.41; en el afio 2012 aumentaron en
comparacion con el afio 2011 en un 16.12% equivalente a L100,957.42; en el afio 2013
disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 2.47% equivalente a L17,960.92;
mientras que para el aflo 2014 aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 7.63%
equivalente a L54,148.76, e ingresos de capital la suma de L55,409,035.05. El total de
ingresos recaudados en el periodo mencionado suman la cantidad de L58,703,718.97. (Ver
Cédula de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N°
1).

4 N
Grafico N° 1 (Distribucion del Ingreso)
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_J
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12,000,000.00
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8,000,000.00
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i 2013 2014 Variacién
Ingresos Corrientes 709,388.13 763,536.89 54,148.76
u Ingresos de Capital 14,939,883.91 16,261,102.95 1,321,219.04
\_ = Total 15,649,272.04 17,024,639.84 1,375,367.80 /

En relacion al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

1. LosIngresos Corrientes, durante los 5 afios reflejan un total L3,294,683.92, distribuidos
en Ingresos Tributarios la suma de L2,701,877.66 que representan un 82.01%, de los
Ingresos Corrientes, e Ingresos no Tributarios por la suma de L592,806.26 que representan
Unicamente el 17.99%. (Ver Cédula de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de
Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 2).
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Grafico N° 2 (Ingresos Corrientes)
800,000.00
700,000.00
600,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00
200,000.00
100,000.00 N . |
] 2013 2014 Variacién
H Ingresos Tributarios 616,949.24 662,075.84 45,126.60
m Ingresos No Tributarios 92,438.89 101,461.05 9,022.16
m Total 709,388.13 763,536.89 54,148.76
\ .

1.1 Los ingresos corrientes en el afio 2011 aumentaron en comparacion con el afio 2010
en un 33.84%, equivalente a la cantidad de L158,373.41; en el afio 2012 aumentaron en
comparacion con el afio 2011 en un 16.12% equivalente a L100,957.42; en el afio 2013
disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 2.47% equivalente a L17,960.92;
mientras que para el aflo 2014 aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 7.63%
equivalente a L54,148.76. (Ver Cédula de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de
Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 3).

( Grafico N2 3 (Crecimiento de Ingreso Corriente)

200,009.00 7 763,536.89
800,000.00 - 727,349.05 709,388.1

700,000.00 - 626,391.63 -
600,000.00 -
500,000.00 -
400,000.00 -
300,000.00 -
200,000.00 -
100,000.00 -

2010 2011 2012 2013 2014
| — — —

468,018.22

1.2 Los Ingresos Tributarios mas significativos en orden de su recaudacién en el periodo
son: Derechos Municipales asciende a la cantidad de L930,965.46, Impuesto a
Establecimientos Comerciales la cantidad de L787,417.00, Impuesto Sobre Bienes
Inmuebles la cantidad de L369,546.62, Impuesto a Establecimiento de Servicio la cantidad
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de L233,879.22 e Impuesto Personal la cantidad de L89,578.13. (Ver Cédulade los Rubros
del Presupuesto Ejecutado de Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 4).

4 ™
Grafico N2 4 (Distribucion de los Ingresos Tributarios)
3,000,000.00 -
2,500,000.00 -
2,000,000.00 -
1,500,000.00 -
1,000,000.00 -
500,000.00 -
0.00 | e ik 5 [ il 1
Impuesto
Impuesto Impuesto a | Impuesto a | Impuesto a Selectivo a Tasas por
P R Impuesto | Establecimie | Establecimie | Establecimie | Impuesto [ los Servicios p Derechos
Sobre Bienes . Servicios L Descuentos
Personal ntos ntos ntos de Pecuario de - Municipales
Inmuebles X . L .| Municipales
Industriales | Comerciales | Servicios Telecomunic
aciones

m2010 | 18,122.33 13,845.50 604.00 137,839.83 | 9,378.08 12,555.00 0.00 0.00 158,789.76 0.00 351,134.50

m2011 | 23,515.81 18,557.60 942.00 181,521.24 | 13,713.45 9,348.51 0.00 0.00 221,429.04 0.00 469,027.65

W2012 | 118,451.44 | 14,529.95 1,591.20 173,291.33 | 34,282.68 8,810.36 0.00 0.00 246,497.00 | 5,236.47 | 602,690.43

W 2013 | 115,015.96 | 20,094.25 1,444.47 164,170.12 | 144,899.85 | 4,869.74 0.00 230.00 166,224.85 0.00 616,949.24

m2014 | 94,441.08 | 22,550.83 7,153.04 130,594.48 | 31,605.16 2,424.24 | 235,282.20 0.00 138,024.81 0.00 662,075.84

Total | 369,546.62 | 89,578.13 11,734.71 | 787,417.00 | 233,879.22 | 38,007.85 | 235,282.20 230.00 930,965.46 | 5,236.47 | 2,701,877.6

.

Se observa que durante los ultimos afios de los cuatro (4) rubros de los ingresos corrientes
tributarios mas relevantes, el rubro de Derechos Municipales presenta una disminucion del
ano 2010 al afio 2011 en un 39.45%, equivalente a la cantidad de L62,639.28; para el afio
2012 aumentaron en un 11.32%, equivalente a la cantidad de L25,067.96; en el afio 2013
en comparacion con el afio 2012 disminuyeron en un 48.29% equivalente a L80,272.15;
mientras que en el afio 2014 disminuy6é en comparacion con el afio 2013 en un 16.96%
equivalente a L28,200.04. En la cuenta de ingreso Impuesto a Establecimientos
Comerciales para el afio 2011 en comparacion con el afio 2010 se aumentd en un 31.69%
equivalente a L43,681.41: en el afio 2012 disminuyo en relacién al afio 2011 en un 4.53%
equivalente a L8,229.91; en el afio 2013 en relacién al afio 2012 disminuyd en un 5.26%
equivalente a L9,121.21; mientras que para el afio 2014 disminuyé a L130,594.48 lo que
representa un 20.45% equivalente a L33,575.64. Para el Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
en el afo 2014 se presentd una disminucién en comparacion con el afio 2013 de un 17.89%
equivalente a L20,574.88. El impuesto a Establecimientos de Servicios en el afio 2014
disminuyd en relacion al afio 2013 en un 78.18% equivalente a L113,294.69. Dicha
disminucion a causa del registro a esta cuenta de ingreso recibido en concepto de Impuesto
Selectivo a los Servicios de Telecomunicaciones en el afio 2013. (Ver Cédula de los
Rubros del Presupuesto Ejecutado de Ingresos Pagina N° 9 y Gréfico N° 5).
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Grafico N 2 5 (Crecimiento de Ingresos Tributarios Mas Relevantes)

2011 2012 2013 2014

e==u=m |Mpuesto Sobre Bienes Inmuebles 18,122.33 23,515.81 118,451.44 115,015.96 94,441.08
e=fil==|mpuesto a Establecimientos

O 137,839.83 | 18152124 | 17329133 | 16417012 | 130,594.48

“==Impuesto a ';Zts?c'fg'm'e”ms de 0,378.08 13,713.45 3428268 | 144,899.85 | 31,605.16

e Derechos Municipales 158,780.76 | 22142904 | 246,497.00 | 166,224.85 | 138,024.81

4

1.3 Los Ingresos no Tributarios se componen por los siguientes renglones: Multas,
Recargos, Recuperacion por Impuestos y Derechos en Mora, Recuperaciéon por Cobro de
Servicios Municipales, Renta de Propiedades e Intereses. (Ver Cédula de los Rubros del
Presupuesto Ejecutado de Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 6).

/

o

400,000.00 - Grafico N2 6 (Distribucion de los Ingresos No Tributarios)
350,000.00 -
300,000.00 -
250,000.00 -
200,000.00 -
150,000.00 -
100,000.00 -
- ___J_
0.00 . > n s
ecuperacion por | Recuperacién por Intereses (Art.
Cobro de Cobro de
. Renta de 109 reformado
Multas Recargos Impuesto y Servicios .
- Propiedades de la Ley de
Derechos en Municipales en Municipalidades)
Mora Mora P
w2010 2,242.06 564.00 3,421.25 0.00 110,656.41 0.00
w2011 8,161.73 3,845.02 17,150.83 0.00 122,500.00 5,706.40
W 2012 42,920.58 349.17 11,068.35 0.00 67,100.00 3,220.52
m2013 25,764.14 361.45 44,247.78 8,000.00 12,400.00 1,665.52
w2014 11,786.18 1,086.39 39,821.86 0.00 42,485.00 6,281.62
M Total 90,874.69 6,206.03 115,710.07 8,000.00 355,141.41 16,874.06

~

v

Los Ingresos no Tributarios méas relevantes fueron la Rentas de Propiedades las que
aumentaron del 2011 en un 10.7% un equivalente a la cantidad de L11,843.59; en el afio
2012 disminuyeron en relacion al afio 2011 en un 45.22% equivalente a la cantidad de

14



L55,400.00; en el afio 2013 disminuyeron en relacion al afio 2012 en un 81.52% equivalente
a L54,700.00; mientras que para el afio 2014 aumentaron en un 242.62% equivalente a
L30,085.00; la Recuperacion por Cobro de Impuestos y Derechos en Mora aumentaron en
elafio 2011 en relaciéon al afio 2010 en un 401.3% equivalente a la cantidad de L13,729.58;
entre los afios 2011 al 2012 disminuyeron en un 35.46% equivalente a la cantidad de
L6,082.48; en el afio 2013 aumentaron en relacién al aflo 2012 en un 299.77% equivalente
a L33,179.28; mientras que entre los afios 2013 y 2014 disminuyeron en un 10%
equivalente a L4,425.92. (Ver Cédula de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de
4 )

Grafico N 2 7 (Crecimiento de Ingresos no Tributarios mas Relevantes)

2011 2012 2013 2014 Total
esgums Renta de Propiedades 110,656.41 | 122,500.00 | 67,100.00 12,400.00 | 42,485.00 | 355,141.41

e=ll=s Recuperacion por Cobro de
Impuesto y Derechos en Mora

o .
Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 7).

3,421.25 17,150.83 11,068.35 | 44,247.78 | 39,821.86 | 115,710.07

2. Los Ingresos de Capital: Los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
Transferencias recibidas de la Administracién Central, la Municipalidad obtuvo entre los
afios 2010 al 2014 Transferencias por la cantidad de L49,723,378.35, ademas se recibi6 de
Subsidios la cantidad de L679,280.62; de la Venta de Activos la cantidad de L99,975.64;
Herencias, Legados y Donaciones la cantidad de L581,819.40; Préstamos la cantidad de
L388,950.00; Otros Ingresos de Capital la cantidad de L170,855.36 y el Recurso de Balance
la cantidad de L3,764,775.68. (Ver Cédula de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de
Ingresos Pagina N° 9 y Grafico N° 8).

4 N
Grafico N° 8 (Ingresos de Capital)

|
|
|
{
|
1
|
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..—J N
Préstamos Vent.a de Transferencias Subsidios Donaciones Otros Ing.resos Recurso de
Activos de Capital Balance
®2010 - 15,400.00 | 4,182,205.14 - - 25,477.18 195,175.63
H2011 - - 11,162,851.11 | 281,328.51 17,339.40 76,720.88 75,279.30
2012 - 28,104.56 7,365,981.89 397,952.11 - 8,890.87 375,341.61
H2013| 388,950.00 19,679.60 13,493,993.67 - - 35,546.51 1,001,714.13
#2014 - 36,791.48 | 13,518,346.54 - 564,480.00 24,219.92 2,117,265.01
L ETotal | 388,950.00 99,975.64 49,723,378.35 679,280.62 581,819.40 170,855.36 3,764,775.68 y
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2. ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, ejecutdé gastos totales del
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014 la suma de
L54,508,581.96, los cuales se distribuyen en L10,091,762.93, para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, el gasto corriente que incluye integramente los
gastos de funcionamiento sumé la cantidad de L10,446,939.21 y los gastos en inversion
fueron por la cantidad de L44,061,642.75. (Ver Cédula Resumen de los Rubros del
Presupuesto Ejecutado de Egresos Pagina N° 10 y Gréafico N° 9).

' )
Grafico N° 9 (Distribucién de los Egresos)

).
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- >

2.1 Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad aumentaron en el afio 2011 en
relacion al afio 2010 en un 52.31%, para el afio 2012 aumentaron en un 13.65%, en
comparacion con el afio 2011, para el afio 2013 aumentaron en un 9.83%, en comparacion
con el afio 2012; mientras que para el afio 2014 aumentaron en un 39.52% en relacion con
elafo 2013. (Ver Cédula Resumen de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de Egresos
Pagina N° 10 y Grafico N° 10)

( Grafico N2 10 (Disminucidn de Gasto de Funcionamiento)
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2.2 Los Gastos Corrientes en el afio 2011 aumentaron en relacién al afio 2010 en un
65.89%, para el afio 2012 aumentaron en relacién al afio 2011 en un 31.23%, en el afio
2013 disminuy6 en un 4.71% en relacién al afio 2012, mientras que para el afio 2014
aumentaron en relacion al afio 2013 en un 35.94%. (Ver Cédula Resumen de los Rubros
del Presupuesto Ejecutado de Egresos Pagina N° 10 y Grafico N° 11).

-
( =—9—Grafico N2 11 (Crecimiento del Gasto corriente)
3,500,000.00 - 3,027,717.74
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500,000.00 -

2,337,270.97

\ 2010 2011 2012 2013 2014

De los Gastos Corrientes el rubro mas significativo fueron los Servicios Personales, esto
debido principalmente al aumento en la planilla de sueldos, cuyo monto asciende a
L5,845,355.00, los que aumentaron en el afio 2011 en relacion al afio 2010 en un 68.12%,
mientras que para el afilo 2012 aumentaron en un 24.07% en relacién al afio 2011, para el
afo 2013 aumentaron en un 7.88% en relacién al afio 2012, mientras que para el afio 2014
aumentaron en un 32.48% en relacién al afio 2013, principalmente por el pago de
prestaciones laborales. Los Servicios No Personales por valor de L2,072,549.23, los que
aumentaron en el afio 2011 en un 28.62% en relacion al afio 2010, para el afio 2012
disminuyeron en un 19.95% en relacion al afio 2011, en el afio 2013 disminuyeron en un
3.66% en comparacion con el afio 2012, mientras que para el afio 2014 aumentaron en un
50.03% en relacién al afio 2013, los Materiales y Suministros con un monto de
L1,745,407.98, que aumentaron en el afio 2011 en un 4.87% en relacion al afio 2010, para
el afio 2012 aumentaron en comparacion con el afio 2011 en un 161.62%, para el afio 2013
disminuyeron en un 52.38% en relacion con el afio 2012, mientras que para el afio 2014
aumentaron en un 82.5% en relacion al afio 2013, las Transferencias Corrientes la cantidad
de L783,627.00. (Ver Cédula Resumen de los Rubros del Presupuesto Ejecutado de
Egresos Pagina N° 10 y Gréfico N° 12).
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( Grafico N2 12 (Crecimiento de Gasto Corriente por afio) h
2,000,000.00
1,500,000.00
1,000,000.00
500,000.00 I
’ 2010 2011 2012 2013 2014
M Servicios Personales 584,650.49 | 982,894.50 |1,219,432.02|1,315,568.05|1,742,809.94
M Servicios no Personales 274,672.08 | 353,279.83 | 423,765.00 | 408,276.00 | 612,556.32
Materiales y Suministros | 205,764.51 | 215,775.04 | 564,518.95 | 268,800.00 | 490,549.48
. M Transferencias Corrientes | 8,600.00 229,150.00 | 129,555.00 | 234,520.00 | 181,802.00

2.3 Los Gastos de Capital en el periodo suman la cantidad L44,058,642.75, de los cuales
se distribuyeron el valor de L35,143,163.71, para Bienes Capitalizables, el valor de
L8,492,934.61, para cubrir gastos por Transferencias de Capital, el valor L.3,000.00, por
emisioén de reembolso de Caja Chica y el valor de L422,544.43 para cubrir gastos de los
Servicios de la Deuda y Disminucién de Otros Pasivos. (Ver Cédula Resumen de los
Rubros del Presupuesto Ejecutado de Egresos Pagina N° 10 y Grafico N° 13).

- )
Grafico N2 13 (Gastos de Capital)
Total i = —
1
Servicios de la Deuda y... |}l
Activos Financieros
Transferencias de Capital
Bienes Capitalizables
. Servicios de la Deuda
. s Transferencias de . . . o
Bienes Capitalizables . Activos Financieros y Disminucion de Total
Capital .
Otros Activos
w2014 9,344,873.87 3,610,909.18 3,000.00 403,377.77 13,359,160.82
w2013 9,523,894.78 1,780,948.20 0.00 0.00 11,304,842.98
2012 4,173,978.32 1,380,183.15 0.00 0.00 5,554,161.47
w2011 8,900,045.22 1,183,955.81 0.00 19,166.66 10,103,167.69
m 2010 3,200,371.52 536,938.27 0.00 0.00 3,737,309.79
. Y

COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2010-2014

3. CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudacion de impuestos y transferencias del Gobierno

Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:
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Ingresos: La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, recaudé en ingresos
totales por el periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014, la suma de
L58,703,718.97, los cuales se distribuyen de la siguiente manera: Ingresos Corrientes la
suma de L3,294,683.92, e Ingresos de Capital, la suma de L55,409,035.05. Los Ingresos
Corrientes de la Municipalidad en el afio 2011 aumentaron en comparacion con el afio 2010
en un 33.84%, equivalente a la cantidad de L158,373.41; en el afio 2012 aumentaron en
comparacion con el afio 2011 en un 16.12% equivalente a L100,957.42; en el afio 2013
disminuyeron en comparacion con el afio 2012 en un 2.47% equivalente a L17,960.92;
mientras que para el afio 2014 aumentaron en comparacion con el afio 2013 en un 7.63%
equivalente a L54,148.76 (Ver grafico N° 1 Pagina N° 12). Siendo los rubros mas
significativos en orden de recaudacion de los ingresos tributarios: Derechos Municipales,
Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Impuesto a Establecimiento de Servicio e Impuesto
Sobre Establecimientos Comerciales. (Ver Graficos N° 5 Pagina N° 15).

Gastos Totales: La Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, ejecutd
gastos totales entre el 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2014 por la suma de
L54,508,581.96, los cuales se distribuyen en L10,091,762.93, para gastos de
funcionamiento propios de la Municipalidad, segun sus programas, el gasto corriente que
incluye integramente los gastos de funcionamiento sumo la cantidad de L10,446,939.21.
(Ver Grafico N° 10, Pagina N° 18). Los Gastos Corrientes; Durante el afio 2010 al 2011
aumentaron en un 65.89%, equivalente a la cantidad de L707,412.29, para el afio 2012
aumentaron en relacion al afio 2011 en un 31.23%, equivalente a la cantidad de
L556,171.60, en el afio 2013 disminuyeron en relacion al afio 2012 en un 4.71% equivalente
a L110,106.92, mientras que para el 2014 aumentaron en relacién al afio 2013 en un
35.94% equivalente a L800,553.69. (Ver Gréafico N° 12, Pagina N° 19).

Gastos en Inversiones de Capital y Otros: Los gastos de capital sumaron la cantidad de
L44,061,642.75, que para el afio 2011 aumentaron en un 170.33% en relacion al 2010,
para el afio 2012 disminuy6 en relacion al afio 2011 en un 45.03%, en el afio 2013 aumento
en un 103.54%, mientras que para el afio 2014 aumentaron en relacion al afio 2013 en un
18.17%, asimismo no cumplié con las disposiciones expresadas en los Articulos 91 y 98 de
la Ley de Municipalidades, ya que se excedié en el limite permitido para gasto de
funcionamiento. Sin embargo en el rubro de ingresos la Municipalidad debera cumplir a
cabalidad los objetivos establecidos en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades,
debiendo implementar medios mas efectivos para el registro y control de la informacion de
los ingresos, ejemplo deberd mantener un detalle exhaustivo de los contribuyentes
morosos, y deberd mejorar sus politicas de recuperacidn de mora, que eviten la prescripcion
de tributos y que aumenten la recaudacion tributaria. (Ver Grafico N° 13, Pagina N° 20).

PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA MUNICIPALIDAD

Equilibrio Financiero (EF)

(Ingresos Totales) _ (58,703,718.97 )
Gastos Totales 54,508,581.96

EF = =1.08

La Municipalidad tiene equilibrio financiero o registra un superavit, debido al sustento de las
transferencias recibidas de la Administracién Central, cubriendo sus gastos totales en el
periodo en un 108%.
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Autonomia Financiera (AF)

_ (Ingresos Propios) _ (3,394,659.56 ) _
58,703,718.97

AF 0.06

Ingresos Totales

Los ingresos propios se determinan asi: Ingresos corrientes + Venta de Activos +
Contribuciones por Mejoras. Lo anterior indica que de los fondos manejados por la
municipalidad, corresponden a ingresos propios el 6% y el 94% son provenientes de fuentes
externas, indicando que la Municipalidad no es auto sostenible por si misma.

Eficiencia Operativa (EO)

EO = (Ingreso Corriente)

_ (3,294,683.92)
10,091,762.93

=0.33

Gasto de Funcionamiento

Los ingresos corrientes financiaron 0.33 veces el gasto de funcionamiento, esto indica que
la Municipalidad no es autosuficiente en el manejo de sus gastos operativos, conforme a
sus ingresos propios y no puede cubrir su gasto de funcionamiento con sus propios
recursos, segun el articulo 177 del Reglamento de la Ley de Municipalidades.

Solvencia Financiera (SF)

(Ingreso Corriente) _  3,294,683.92
10,446,939.21

SF = =0.32

Gasto Corriente

Los ingresos corrientes financian 0.32 veces el gasto corriente, lo anterior indica que el
gasto corriente de la Municipalidad no puede ser financiado sin hacer uso de otros recursos
tales como las Transferencias y Otros Ingresos de Capital, lo que implica que la
Municipalidad no tiene capacidad de inversion o remanentes a través de sus propios
recursos.

Financiamiento del gasto (FGT)

Ingreso Corriente 3,294,683.92
FGT = =& =

= =0.06
Gastos Totales 54,508,581.96

Lo anterior indica que la Municipalidad solo tiene capacidad para pagar el 6% de los gastos
totales a través de sus propios recursos, convirtiéndose en una de las Municipalidades que
dependen exclusivamente de recursos externos para su operacion.

Gastos de Funcionamiento (GF)

Cuadro N° 1 (Calculo del Exceso de Gastos de Funcionamiento):

Cantidades expresadas en Lempiras)

o | Castosde [ Bxcesode | ECeR00E
Afio _ Ingresos . Funcionamiento Gastos de J
Transferencias Corrient que se debieron segun Alcaldia | Funcionamiento gastos de
orrientes ejecutar seglin Ley 9 funcionamiento
2010 4,182,205.14 | 468,018.22 931,542.61 1,145,787.08 -214,244 .47 -23%
2011 11,162,851.11 | 626,391.63 2,081,582.23 1,745,153.89 336,428.34 16%
2012 7,365,981.89 | 727,349.05 1,566,235.15 1,983,421.65 -417,186.51 -27%
2013 13,493,993.67 | 709,388.13 2,472,507.21 2,178,302.05 294,205.16 12%
2014 13,518,346.54 | 763,536.89 2,524,050.96 3,039,098.26 1,941,540.34 -20%
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Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Liquidaciones
Presupuestarias de la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira. Para el
célculo de los gastos de funcionamiento nos hemos basado en el Articulo 98 reformado

segun decreto 143-2009.
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Sefiores

Miembros de la Corporacidon Municipal
Municipalidad de Candelaria
Departamento de Lempira

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Candelaria, Departamento de Lempira, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Cuentas
por Cobrar, Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras
Plblicas, Ayudas Sociales y Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto y
Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo comprendido entre el 21 de abril de 2010
al 30 de junio de 2016.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 222
reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45y 46
de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiqguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomo en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinidn sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura
de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estan protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificé las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

Proceso de ingresos y gastos.

PonhpE

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

1. Las fichas catastrales presentan borrones, manchones, tachaduras y palabras
sobrepuestas;

2. No se establece la fecha de elaboracién en las conciliaciones bancarias;

3. Se efectlian pagos en efectivo y de mayor cuantia;

4. La Municipalidad no realiza procedimientos relacionados con la administracién del

personal;

No existen expedientes de funcionarios y empleados de la Municipalidad;

La Municipalidad no tiene un plan establecido para la capacitacién del personal;

La Municipalidad no realiza evaluaciones de desempefio del personal;
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11.

12.
13.

14.
15.
16.

Las formatos de declaraciones juradas, no son formas pre numeradas;
La Municipalidad no utiliza tarjetas Unicas de contribuyente;

. No se elaboran conciliaciones diarias entre lo reportado por Tesoreria como recaudado

y lo facturado por Administracion Tributaria;

Las instalaciones de la Tesoreria y Secretaria Municipal no retnen condiciones
minimas de seguridad;

La Municipalidad no posee registros fisicos de transacciones que realiza la institucion;
Los libros de actas de la Municipalidad presentan borrones, manchones, espacios en
blanco y palabras sobrepuestas;

Deficiencias en el registro y codificacién del mobiliario y equipo;

La Municipalidad no posee un registro actualizado de la mora tributaria;

Falta de actualizacion de fichas catastrales al sistema mecanizado.

Tegucigalpa, MDC., 11 de noviembre de 2016

JUAN ALBERTO AVELAR AMAYA
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LAS FICHAS CATASTRALES PRESENTAN
TACHADURAS Y PALABRAS SOBREPUESTAS

BORRONES, MANCHONES,

Al realizar la revision del rubro de ingresos, especificamente el ingreso percibido por
concepto de Bienes Inmuebles, se verificd que las fichas catastrales utilizadas para el
célculo de dicho impuesto presentan manchones, borrones, tachaduras con corrector y
palabras sobrepuestas, ademas de estar escritas en lapiz grafito, a continuacién algunos

ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

Contribuyente Ubicacion del Cadigo Recibo Observaciones
y Bien Catastral Cédigo Fecha N° | Valor
Ficha presenta
Nery Yolanda|B° San | 130301DH123 borrones,
Carballo Bonilla | Francisco u060002 110-01 | 01/07/2014 | 6592 manchones vy
24.35 | escrita en grafito
Margarita Ficha presenta
Vilanueva |2 | 18030IDH234 114 41 | 06/07/2014 | 6610 borrones,
: Circunvalacion | 040004 manchones vy
Bautista ) ,
21.36 | escrita en grafito
Ficha presenta
Santos Leodan 130305DH210 borrones,
Lépez Ziniga Azacualpa 2000787 110-02 | 19/03/2015 | 8583 manchones  y
18.00 | escrita en grafito

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
VI-02: Calidad y Suficiencia de la informacion

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

Lo anterior impide conocer de manera veraz y clara los montos que son utilizados como
base para el célculo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

RECOMENDACION N° 1
AL ENCARGADO DE CATASTRO

Realizar reemplazo de fichas que presentan este tipo de irregularidades, y para futuras
transcripciones se tomen medidas necesarias para no cometer los mismos errores de
transcripcion.

NO SE ESTABLECE LA FECHA DE ELABORACION EN LAS CONCILIACIONES
BANCARIAS

Al evaluar el Control Interno al area de Tesoreria, verificamos que se realizan
Conciliaciones Bancarias, pero no se establece fecha de elaboracién, por lo cual no se
puede constatar en qué fecha se elaboraron, asimismo estas son elaboradas por el
encargado de presupuesto, ejemplos a continuacion:
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Mes Cuenta Banco Observaciones

No se estableci6 fecha de
May-15 |130211000166 |BANCATLAN elaboracion de Conciliacion
Bancario

No se estableci6 fecha de
Jun-15 33606000046 BANHCAFE elaboracién de Conciliacion
Bancario

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de
los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control y TSC-
NOGECI V-14: Conciliacién Periddica de Registros.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Las Conciliaciones Bancarias que se realizan no se les imprimia la fecha de
elaboracion ya que se desconocia que se debia agregar”.

Lo anterior no permite conocer la prontitud del registro y actualizacion de los saldos
bancarios, con el fin de mantener datos reales y oportunos para la toma de decisiones.

RECOMENDACION N°2
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar conciliacion de saldos de la cuentas de cheques mensualmente, estableciendo la
fecha de elaboracion de las mismas, y las que deberan elaborarse dentro de los primeros
8 (ocho) dias habiles del mes siguiente.

SE EFECTUAN PAGOS EN EFECTIVO Y DE MAYOR CUANTIA

Al realizar el Control Interno al area de Tesoreria Municipal, se verifico que el Tesorero
Municipal realiza pagos de gastos corrientes e inversion en efectivo, a lo cual manifesto que
en ocasiones no existe disponibilidad financiera en las cuentas de cheques y que por la
lejania de las instituciones financieras, se toma decision de realizar pagos en efectivo,
ejemplos a continuacion:

[0}

Fecha ONrddei C/P Descripcion Beneficiario Valor |Observaciones
Publicidad de Feria 'y Pado en

08/02/2015 | 8005 | 266 | Proyecciones Rolando Guillén Efegctivo

Municipales 14,000.00

. . Papeleria y Pago en

08/02/2015| 8005 | 331 | Papeleria Varia Copias Mariela 1,300.00 | Efectivo
Pago de Reparacion | Juan Saul Pago en

30/01/2015 | 8460 | 466 de Tragantes Escobar 1,704.00 | Efectivo

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-01: Précticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional y TSC-
NOGECI V-08 Documentacidon de Procesos y Transacciones

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envid Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
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Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Los pagos en efectivo realizados por el Tesorero Municipal se dieron por
razones gque en ocasiones no se contaba con la disponibilidad financiera para realizar pago
en cheque y a la vez considerando la lejania para realizar depdsitos a una entidad financiera
por esta razén se tomaba a bien los pagos en efectivo, pero a partir de las recomendaciones
encaminadas a mejorar ya se estan realizando los depésitos a una cuenta en una entidad
financiera Cooperativa Rio Grande de forma diaria, efectuando pago en efectivo tnicamente
de caja chica”.

Comentario del Auditor

El Municipio de Candelaria, Departamento de Lempira cuenta con tres (3) Cooperativas. La
Municipalidad tienes relaciones financieras con dos (2) ellas, las cuales son: Cooperativa
Mixta Lempiras Sur Limitada (COMLESUL) y Cooperativa de Ahorro y Crédito Rio Grande.
Siendo esta ultima la de frecuente uso para realizar transacciones financieras.

Estas Cooperativas cuentan o estan conectadas con un Sistema Financiero Bancario que
les permite ofrecer a sus clientes un servicio de depésito de fondos en cualquier institucion
financiera del pais o especificamente los bancos con que la Municipalidad

Lo anterior ocasiona no mantener un control sobre las erogaciones realizadas ya que no se
encuentra evidencia escrita de los registros realizados.

RECOMENDACION N° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Se deberan de efectuar todos los desembolsos por medio de la emision de cheques, con
el objetivo de dejar evidencia documental de todos los pagos realizados por la institucién y
asi tener un control sobre el manejo del efectivo, asimismo los Unicos los gastos en efectivo
seran los que se realicen a través del fondo de Caja Chica de acuerdo a los montos que
se establezcan en el reglamento.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA
ADMINISTRACION DEL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno del area de Recursos Humanos, se comprob6 que la
Municipalidad no realiza procedimientos relacionados con la administracion de personal
como ser: elaboracion de un plan de incentivos salariales, calendarizacion de vacaciones,
no se extienden permisos temporales o pases de salida, no se realiza rotacion sistematica
de personal con funciones afines; tanto administrativo como financiero y asi como la
inexistencia de un Manual de Induccion del Personal.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-01: Préacticas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-08: Documentacién de
Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-09: Supervisién Constante, TSC-NOGECI
VI-06: Archivo Institucional, TSC-NOGECI I11I-03: Personal Competente y Gestién
Eficaz del Talento Humano y TSC-NOGECI V-18: Rotacion de Labores.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envi6 Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Actualmente no contamos con un plan de incentivos reconociendo que tenemos
gue contar con un plan donde conozcamos claramente los procedimientos para la rotacion
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del personal, calendarizacion de vacaciones y la inducciéon del personal, Plan que nos
comprometemos a elaborar a la brevedad posible buscando asesoramiento a la AMHON".

Lo anterior ocasiona que la institucion no cuente con un adecuado control sobre el Recurso
Humano.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar junto con las areas administrativas un Plan de Incentivos (No necesariamente
econdémico), Plan de Rotacién Sistematica de Personal con funciones afines; tanto
administrativo como financiero, Manual de Induccion de Personal, Calendarizacion de
Vacaciones y cualquier otro procedimiento que ayude a establecer controles eficientes para
el manejo del personal, o adaptar los manuales elaborados por la AMHON.

NO EXISTEN EXPEDIENTES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
MUNICIPALIDAD

De acuerdo a la evaluacién del area de Recursos Humanos, especificamente los
expedientes de Funcionarios y Empleados Principales de la Municipalidad, se comprob6
gue la persona encargada de esta labor no ha elaborado expedientes individuales de los
funcionarios y empleados Municipales.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la TSC -
NOGECI V-08 Documentacion de Procesos y Transacciones y en la TSC-NOGECI VI-
06: Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Al momento de la supervision de entrada de la Auditoria constataron que no
contdbamos con un expediente del personal y funcionarios pero luego de las
recomendaciones la Secretaria Municipal procedi6 a elaborar el expediente de todos y cada
uno de los empleados y funcionarios, actualmente ya se cuenta con expedientes en
custodia de la Secretaria Municipal”.

Lo anterior ocasiona no contar con la informacién actualizada de los funcionarios y
empleados de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Proceder a la elaboracion de expedientes de personal y Regidores Municipales, los mismos
deberan contener segun sea el caso toda la documentacion basica siguiente:

Solicitud de empleo;

Entrevista inicial;

Hoja de Vida (Curriculum Vitae);

Acuerdo, Contrato o Credencial (segun empleado o funcionario);
Fotografias recientes y copia de tarjeta de identidad;

Titulos de educacion (primaria, secundaria y/o universitaria);
Copia de diplomas de capacitaciones;
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¢ Informacion de permisos (oficiales y/o personales);

¢ Informacion de asistencia, vacaciones e incapacidades (segun empleado o
funcionario);

e Etc.

LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA CAPACITACION
DEL PERSONAL

Al evaluar el Control Interno al area de Recursos Humanos, se comprobd que la
Municipalidad no cuenta con un Plan establecido para la Capacitacion del Personal, ya que
pudo identificar que varios funcionarios desconocen procedimientos basicos de control
administrativo.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
I11-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano y Norma Técnica de
Control Interno N° 125-04 Capacitacion, Entrenamiento y Desarrollo Profesional.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Reconociendo las debilidades que nuestro personal tiene nos comprometemos
a solicitar colaboraciéon al Tribunal Superior de Cuentas, la AMHON y Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernabilidad y Descentralizacién para que nos brinden en
base a un plan de capacitacién fortalecimiento al personal, obteniendo asi un mejor
desempefio en cada una de las areas”.

Lo anterior ocasiona que los empleados no adquieran nuevos conocimientos, para un
mayor rendimiento y calidad en el desempefio de sus cargos, ademas sin un plan de
capacitacion se limita la promocion individual de desarrollo y permanencia en la funcion
publica del personal competente e idoneo en adhesion a los objetivos de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de Recursos Humanos, para que solicite colaboracion al Tribunal
Superior de Cuentas, la AMHON y Secretaria de Derechos Humanos, Justicia,
Gobernabilidad y Descentralizacion, sobre las capacitaciones para el personal, elaborando
a lo interno de la Municipalidad un Plan de Capacitacién que debera ir dirigido a todos los
funcionarios y empleados principales.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA EVALUACIONES DE DESEMPENO DEL PERSONAL

Segun evaluacion realizada al area de Recursos Humanos, se comprobd que la
Municipalidad, no cuenta con un plan establecido para la evaluacion periédica del
desempefio de los funcionarios y empleados en las labores encomendadas.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
I11-03: Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano; TSC-NOGECI IlI-
07: Compromiso del Personal con el Control Interno, Entrenamiento y Desarrollo
Profesional.
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Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envi6 Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Debido a que no se cuenta con un manual de puestos y salarios donde se define
claramente las funciones y deberes de cada uno de los empleados y funcionarios no se
cuenta con un Plan de Evaluaciones Periddicas por tanto tampoco se ha nombrado al
encargado de Recursos Humanos proceso que dard inicio lo mas pronto posible
considerando la importancia de contar con un plan de evaluacién de personal’.

Lo anterior no permite medir la capacidad, experiencia e idoneidad de los empleados
municipales.

RECOMENDACION N° 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Encargado del Personal, que aplique pruebas de conocimiento en diferentes
especialidades, asi como pruebas de actitud que permitan medir la capacidad de la
personas contratadas y el grado intelectual que poseen, de igual forma debe disefiar un
plan de capacitacién que permita que el personal sea capacitado en las diferentes
disciplinas en las cuales se desempenia.

LAS FORMATOS DE DECLARACIONES JURADAS, NO SON FORMAS PRE
NUMERADAS

Al realizar el Control Interno al area de Administracién Tributaria, se comprobd que las
formas utilizadas para la presentacion de la Declaracion Jurada de Volumen de Ventas del
afo anterior, utilizadas para el calculo del Impuesto de Industria, Comercio y servicio, no
son formas pre numeradas.

Incumpliendo lo Establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-17: Formularios Uniformes

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envi6 Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Por razones de desconocimiento las declaraciones Jurada extendidas no son
formatos renumerados, comprometiéndonos a tomar en cuenta la recomendacion realizada
por el Equipo de Auditoria”.

Elno utilizar formatos pre-numerados en la institucion se corre el riesgo de que se presenten
actos irregulares, ademas es deber de la administracion establecer controles para asegurar
la continuidad y secuencia en sus operaciones o respaldo de estas.

RECOMENDACION Ne° 8
AL ADMINISTRADOR TRIBUTARIO

Solicitar la impresion de formularios uniformes para la Declaracion Jurada de Volumen de
Ventas, los que contaran con una numeracion consecutiva pre impreso que los identifiqgue
especificamente. Igualmente se estableceran los controles pertinentes para la emision,
custodia y manejo de tales formularios.
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10.

LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA TARJETAS UNICAS DE CONTRIBUYENTE

Al realizar el Control Interno al &rea de Control Tributario, se verificd que el encargado de
Administracion Tributaria Sefior Grevyl Manuel Herrera Sanchez no utiliza Tarjetas Unicas
de Contribuyentes, que sirvan de control y respaldo de los pagos realizados por cada
contribuyente y por tipo de impuesto. EI Administrador manifesté que el Unico respaldo
existente es el registro en el Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (SAFT);
asimismo se comprobdé que la Municipalidad cuenta con formatos apropiados para este fin.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-01: Practicas y Medidas de Control, TSC -NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-17: Formularios Uniformes y TSC-
NOGECI VI-06: Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envi6 Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Actualmente la Municipalidad cuenta con formatos impresos de Tarjetas Unicas
de Contribuyentes las cuales no sean usado por falta de capacitacion al personal encargado
de tributaria, asi mismo manifestamos que a partir del proximo afio se empezaran a
implementar el uso de las Tarjetas RUC”.

Lo anterior ocasiona no contar con un adecuado respaldo de las transacciones de ingresos
tributarios, asi como un ineficiente control de pagos, ya que no existe evidencia fisica de
los contribuyentes.

RECOMENDACION N° 9
AL ADMINISTRADOR TRIBUTARIO

Implementar el uso de formatos pre numerados o codificados de Tarjetas Unicas de
Contribuyentes, a fin de contar con un respaldo de las transacciones realizadas y un
adecuado control de pagos realizados por cada contribuyente.

NO SE ELABORAN CONCILIACIONES DIARIAS ENTRE LO REPORTADO POR
TESORERIA COMO RECAUDADO Y LO FACTURADO POR ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Al evaluar el Control Interno al area de Ingresos, se verific6 que el Departamento de
Administracion Tributaria no concilia con el Departamento de Tesoreria el ingreso
recaudado contra los ingresos facturados por Tributacion, a fin de poder encontrar y corregir
oportunamente cualquier error que se haya dado en el procesamiento de los datos.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Puablicos, en la Norma
General de Control Interno: TSC-NOGECI V-13: Revisiones de Control y TSC-NOGECI
V-14: Conciliacion Periddica de Registros.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envi6 Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Se concilia pero no se emiten los reportes por tanto no hay evidencias”.

Como consecuencia de lo anterior los valores que se presentan en los informes rentisticos
por tal concepto, presentan un nivel medio de confiabilidad; ademas existe un riesgo latente
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11.

de que se manipulen valores o cantidades, que irian en contra de los intereses econémicos
de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 10 )
TESORERO MUNICIPAL Y ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Realizar las conciliaciones diarias de los ingresos reportados entre ambos departamentos,
de tal manera que se verifiquen los registros realizados contra los documentos fuentes
respectivos, y en caso de existir errores o inconsistencias enmendarlos oportunamente y
asi contar con informacion financiera confiable.

LAS INSTALACIONES DE LA TESORERIA Y SECRETARIA MUNICIPAL NO REUNEN
CONDICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD

Segun evaluacién realizada a las areas de Tesoreria y Secretaria Municipal se pudo
verificar que estas no reunen las condiciones adecuadas para la salvaguarda la
documentacién soporte de las transacciones y custodia de informacion y valores que alli se
manejan, ya que se encontraron algunas deficiencias como ser:

e El acceso al area de Tesoreria no es de acceso restringido, permitiendo el paso a
cualquier persona ajena a la institucién, al igual que comparte el espacio fisico con
Administracion Tributaria;

e Elefectivo proveniente de la recaudacion tributaria no es resguardado dentro de una
caja de seguridad; y lo mantienen en un archivo metalico bajo llave;

e Los documentos como ser 6rdenes de pago, talonarios de recibo y recibos impresos
generados por el Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (SAFT) son
colocados en el mostrador de la ventanilla de Tesoreria;

e Loslibros de actas, expedientes y documentos relacionados son custodiados por la
Secretaria Municipal en su oficina, dentro de un archivo metalico sin llave de
seguridad. Ademas la oficina de la Secretaria Municipal no cuenta con medias de
seguridad para el resguardo de dicha documentacion.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC-PRICI-
06: Prevencién, TSC-NOGECI V-12: Acceso a los Activos y Registros, TSC-NOGECI
V-01: Préacticas y Medidas de Control y TSC-NOGECI V-21: Dispositivos de Control y
Seguridad.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Debido al poco presupuesto que la Municipalidad recibe no se ha podido
mejorar las instalaciones de los diferentes departamentos administrativos en la
Municipalidad sobre todo el &rea de Tesoreria, en cuanto a la salvaguarda del dinero
recaudado por tesoreria y caja chica, se compraron cajas metalicas con llaves las cuales
estan asignhadas a Tesoreria y Secretaria. Comprometiéndonos a continuar mejorando las
instalaciones de acuerdo al alcance presupuestario de la Municipalidad”.

Lo anterior puede ocasionar pérdida de tiempo en la blisqueda de informacion, extravio de

documentacion relevante para los procesos continuos de la Municipalidad, asi como un
perjuicio econémico por robo de valores.
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12.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones encaminadas para restringir el acceso a los Departamentos de
Tesoreria y Secretaria Municipal, a fin de brindar seguridad tanto a la personas
responsables del manejo de los fondos y documentacién soporte de las transacciones que
alli se manejan, ya que se corre el riesgo que sean objeto de extravio o robo, lo que podria
causar pérdidas econdmicas a la Municipalidad por no tener un area en las condiciones
adecuadas para el manejo, custodia y resguardo de los mismos.

LA MUNICIPALIDAD NO POSEE REGISTROS FiSICOS DE TRANSACCIONES QUE
REALIZA LA INSTITUCION

Al realizar el Control Interno a diferentes areas de la Municipalidad, se comprobé que los
encargados de los departamentos no tienen controles basicos para el registro de
transacciones relevantes de la Administracién Municipal, detalle a continuacion:

Administracion Tributaria:
¢ No se posee un registro detallado de los contribuyentes por tipo de impuesto;
¢ No se lleva un control de emision de Tarjetas de Solvencia Municipal;
¢ No existe un expediente de Permisos de Operacion otorgados;
e No se realiza un respaldo fisico de los ingresos generados en el Sistema de
Administracion Financiera (SAFT).

Direccion de Justicia Municipal:
¢ No se mantiene un expediente de las ordenanzas o acuerdos Municipales;
¢ No existe un archivo de emisién de Cartas de Venta de ganado;
¢ No hay un registro de guias de traslado de ganado hacia otros Municipios.

Secretaria Municipal:
e No se lleva un registro de otorgamiento de Dominios Plenos.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-01: Practicas y Medidas de Control, TSC -NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-06: Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “El registro para el control de Transacciones realizadas por los diferentes
departamentos de la Municipalidad no se llevaban por razones de desconocimiento, donde
a partir de las recomendaciones se empezaron a implementar”.

Lo anterior no permite verificar las transacciones ya que no cuentan con evidencia fisica

que permita validar los registros realizados por los departamentos dejando en duda la
veracidad de los procesos.
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13.

14.

RECOMENDACION Ne° 12
A LOS ENCARGADOS DE UNIDADES

Realizar un registro fisico (Archivo) detallado de las operaciones relevantes generadas en
la unidad a su cargo, la cual debera ser custodiada apropiadamente para evitar que exista
extravio de la misma.

LOS LIBROS DE ACTAS DE LA MUNICIPALIDAD PRESENTAN BORRONES,
MANCHONES, ESPACIOS EN BLANCO Y PALABRAS SOBREPUESTAS

Al realizar la lectura de los libros de actas autorizados por la Municipalidad, para la
transcripcion de Sesiones Ordinarias, Extraordinarias y Cabildos Abiertos, se comprob6 que
algunas de las actas que transcribe la Secretaria Municipal, presentaban borrones,
remarcaciones, correcciones con corrector, espacios en blanco mayores a cinco (5) paginas
y palabras sobrepuestas, ejemplos a continuacion:

N° de Acta Tipo_ fje Fecha Observaciones
Sesion
12 Ordinaria | 15/07/2015 Eigauos en Blanco del folio 312 al
13 Ordinaria | 30/07/2015 | Uso de Corrector folios 321 y 322
14 Ordinaria | 24/08/2015 §£e7$enta palabras sobrepuestas folio

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
VI-02: Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “La poca experiencia de parte de la secretaria Municipal en redaccion ocasiono
el contar con actas con errores, recomendaciones que se toman a bien para mejorar en
redaccién de futuras actas”.

Lo anterior pone en duda la legitimidad de la informacidn transcrita en los libros de actas
autorizados.

RECOMENDACION N° 13
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Realizar la transcripcion de las actas con la mayor calidad posible, evitando el uso de
corrector, tachaduras, manchones, espacios en blanco, transcripcion de procedimientos
ajenos al uso de los libros o cualquier otra alteraciéon que ponga en duda la legitimidad de
los acuerdos tomados por la Corporacion Municipal.

DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO Y CODIFICACION DEL MOBILIARIO Y EQUIPO
Al realizar el Control Interno de Activo Fijo, se comprobd que la administracion Municipal,
no realiza un control adecuado en el manejo del mobiliario y equipo de oficina, a

continuacioén algunos ejemplos:

1. La mayoria del Mobiliario y Equipo de la Municipalidad, no esta codificado.
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Moé”l"r."r'o 0 Descripcion Asignado a: Observacioén
quipo
Impresora MP230 Gerson Habner | No esta
CANON Alvarado codificado.
Ecualizador Gerson Habner | No esta
PABY ColorNegro | Alvarado codificado.
CPUHP MXL13109P2 | Arely Perdomo No esta
codificado.

2. La Municipalidad no posee inventarios de Mobiliario y Equipo, solamente cuentan
con los registros de la Rendicion de Cuentas en la forma 09. Registros que carecen
de informacioén bésica, ejemplo:

Moé’"'?‘“o © | Descripcién | Asignado a: Observacion
quipo
Proyector Epson | Ninguna Gerson Alvarado No contiene serie, color, fecha de

adquisicion, Valor de Compra.
No contiene serie, marca Inventario,

Pantalla Plana

Monitor Juan Garcia fecha de adquisicién, Valor de
Color Negro
Compra.
Computadora . No contiene serie, color, fecha de
Portatil Marca DELL Edwin Amaya adquisicién, Valor de Compra.

3. No realizan inspecciones fisicas de los inventarios en forma periddica o como
minimo anualmente.

4. La adquisicién de Mobiliario y Equipo no se realiza en base a solicitudes de compra.
5. No se realiza asignacion por escrito del Mobiliario y Equipo de Oficina.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en TSC-
NOGECI 1I-03 Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI V-15: Inventarios
Periddicos y TSC-NOGECI V-21: Dispositivos de Control y Seguridad.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Después de la observacion identificada por la comision de auditoria se
implementaran los instrumentos necesarios para la codificacion, identificacion e ingreso de
nuevo equipo”.

Lo anterior ocasiona que no se disponga con exactitud de un recuento ordenado y
documentado de todo el mobiliario y equipo de la Municipalidad, asimismo su disponibilidad
y estado; incrementandose el riesgo de pérdida, uso indebido, subutilizacion y deterioro.

RECOMENDACION N° 14
AL ADMINISTRADOR DE PRESUPUESTO

Realizar la codificacién adecuadamente con vifieta, tinta indeleble o placa metalica del
mobiliario y equipo de la Municipalidad, asimismo se debera de levantar un inventario el
gue debera contener nombre o descripcién del equipo, asignacién, marca, serie, color,
codigo de inventario, fecha de adquisicion, valor de compra y registro del inventario general.
Ademas proceder a actualizar los inventarios y realizar inspecciones periédicas.
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15.

16.

LA MUNICIPALIDAD NO POSEE UN REGISTRO ACTUALIZADO DE LA MORA
TRIBUTARIA

Al Realizar el Control Interno al area de Administracion Tributaria, se verificé que la
Municipalidad no posee un registro actualizado de la mora. Al solicitar el reporte de mora
tributaria el encargado manifesté que el Sistema de Administracion Financiera y Tributario
(SAFT) (Sistema utilizado por estd Municipalidad), emite un reporte que no especifica la
antigtiedad ni el detalle delo adeudado por afio, ademas relato que dichos reportes no son
fehacientes ya que reporta mora de contribuyentes que han realizado el pago
correspondiente o valores que no corresponden a la posible deuda acumulada.

Incumpliendo lo establecido en:

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI
V-01: Practicas y Medidas de Control, TSC -NOGECI V-08 Documentacion de
Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-06: Archivo Institucional.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “La Municipalidad no cuenta con la actualizacion de la mora tributaria ya que se
tiene la debilidad con el reporte que emite el Sistema SAFT el cual no especifica la
antigtiedad ni el detalle de lo adeudado por afio y dichos reportes no son confiables ya que
el sistema reporta mora de contribuyentes que han realizado el pago correspondiente, por
tanto consideramos a bien la solicitud de mejorar en la actualizacién consideramos de suma
importancia el uso de la Tarjeta RUC como una accién a implementar a corto plazo para
actualizar la mora tributaria”.

Lo anterior no permite contar con registros reales y actualizados de la mora tributaria que
sirvan de base para realizar las gestiones de cobro correspondientes y evitar asi la
prescripcion de los tributos.

RECOMENDACION Ne° 15
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las diligencias pertinentes para solicitar a la Asociacion de Municipios de Honduras
(AMHON) u otro organismo competente para que capacite al encargado de Administracion
Tributaria, especificamente en el médulo de registro de Mora Tributaria, del Sistema de
Administracion y Tributario (SAFT), de modo que la Municipalidad cuente con un registro
detallado y fehaciente de los créditos preferentes a favor de la Municipalidad, y asi realizar
los procedimientos de cobro eficientemente.

FALTA DE CONCILIACION DE FICHAS CATASTRALES CON EL SISTEMA
MECANIZADO

Al hacer la revisién del cobro del Impuesto Sobre Bienes Inmuebles Rurales y Urbanos
realizado por la Municipalidad, se comprobé que algunos de los cobros realizados no
corresponden a los célculos del valor catastral plasmados en las fichas catastrales. Al
realizar la investigacién se comprobd que dichos errores son originados por diversas
causas como ser:

a) Las fichas catastrales no han sido actualizadas en su totalidad al Sistema de

Administracion Financiera y Tributaria (SAFT);
b) Existen errores de ingreso de valores de fichas al sistema SAFT,;
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c) Valores cobrados de mayor y menor cuantia por realizarlos en base a historial de
cobros;

d) Falta de comunicacion entre personal de Catastro y Administracién Tributaria;

e) Falta de socializacion del levantamiento catastral con la poblacién del Municipio.

A continuacion ejemplos de deficiencias encontradas:

(Valores Expresados en Lempiras)

Valor Segun Recibo . . .
Nombre : . Fecha de | Diferencia Observaciones
Ficha Cédigo | No.
Valor Pago
Valor cobrado segun historial de
Rgina I,sabel 110-2 | 6901 19/08/2014 pagos emitidos de afios anteriores.
Galvez Beltran Catastro aduce que es error del
136.72 51.75 84.97 | sistema.

M6nico Diaz Fichano ingresa_da al Sistema SA~FT
Amador 110-2 | 7712 75.00 06/01/2015 cobro_ por servicio en base afios

103.26 ) 28.26 | anteriores 2014, 2010
Agustin Lopez Ficha no ingresa_dg al Sistema SANFT
Lainez 110-2 | 8116 29/01/2015 cobro_ por servicio en base afios

74.21 48.00 26.21 | anteriores 2014, 2010

Incumpliendo lo establecido en:
Marco Rector del Control Interno e Institucional de los Recursos Publicos TSC-
NOGECI VI-01: Obtencién y Comunicaciéon Efectiva de Informacion, TSC-NOGECI VI-
02: Calidad y Suficiencia de la Informacion

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

Lo anterior ocasiona una disminucidn en los ingresos percibidos por este concepto.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

1) Realizar socializacién del levantamiento catastral con la poblacién del Municipio de
Candelaria, Departamento de Lempira.

2) Solicitar al Encargado de Catastro que realice una actualizacion de las fichas catastrales
al Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (SAFT).

3) Solicitar al Encargado de Administracion Tributaria que se abstenga de realizar cobros
en base a historial de pagos, dichos cobros deberan de tener como base el levantamiento
catastral. Por lo antes expuesto cada vez que se presente un contribuyente a realizar
pagos por este concepto, debera de remitirse al area de catastro para verificacion y
actualizacion al sistema.
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Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Candelaria
Departamento de Lempira

Su Oficina.

Estimados sefiores:

Hemos auditado los Estados de Situacién Financiera de la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, correspondiente al periodo comprendido entre el 21 de abril al
31 de diciembre de 2010 y los correspondientes afios terminados al 31 de diciembre de
2011, 2012, 2013 y 2014, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 21 de abril
de 2010 al 30 de junio de 2015 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por
el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y ejecutemos
la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de que los
presupuestos examinados, estdn exentos de errores importantes. La auditoria incluye el
examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y
procedimientos aplicables a la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, que
son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas
disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo,
el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opiniéon sobre el cumplimiento
general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades
y su Reglamento, Disposiciones Generales del Presupuesto, Ley de Contratacion del
Estado y su Reglamento, Decreto 48-41 del 27 de marzo de 1981,Cdédigo Civil, Ley de
Contratacion del Estado, Ley Orgéanica del Presupuesto, Cddigo de Comercio, Normas
Técnicas del subsistema de Administracion de Bienes Nacionales, Cédigo de Conducta del
Servidor Publico, Ley de Impuesto Sobre la Renta.

De nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 11 de noviembre de 2016

JUAN ALBERTO AVELAR AMAYA
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales Director de Municipalidades
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B. CAUCIONES

EL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL NO HAN PRESENTA FIANZA O CAUCION

Al realizar el rubro de Servicios Personales, se verifico que el Alcalde y Tesorero Municipal de
la Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira no presentan fianza o caucion de
los fondos que administran, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)
Célculo segln

Afio Descripcion Total LOTSC Observaciones

. No se presentd Fianza o
2014 | Gasto Corriente |, 5,7 164.05 92,798.50 | Caucion

. No se presentd Fianza o
2015 | Gasto Corriente | 3 557 717,74 | 126,154.91 | Caucion

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 79, Reglamento de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas articulo 126.- Promedio para Fijacion de
Caucion ; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC- NOGECI V-20: Cauciones y Fianzas.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ocasiona no contar con un instrumento que sirva de salvaguarda de los fondos
administrados por el Alcalde y Tesorero Municipal.

RECOMENDACION Ne° 1
AL ALCALDE Y TESORERO MUNICIPAL

Presentar fianza o caucién de los fondos manejados, segun calculo establecido en el
Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas. Dicha fianza tendra que ser
emitida por una institucién bancaria

C. DECLARACION JURADA DE BIENES

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS HAN PRESENTADO DECLARACION JURADA

Se comprob6 que los funcionarios y empleados presentaron la Declaracion Jurada de

Bienes segun lo establece la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo
56 y 57 y su Reglamento en el Articulo 87.

40



D. RENDICION DE CUENTAS MUNICIPALES

1. NO SE PRESENTA EN TIEMPO Y FORMA LOS INFORMES DE LIQUIDACION Y
GESTION A LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION

Al efectuar el rubro de Presupuesto, especificadamente la presentaciéon de la Liquidaciéon
Presupuestaria, se verifico que para los afios 2012, 2013 y 2015 la Municipalidad no envio
los Informes de Liquidacion y Gestion en tiempo y forma a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion. Asimismo
la Municipalidad no remiti6 copia de comprobantes de recepcién de documentos de la
Secretaria en mencion a la comisién de auditoria, correspondientes a los afios 2010y 2013,
por lo gue no se pudo confirmar la oportunidad de la remision de los informes para dichos
afos, detalle a continuacion:

Afio Descripcién Fechade Observaciones
Entrega

Informe de Liquidacion y No se presentd comprobante

2010 ;
gestion de entrega

2011 Infor_rpe de Liquidacion y 15/03/2012 No se present6 comprobante
gestion de entrega

2012 Infor.rpe de Liquidacion y 15/04/2013 No se presentd en tiempo y
gestion forma

2013 Informe de Liquidacion y No se presentd en tiempo y
gestion forma

2014 Infor.rpe de Liquidacion y 27/04/2015 No se presento en tiempo y
gestion forma

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Ley de Municipalidades articulo 183

Disposiciones Generales del Presupuesto de cada afio Capitulo X.- Municipalidades;
Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas Articulo 100 (Decreto N° 134-2011 de
fecha 16 de agosto de 2011) numeral 2.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

Lo antes expuesto ocasiona no cumplir con lo establecido en lo que establece la Ley de
Municipalidades

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Remitir anualmente a mas tardar en el mes de enero de cada afio los informes de liquidacién
y gestibn como ser: Presupuesto Anual, Plan de arbitrios, Plan de Inversion, Liquidacion
Presupuestaria del afio anterior o cualquier otro informe solicitado por la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacién y Descentralizacion.
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E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES Y OTROS

1. LA IMPRESION DE NUEVOS TALONARIOS DE RECIBOS DE INGRESOS NO SON
NOTIFICADOS AL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Al realizar el Control interno al Departamento de Tesoreria Municipal de la Municipalidad
de Candelaria, Departamento de Lempira, se verificd que se utilizan talonarios de recibo de
ingresos para el cobro de Impuestos, Tasas y Servicios Municipales, los cuales son
utilizados regularmente ya que en el municipio se presentan constantes interrupciones en
el fluido eléctrico. Dichos talonarios son formas pre numeradas, pero no esta debidamente
notificados al Tribunal Superior de Cuentas.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de Ley de Municipalidades articulo 227 segundo parrafo.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “A razén que se desconocia que se debia reportar la impresién de talonarios de
Ingresos al Tribunal Superior de Cuentas estos no se han realizado por parte de la
Municipalidad, comprometiéndonos a realizar a partir de esta fecha”.

Lo anterior ocasiona que el ente contralor no tengo un control sobre la emisidon de nuevos
recibos para el cobro de impuestos.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Todo modelo o forma que implemente la Municipalidad para la recaudacion de los
Impuestos, debera ser sometido a dictamen del Tribunal Superior de Cuentas. Asimismo
cada vez que la Municipalidad ordene la impresién de estos comprobantes, debera
comunicarlo al Tribunal Superior de Cuentas y remitirle ademas copia del acta de emision
gue se levante cuando sean recibidos de la empresa impresora. Conforme a lo que
establece el Articulo 227 en su segundo parrafo, del Reglamento General de la Ley de
Municipalidades.

2. MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y EMPLEADOS MUNICIPALES NO
ESTAN SOLVENTES CON EL PAGO DE IMPUESTOS Y/O SERVICIOS MUNICIPALES

Al realizar la evaluacién del Control Interno del area de Control Tributario, comprobamos
que algunos Funcionarios y Empleados de la Municipalidad no han realizada el pago del
impuesto personal por tal razén no estan al dia con el pago de sus tributos, ejemplos a
continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre del Puesto Monto

Funcionario Adeudado
Edwin Edgardo Amaya | Vice-Alcalde | L. 316.92
Marlo Ariel Delcid Catastro L. 250.85
Areli Perdémo Carballo | Focal Il L. 215.25
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Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 77; Reglamento de Ley de Municipalidades articulo
93.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Por razones de negligencia por parte del empleado contribuyente y ademas el
poco esfuerzo de la parte de tributaria para pagar y recaudar lo adeudado en pago de
impuestos a esta Municipalidad, aun se cuenta con empleados y funcionarios que no han
pagado los impuestos personales y de bienes inmuebles, pero a raiz de lo identificado ya
se gir6 una nota de cobro a cada uno de los empleados que estan en mora tributaria, en
espera se pongan al dia con los pagos respectivos”.

El no estar al dia con sus obligaciones tributarias los funcionarios de la Institucion, ocasiona
gue los mismos contribuyentes se muestren apaticos para honrar sus obligaciones
tributarias ya que las autoridades deben de dar el ejemplo y asi evitar que los ingresos
tributarios se vean disminuidos.

RECOMENDACION Ne° 2
AL ADMINISTRADOR TRIBUTARIO

Proceder a realizar la deduccién del pago de este impuesto a los funcionarios y empleados
gue no estén al dia, asimismo este se debera cobrar en la fecha que estipula la Ley y asi
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 77 de la Ley de Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA LA
RECUPERACION DE LA MORA

Al evaluar el &rea de ingresos, se pudo verificar que la Municipalidad no realiza acciones
efectivas para recuperar las deudas a cargo de los contribuyentes, por los diferentes
conceptos de impuestos, tasas y servicios, ya que se pudo constatar que no se utilizan los
procedimientos establecidos en la Ley de Municipalidades como son el requerimiento
extrajudicial escrito y la via de apremio judicial.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades en su Articulo 111, 112 y 113; Reglamento de Ley de
Municipalidades articulo 40 inciso 1, articulo 201, 202, 203, 204, 205 y 206.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Se tomaran las medidas necesarias para mejorar las acciones de recuperacion
de la deuda a cargo de los contribuyentes, y el llamado de atencion respectivo al Personal
de Tributaria encargado”.

Lo anterior ocasiona no se lleven a cabo las acciones encaminadas para evitar la
prescripcion de los tributos y a la vez un perjuicio econémico futuro en contra de la
Institucion.

RECOMENDACION N° 3
AL JEFE DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Realizar las acciones concretas encaminadas a recuperar la mora en los impuestos,
mediante la via de apremio judicial, previo a dos requerimientos por escrito a intervalos de
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un mes cada uno y después podra entablar contra el contribuyente deudor el juicio ejecutivo
correspondiente, asi como lo establece el articulo 112 de la Ley de Municipalidades.

DEFICIENCIAS EN EL USO Y MANEJO DEL FONDO DE CAJA CHICA
Segun evaluacién realizada al Control Interno del area de Caja y Bancos, se comprobé que la

Municipalidad cuenta con 1 (un) Fondo de Caja Chica, el que no esta reglamentado
desconociéndose la forma y manejo del fondo el que se detalla a continuacion:

Responsable Cargo Tipo de Fondo Monto

Norma Elizabeth | Secretaria

Martinez Garcia Municipal Caja Chica L.6,000.00

Al efectuar la revision de los procedimientos realizados por el encargado del Fondo de Caja
Chica, en cuanto al manejo y uso, se comprobaron las siguientes deficiencias:

1. Se comprob6 que el responsable del manejo del fondo (Fondo de Caja Chica) no se le
exigié ninguna garantia que sirva de salvaguarda;

2. No se realizan arqueos sorpresivos a los Fondos de la Municipalidad;

3. El Fondo de Caja Chica es resguardado en un archivo metalico, sin llave de seguridad
y dentro de un sobre de papel.

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas articulo 126 y Marco
Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos: TSC -NOGECI V-01:
Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-16: Arqueos Independientes, TSC-
NOGECI V-20: Cauciones y Fianzas.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “En respuesta al control interno que se realizé al manejo de Caja Chica donde
identificaron algunas deficiencias en el uso y manejo del fondo de caja chica:

e La responsable de la Caja Chica en este caso La Secretaria Municipal Norma
Elizabeth Martinez no cuenta con ninguna garantia que sirva de salvaguarda del
fondo que maneja ya que no se tenia conocimiento.

e Los arqueos de caja no se realizan ya que no se cuenta con una persona
responsable para realizar los arqueos sorpresivos y asi transparentar el proceso.

e El area de secretaria cuenta con un archivo sin llave de seguridad y a la vez no
dispone de una caja especial para salvaguardar el dinero de caja chica, pero
después de las debilidades encontradas se tomo la decision de la compra de una
caja de seguridad metalica pequeia la cual ya se encuentra en uso”.

Lo anterior ocasiona no mantener un control sobre el uso y manejo del fondo de caja chica.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones encaminadas a la elaboracion de un reglamento para el uso y manejo
del fondo de Caja Chica, solicitando la asistencia técnica a través de la (AMHON) una vez
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elaborado se debera de someter a la aprobacion de la Corporacion Municipal, asimismo
establecer una persona independiente al tesorero municipal y al encargado de caja chica
para que realice arqueos periddicos y asi tener un control sobre el manejo de este fondo,
asimismo exigir al encargado o responsable del fondo de caja chica rendir la fianza
respectiva para salvaguardar los recursos financieros de la Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO DISPONE DE UN MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS

Al realizar la evaluacion de Control Interno del area de Recursos Humanos se comprob6
gue la Municipalidad no cuenta con un Manual de Puestos y Salarios que establezca las
funciones de cada departamento y que sirva como base para cuantificar los salarios, en de
acuerdo a las responsabilidades de cada puesto.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 25 numeral 4, articulo 47 numeral 5y 6 y articulo 103.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “La Municipalidad de Candelaria Lempira actualmente no cuenta con un Manual
de Puestos y Salarios comprometiéndonos a tomar acciones encaminadas a la elaboracion
del manual a la brevedad”.

Lo antes expuesto ocasiona que los empleados de la institucion desconozcan sus funciones
deberes y derechos, lo que puede ocasionar duplicidad de funciones o falta de
concordancia entre funcionarios y empleados sobre la escala de mando, ademas
determinar las condiciones de trabajo dentro de la Municipalidad.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones en el corto plazo la elaboracion o actualizacion de todos aquellos
manuales o reglamentos que requiere la administracién Municipal, los cuales deberan ser
sometidos a la consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal, posteriormente
divulgarlos entre el personal y proceder a su implementacion, a efectos de mejorar el control
administrativo y promover la eficiencia operativa.

SE HA CONTRATADO PERSONAL DENTRO DEL SEGUNDO GRADO DE
CONSANGUINIDAD

Al evaluar el area de Recursos Humanos, se verificd que en la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, se ha contratado familiares dentro del segundo grado de
consanguinidad entre Funcionarios de la Institucién, detalle a continuacion:

Nombre del Funcionario Cargo Parentesco | Fechade Ingreso
José Carlos Orlando Argueta Alcalde Municioal Administracion
Martinez P Tio 25/01/2014
Nery  Justiniano  Argueta | Coordinador
Cuellar PROMUSAN 01/09/2014

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 102 y Cédigo de Conducta del Servidor Publico en
su Articulos 20 numeral 3y 13.
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Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

Lo anterior puede ocasionar perdidas por no prevenir que se lleven a cabo acciones o
transacciones sin control y lo que repercute en una mala practica administrativa.

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Evitar realizar contrataciones de conyuges o parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad del Alcalde Municipal o de los miembros de la
Corporacién Municipal, a fin de evitar situaciones que a futuro puedan comprometer la
gestion administrativa y laboral de la Municipalidad.

NO SE HA ENTERADO A LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI) LAS
RETENCIONES DEL 12.5% DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA REALIZADAS A
DIETAS DE REGIDORES MUNICIPALES

Al efectuar la revision del rubro de gastos, especificamente la Retencion del Impuesto
Sobre la Renta 12.5% (Articulo 50 Reformado), aplicable a Contratos de Servicios Técnicos
Profesionales y Dietas a los Regidores de la Corporacién Municipal, se comprobé que la
Municipalidad no ha enterado la Retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta aplicada
a Dietas de los Regidores de la Corporaciéon Municipal, detalle a continuacién:

(Valores Expresados en Lempiras)

Afio N° de Valor Impuesto
Dietas Pagado sin Enterar
2015 82 115,800.00| 12,700.00

Incumpliendo lo establecido en:
Decreto N°25 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta Articulo 50 (Actualizada en
Febrero de 2012) Ultimo Parrafo y articulo 51.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ocasiona disponer de fondos que en caso de emergencia podrian ser utilizados
para gastos de la Municipalidad, asi como el riesgo de un perjuicio econémico por
aplicacion de multas por incumplimiento al plazo de pago establecido en la Ley.

RECOMENDACION Ne° 7
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar el pago de valores retenidos en concepto de Impuesto Sobre la Renta (12.5%) a

favor de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en cualquier institucién bancaria, dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente de formalizada la retencion.
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8. LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON REGLAMENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE

VIAJE

Al efectuar el rubro de Servicios No Personales, especificamente las erogaciones de gastos
en concepto de Viaticos Nacionales, se verific6 que la Municipalidad no cuenta con un
Reglamento de Viaticos y Otros Gasto de Viaje, que sirva de control para el otorgamiento

y liquidacion de los mismos, por lo cual se determinaron las siguientes deficiencias:

No se realiza solicitud de viaticos;
No se realiza informe de actividades;
No se presenta formato de Liquidacion de Viaticos;

No se adjunta facturas de hotel;

No se adjuntan facturas de transporte;
Se otorgan viaticos para hotel sin tomar en cuenta la zona geogréfica, etc.

A continuacion ejemplos de las deficiencias encontradas:

(Valores expresados en Lempiras)

O/P | O/IG Fecha Ck | Beneficiario Descripcion Valor Observaciones

. . No se adjunta solicitud

Gira realizada a la .
. : . de viaticos, informe de
Héctor Ciudad de Tegucigalpa actividades. facturas de
5576 | 272 | 06/11/2012 | 4470 | Baldomero durante del 01 al 03 de ’ .
: hotel y transporte, ni
Sandoval noviembre a entregar f de liquidacié
informacion al T.S.C orm_a}tq € fiquidacion

T 4,630.00 | de viaticos

No se adjunta solicitud

Gerson s . ;
Habner Pago de VIE.ltICOS para de .v!atlcos, |r_1f0rme de
8020 | 272 | 23/04/2015 | 470 Alvarado entrega de informes y actividades ni formato
Orellana presupuestos de liquidacion de

3,000.00 | viaticos

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Viéticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo Articulo 37; Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 4 y Articulo
47 numeral 6; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos TSC-NOGECI V-08: Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo antes expuesto ocasiona no tener un adecuado control sobre el otorgamiento y
liquidacion de viaticos y otros gastos de viaje nacionales y al exterior.

RECOMENDACION N° 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracién de un Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje que
normalice el otorgamiento y su liquidacion. Dicho reglamento tendra que apegarse a las
disposiciones del Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y
Empleados del Poder Ejecutivo Articulo 37. Una vez elaborado tendra que ser sometido a
aprobacién de la Corporacién Municipal.
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9.

NO SE CUMPLE CON LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE SERVICIOS

Al revisar el area de Gastos, se verificd que el encargado de compras de la Municipalidad
ha efectuado compras de materiales de oficina sin seguir los lineamientos establecidos en
las Disposiciones Generales de Presupuesto de cada afio, en lo referente a las cotizaciones
y procesos de licitacién publica o privada, ya que no se encontraron las mismas adjuntas a

la orden de pago, ejemplos a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

o/P

Fecha

Descripcién

Beneficiario

Factura

CK

Cantidad

Observacion

5047

03/05/2011

Compra de 4
Llantas 30x9.50-
R15 RF-10

AUSEVA S.
de R.L.

102163

4132

18,592.00

No se adjuntan
cotizaciones

5447

04/10/2012

Compra de 557 QQ
de Semilla

Rosalina
Diaz Zuniga

549

4400

317,350.00

No se realizé
licitacion privada

8037

04/06/2015

Compra de equipo
profesional de
sonido

Almacén
Pajaro Azul

201344330

486

44,000.00

No se adjuntan
cotizaciones

10.

Incumpliendo lo establecido en:

Disposiciones Generales del Presupuesto afio 2012 Capitulo V.- Contratos de la
Administracion Publica articulo 36; Disposiciones Generales del Presupuesto afio
2012 Capitulo V.- Contratos de la Administracion Publica articulo 46; Disposiciones
Generales del Presupuesto afio 2015 Capitulo V.- Contratos de la Administracion
Pablica Articulo 62 literal b) y TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

El no realizar los procesos de adquisicion de acuerdo a lo establecido, puede ocasionar que
las adquisiciones se efectlen por montos superiores, sin los requisitos de calidad
requeridos, propiciando pérdidas al Patrimonio Municipal.

RECOMENDACION N° 9
AL ENCARGADO DE PRESUPUESTO

Cumplir con los procedimientos de contratacion y las actividades de control adecuadas, en
relacién a la adquisicion de materiales y suministros, para realizar los procedimientos
correspondientes de acuerdo a lo establecido en las Disposiciones Generales del
Presupuesto vigentes de cada afio.

FALTA DE CONTROL PARA EL PAGO DE FACTURAS DE COMBUSTIBLES PARA
USO EN VEHICULOS MUNICIPALES

En la revision efectuada a los gastos por concepto de combustibles y lubricantes, se
constaté que no se lleva un control adecuado sobre el pago y asignacion de combustible
de los vehiculos municipales. En las 6rdenes de pago y reembolsos de Caja Chica no se
consigna el propoésito de la utilizacion del mismo, ademas en las facturas de combustible
no se incluye el nimero de placa, descripcion del vehiculo, kilometraje etc., detalle a
continuacion:
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(Valores expresados en Lempiras)

NO

Proveedor

o/P

Facturay
/o Recibo

Ck

Fecha

Valor

Observaciones

Julio
Adalberto
Sandoval

4125

760

3516

14/03/2011

7,117.00

Factura no presenta descripcion
del vehiculo a suministrar (marca,
color, afio, kilometraje etc.), no se
presenta orden de combustible.

2 12013

José Santos
Pérez Amaya

7536

474

5216

11/11/2013

20,905.00

Factura no presenta descripcion
del vehiculo a suministrar (marca,
color, afo, kilometraje etc.), no se
presenta orden de combustible.

3 (2015

José Santos
Pérez Amaya

8526

291-293-
292-294-
296

6405

11/02/2015

Factura no presenta descripcion
del vehiculo a suministrar (marca,
color, afio, kilometraje etc.), no se
presenta orden de combustible pre

22,211.00 | numerada

11

Incumpliendo con lo establecido en:

Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 4; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-08: Documentacion de
Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envi6 Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Como consecuencia de lo anterior, puede ocasionar que los vehiculos de la Municipalidad
sean utilizados para uso personal o actividades que no tienen ninguna relacién con los
objetivos que persiguen, ademas de incrementar los costos por consumo de combustibles
y lubricantes, gastos de mantenimiento y se disminuye la vida util de los mismos, por lo que
cualquier automotor podria retirar combustible sin comprobar que la actividad a realizar es
a favor de la Municipalidad, lo que disminuye considerablemente la posibilidad de destinar
una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar proyectos de beneficio
colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las necesidades basicas requeridas
por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder de inmediato a la elaboracion de un Reglamento de Control de Uso Vehiculos,
tomando como referencia el Reglamento para el Control en el Uso de Vehiculos Municipales
de la Caja de Herramientas para el Fortalecimiento de la Gobernabilidad y Transparencia
Municipal, elaborado por la Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo
Internacional (USAID), el cual esta publicado en la pagina web www.amhon.hn, requiriendo
basicamente el control de entradas y salidas del vehiculo. Las facturas de consumo deben
contener detalle del kilometraje, cantidad de galones y numero de placa del vehiculo, lo
anterior con el proposito de elaborar informes mensuales del consumo de combustible para
la toma de decisiones. Una vez elaborado debera ser sometido a aprobacion de la
Corporacién Municipal.

.LOS EXPEDIENTES DE PROYECTOS SE ENCUENTRAN INCOMPLETOS

Al revisar el rubro de Obras Publicas y verificar los expedientes de los proyectos
ejecutados y en proceso realizados por la Municipalidad, se comprob6 que de una muestra
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seleccionada estos se encontraban incompletos ya que los procedimientos de contratacion
carecen de documentaciébn como ser: garantias, orden de inicio, acta de recepcién de
entrega, etc. Tal es el hecho que no fue posible determinar el cumplimiento del plazo y
ejecuciéon de algunos proyectos por falta de documentacion, a continuacién algunos
ejemplos:

(Valores expresados en Lempiras)

N° Nombre del proyecto Afo | Contratista Monto del Tipo de. . Observaciones
proyecto | Contratacién
No se encontraron cotizaciones,
Pago or fundicion de orden de inicio, acta de recepcion
9 P final, garantia de cumplimiento de
351.54 metros cuadrados de Roberto contrato y calidad de obra
1 | Loza de Concreto en puente | 2014 | Andon Cotizacion - o
y Area de parqueo gn ol Alvaragi/o planos, disefio de la obra, perfil del
Casco Urbano proyecto, copia de cheque,
: informes de supervision, bitacora
387,000.00 de incidencia, cotizaciones, etc.
. No se encontr6 acta de recepcion
ﬁ‘g;gdgémgr;?ol 14ge|-| 1a7r§1 final, garantia de cumplimiento de
) . p Constructora L, contrato y calidad de obra, perfil
2 | Mejoramiento de carretera| 2014 . Cotizacion .
en la Comunidad de la Meléndez _del proyecto, copia _Qe chgque,
Arada-Candelaria informes de supervision, bitacora
) 313,200.00 de incidencias, Etc.
SP:gSndopor Tr(;l?rllwstruccg)er: No hay cotizaciones, orden de
Prg ecto Construccion  de inicio, acta de recepcion final de
346y16 Metros Cuadrados Roberto la obra, garantia de cumplimiento
3 de .Concreto Hidraulico a 2014 | Andony Cotizacion |de contrato y calidad de obra,
1.1,300.00 /Pavimentacion) Alvarado perfil de_l proyecto, copia_ _(ljel
C(l)n’tigU(.) al Puente E| Olvido cheque, informes de supervision,
en Casco Urbano 250 000.00 bitAcora de incidencias, etc.,

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento Ley de Contratacién del Estado, Articulo 38; Ley Orgéanica del
Presupuesto articulo 125.- Soporte Documental; Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI VI-06: Archivo Institucional,
TSC-NOGECI V-01: Practicas y Medidas de Control; TSC-NOGECI V-08:
Documentacién de Procesos y Transacciones y TSC-NOGECI VI-02: Calidad y
Suficiencia de la Informacion.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envidé Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ocasiona que la revisidbn de los proyectos ejecutados y en ejecucién no se
obtenga un resultado exacto y oportuno, el cual debera estar ordenado y agrupado en un
solo expediente por cada obra ejecutada para futuras revisiones.

RECOMENDACION N° 11
AL TESORERO MUNICIPAL

Elaborar un expediente para cada obra o proyecto a ejecutar, mismo que debe contener
toda la documentacion relacionada desde el inicio de la obra hasta su finalizacion; dicho
expediente debera contener:

v" Proceso de Licitacién; esto incluye: Pliego de condiciones, presupuesto, aviso de
licitacion, recepcién de ofertas, actas de recepcion de ofertas, actas de aperturas de
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ofertas, informe de analisis de ofertas por la comision nombrada, acta de
adjudicacion de la obra, notificacién a los participantes.

v' Contrato que debe incluir todos los términos que estipula la Ley de Contratacion del
Estado, entre las que mencionamos: detalle de la obra a construir, fecha de inicio y
finalizacion de la obra, valores del contrato, anticipo si correspondiera, todas las
garantias etc.

¥v' Orden de inicio.

¥v" Ordenes de cambio, positivas o negativas, debidamente soportadas y conforme a la
Ley de Contratacion del Estado.

v'  Estimaciones de pago, soportadas con informes de supervision.

v'  Acta de recepcioén parcial o provisional.

v' Acta de recepcioén final.

v Informes de supervision, que pueden ser semanales, quincenales o mensuales,
estos deben contener avances de las obras, calidad de obra y cualquier observacion
gue se realice, ya sea para 6rdenes de cambio o algun otro factor o situacion
presente.

v'  Fotografias de inicio, proceso y finalizacién de la obra.

v'  Bitacora de Incidencias.

v' Garantias por: Anticipo, calidad de obra, sostenimiento de oferta, cumplimiento de

contrato. los porcentajes y valores deben ser establecidos por la Ley de Contratacién
del Estado y las Disposiciones Presupuestarias vigentes.
v" Ordenes de pago, copias de cheque, facturas si las hubiere, recibos, cotizaciones.

12. LA MUNICIPALIDAD NO EXIGE GARANTIA O FIANZA PARA CUMPLIMIENTO DE

CONTRATO Y CALIDAD DE OBRA

Al efectuar la revision del rubro de Obras Publicas, especificamente el procedimiento de
Garantias, se comprobé que la Municipalidad no cumple con los requerimientos exigidos
en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento para la aceptacion de garantias de
cumplimiento de contrato y calidad de obra, ya que los contratistas no presentan garantia
o fianza de las obras realizadas, ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

o o . Monto del Tipo de .

N Nombre del proyecto Afio Contratista proyecto Contratacién Observaciones
Pago por fundicion de 351.54 metros No se presentd

Roberto :

1 cuadrados ,de Loza de Concreto en 2014 | Andony Cotizacion Garantlla. dg
puente y area de parqueo en el Alvarado Cumplimiento ni
Casco Urbano. 387,000.00 calidad de obra.
Arrendamiento de 174 horas de No se presentd

5 Patrol 140 H para Mejoramiento de 2014 Constructora Cotizaci6 Garantia de

: . otizacion L i
carretera en la Comunidad de la Meléndez Cumplimiento ni
Arada-Candelaria. 313,200.00 calidad de obra.
Pago por Construccion segundo
Tramo del Proyecto Construccion de Roberto No se presentd

3 346.16 Metros Cuadrados de 2014 | Andony Cotizacion Garantia de
Concreto Hidraulico a L.1,300.00 Alvarado Cumplimiento ni
/Pavimentacion) contiguo al Puente El calidad de obra.
Olvido en Casco Urbano. 250,000.00

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Contrataciéon del Estado articulo 58, 68 numeral 1,100, 104.
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13.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ocasiona no contar con un documento apropiado que garantice una retribucién
econdmica en caso de incumplimientos a los contratos.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Solicitar a los contratistas garantias expedidas por compafiias de seguros o cheques
certificados a la orden de la Administracion contratante. También constituye garantia la
retencién del diez por ciento (10%) de cada pago parcial en concepto de honorarios en
contratos de consultoria, segun dispone la Ley de Contratacion del Estado, debiendo
devolverse su importe como pago final, de producirse la terminacion normal del contrato.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN REGLAMENTO DE AYUDAS

Al revisar los gastos que sustentan las ayudas otorgadas por la Municipalidad, se verifico
gque no se cuenta con un Reglamento que normalice las erogaciones realizadas en
concepto de ayudas sociales o transferencias de capital a instituciones sin fines de lucro,
por lo cual se determinaron las siguientes deficiencias:

a) Las ayudas sociales para personas de escasos recursos concernientes a gastos
meédicos, compra de medicamentos y alimentos, en algunos casos no se adjunta
solicitud de ayuda, receta o diagnostico meédico, tarjeta de identidad, facturas de la
compra de alimentos y/o listado de personas beneficiadas;

b) Se realiza otorgamiento de Becas a estudiantes de nivel superior, media y preescolar

por Excelencia Académica, sin adjuntar copia del certificado de calificaciones;
c) La Municipalidad otorga reembolso de combustible a miembros de la Policia Nacional
sin orden de combustible y/o especificaciones en la factura del vehiculo suministrado;

d) Serealiza pago de alimentacion a miembros de la Policia Nacional sin adjuntar listados
de beneficiarios o detalle de lo pagado;
e) El Alcalde Municipal no tiene limite para el otorgamiento de Ayudas Sociales para

personas de escasos recursos econémicos.
A continuacién ejemplos de las deficiencias encontradas:

(Valores expresados en Lempiras

Fecha C/P | O/P CK Beneficiario Descripcion Valor Observaciones
No se adjunta receta
27/06/2011 | 514 | 4378 | Efec. | Marcos Castro |/Yuda para compra médica o diagngstico
de medicamentos médico, ni copia de
1,000.00 | identidad
Falta Fotocopia
Claudia Jakelin | Apoyo a Identidad  Estudiantes,
31/01/2013 | 513 | 5746 | 4615 Diaz estudiantes UNA documentos de respaldo
25,350.00 | de matricula UNA
Pago de cuadernos
. |de trabajo para .
00/04/2013 | 534 | 5914 | 4720 |AM@ — DONS g, de No se adjunta acta de
Reyes . recepcion de entrega
preparatoria del
municipio 22,288.00
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31/07/2013 | 573 | 6272 | 4968 |Baldomero Proyeccién  Villa actay o recepcIi)én o
Sandoval Joconguera 40,340.00 | beneficiarios

14.

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades Articulo 25 numeral 4 y Articulo 47 numeral 6; Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-08:
Documentacién de Procesos y Transacciones.

Lo antes expuesto ocasiona no tener un control sobre este tipo de desembolsos, y que se
otorguen ayudas a personas sin cumplir los requisitos para obtener este tipo de beneficios.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a la elaboracion de un Reglamento de Ayudas, mismo que se tomara como
referencia parala asignacion y desembolsos de las ayudas que deben otorgarse de acuerdo
a la capacidad econémica de la Municipalidad. Una vez elaborado debera ser aprobado
por la Corporacién Municipal.

LA MUNICIPALIDAD NO POSEE DOCUMENTACION DE LOS TERRENOS Y EDIFICIOS
MUNICIPALES

Al realizar la evaluacion al area de Propiedad Planta y Equipo y al analizar los documentos
de los bienes municipales, se constatd que los edificios y terrenos que posee la
Municipalidad, no estan escriturados ni inscritos en el Instituto de la Propiedad, ejemplos a
continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Valor Ubicacién Tipo de
Documento
Edificio Alcaldial 4 544 600,00 | Barrio EI Centro | Ninguno
Municipal y sus anexos
Edificio . antigua 1.000,000.00 | Barrio El Centro | Ninguno
comandancia

Incumpliendo lo establecido en:

Cddigo Civil, Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo I, Articulo N°.- 2311y
2312 En el Registro de la Propiedad se inscribiran.

Ley del Instituto de la Propiedad articulos 35,36 y 37.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “No se cuenta con los titulos de los terrenos de la Municipalidad, contando
Unicamente con el registro Catastral, pero hasta la fecha no se han realizado acciones para
tramitar los titulos de propiedad en el IP, contando Unicamente con el titulo de la Fuente de
la Comunidad del Regadillo, Cementerio de Camapara, y Terreno del Kinder de La
Comunidad de la Hacienda. Comprometiéndonos a realizar a la brevedad el tramite solicitud
de los titulos de Propiedad de Terrenos Municipal que aun no se tiene en poder de la
Municipalidad”.
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15.

Esto ocasiona que la Municipalidad no cuente con el respaldo legal que le permita
comprobar que los bienes son de su propiedad y en caso de litigios la Municipalidad podria
guedar desprotegida por la falta de la documentacion.

RECOMENDACION N° 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a quien corresponda, para que realice a la mayor brevedad las gestiones
necesarias que permitan la escrituracion de dichos bienes y a la pronta inscripcién en el
Instituto de la Propiedad de todos los bienes inmuebles pertenecientes a la Municipalidad y
evitar que surjan conflictos legales con terceras personas, para posteriormente ingresarlos
en el inventario de la Municipalidad.

NO SE REALIZA REGISTRO EN EL INVENTARIO MUNICIPAL VARIAS

ADQUISICIONES Y DONACIONES DE BIENES

Al realizar la revision de los bienes propiedad de la Municipalidad, se comprobé que no
existe un control adecuado en el registro de adquisiciones y donaciones recibidas de
terrenos, mobiliario y equipo, detalle a continuacion:

a) La mayoria de adquisiciones de equipo nuevo, asi como las donaciones recibidas
de USAID-NEXOS (2013), no han sido incorporados al Inventario General Municipal,
ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Fecha de Valor
O/P | Ck compra o Beneficiario Descripcion Cant. Unitario Valor Total | Observaciones
donacion
Mezcladora de 2 No esta
4961 | 4065 | 12/11/2014 |INFERRA BOLSAS HOPER incorporado a
R200-LX C/M 1 55,149.00| 55,149.00 | Inventario General
Céamara Digital No esta
6777 | 5748 | 20/11/2014 |JESTEREO SONY  DSCW830 incorporado a
20.1 M 1 4,352.50 4,352.50 | Inventario General
Computadora de .
. Escri?orio Optiplex .NO esta
Donacion 27/09/2013 | USAID incorporado a
7010 SERIE Inventario General
5G459Y1 4 24,949.00| 99,796.00
Computadora .
. portatil latitude No esta
Donacién 27/09/2013 | USAID E5530 Serie incorporado a
GXN6PX1 1 | 28,835.00| 28835.00 Mventario General

b) La Municipalidad no adiciona al inventario las compras de bienes
ejemplos a continuacion:

inmuebles,

Fecha_ d.(? Descripcion Ubicacion Valor Observaciones
Adquisicién

Compra terreno para . .
130082010 | Construr - Escuela | o' G0r150C, Al inventario General

PROHECO 4,700.00

Compra de terreno para Comunidad No se ha incorporado
20/05/2012 : : o de La .

construir Jardin de Nifios . al Inventario General

Hacienda 21,500.00
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Compra de terreno para No se ha incorporado
20/02/2013 Cementerio Camapara 110,000.00 | al Inventario General
Compra de terreno para . .
20/12/2013 |conservacion de (Micro CE:|O g]gn;%ﬁ% gllﬂn?/inr::rig]g)ergg::;jo
Cuenca) 9 116,000.00

Incumpliendo lo establecido en:

Normas Técnicas del Subsistema de Administraciéon de Bienes Nacionales Articulo 9
numeral 2y 9; Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSC-NOGECI V-15: Inventarios Periédicos.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ocasiona que no se disponga con exactitud de un recuento ordenado y
documentado de todas las adquisiciones y donaciones de terrenos, mobiliario y equipo de la
Municipalidad, asimismo su disponibilidad y estado; incrementandose el riesgo de pérdida, uso
indebido, subutilizacion y deterioro.

RECOMENDACION N° 15
AL ENCARGADO DE PRESUPUESTO

Proceder a registrar oportunamente al Inventario General Municipal la totalidad de la
adquisicion de equipo y donaciones de mobiliario y equipo recibidos de fuentes externas,
asimismo debera registrar las compras de terrenos; a fin de contar con cifras reales sobre
el patrimonio municipal y evitar riesgo de extravio, pérdida o uso indebido del mobiliario y
equipo. Ademas proceder a actualizar los inventarios y realizar inspecciones periddicas y
realizar formalmente las transferencias internas de mobiliario y equipo, lo anterior tendra
como propdsito el adecuado manejo del inventario.

DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO Y MANEJO DEL EQUIPO DE TRANSPORTE

Al realizar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobé que la Municipalidad, no
tiene un control interno adecuado para el registro y manejo de los vehiculos de su
propiedad, ya que se determiné que la motocicleta recibida en concepto de donacién por
AECID, no ha sido traspasada formalmente a nombre de la Municipalidad. También se
comprobd que la misma motocicleta no posee distintivos que la acrediten como Propiedad
del Estado de Honduras, detalle a continuacioén:

(Valores expresados en Lempiras)

Descripcion Placa \'I{ilt(; Asignado a: Observaciones
Motocicleta Se encuentra
Yamaha XT-250, S/p Marlon  Ariel | registrada a Nombre de
color blanco, afio Delcid Arias USAID-ANEXOS. No
2012 44,440.00 posee distintivos

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas en su Articulo 75; Acuerdo Ejecutivo
00472 donde se aprueba el Reglamento al Articulo 22 del Decreto 134.94 del 28 de
marzo de 1998 en sus articulos 1 numeral 5y articulo 2 numerales 1y 2.
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17.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Al no tener identificados plenamente los vehiculos de la Municipalidad, se corren el riesgo
gue sean utilizados no para los fines que fueron adquiridos por la institucién.

RECOMENDACION N° 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones encaminadas a legalizar la motocicleta con el fin de que pueda circular
de acuerdo a las Leyes nacionales vigentes, asimismo colocar en un lado del tanque tres
franjas horizontales color azul y blanco, con la indicacion de que es PROPIEDAD DEL
ESTADO DE HONDURAS, y en el otro lado un logo distintivo de la Municipalidad de
Candelaria, Departamento de Lempira.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA DESCARGO DE EQUIPO EN MAL ESTADO

Al revisar los activos propiedad de la Municipalidad se verificd, que la Administracién no
realiza el descargo de activos fijos dafiados, cuando un activo de se encuentra en mal
estado es almacenado en una bodega sin realizar procedimientos de descargo apropiados,
algunos ejemplos a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

N° | Descripcién Valor Total | Asighado a: Cargo Observaciones
GPS, Modelo
Explorist 210, . . Equipo en mal

1 Serr)ie S- Sin asignar egtago
150000077189 9,825.00

5 Proyector Gerson Jefe de |Equipo en mal
EPSON 15,000.00 | Alvarado Presupuesto | estado
Impreso_ra Tesorero Equipo en mal

3 | Fotocopiadora Juan Garcia Municipal estado
BROTHER 30,00000

Incumpliendo lo establecido en:
Normas Técnicas de Bienes Nacionales Articulo 22.- Lineamientos Generales para
dar de Baja los Bienes de Uso.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior no permite conocer con exactitud el Patrimonio Municipal, ya que se encuentra
cargado al inventario equipo en mal estado, ademas de propiciar pérdidas o dafios que
afecten los intereses econémicos de la Municipalidad por mantener la custodia en bodegas
de equipo dafiado que facilmente puede ser sustraido.

RECOMENDACION N°17
AL ENCARGADO DE PRESUPUESTO

Realizar el procedimiento de descargo de los activos en mal estado ante la Contaduria
General de la Republica, segun los lineamientos establecidos en las Normas Técnicas de
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19.

Bienes Nacionales, asimismo debera de elaborar descargos internos de mobiliario y equipo
en desuso o en mal estado.

NO SE REMITEN COPIAS DE LAS ACTAS A LA SECRETAR[A DE DERECHOS
HUMANOS, JUSTICIA, GOBERNACION Y DESCENTRALIZACION Y AL ARCHIVO
NACIONAL

Al realizar el Control Interno del Departamento de Secretaria Municipal, se comprobé que
la Secretaria Municipal, Sefiora Norma Elizabeth Martinez Garcia, no remite copias de las
actas de la sesiones de Corporacion Municipal a la Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacion y Descentralizacién y al Archivo Nacional.

Incumpliendo lo establecido en:
Ley de Municipalidades articulo 51 numeral 5.

Sobre el particular en fecha 18 de octubre se envié Oficio N°26-2015 al sefior José Carlos
Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto, a lo cual
manifestd: “Por razones de desconocimiento no se han enviado las copias de actas a la
Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion y al Archivo
Nacional, comprometiéndonos a enviar las copias a la brevedad posible para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Municipalidades”.

Lo anterior ocasiona que cualquier interesado que se presente a la Secretaria de Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacién y al Archivo Nacional en busca de
informacién relacionada con acuerdos, ordenanzas o cualquier otra decision aprobada por
la Corporacion Municipal de Candelaria, Departamento de Lempira, no pueda ser
proporcionado.

RECOMENDACION N° 18
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Remitir las copias de las actas a la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernaciéon
y Descentralizacion y al Archivo Nacional, y asi dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
de Municipalidades.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Alanalizar el rubro de presupuesto, especificamente los procedimientos relacionados con
la programacion de objetivos, metas y actividades Municipales, comprobamos que la
Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno que le permita la posibilidad de lograr en
forma sistemética el bienestar de los vecinos del municipio y contribuir eficazmente al
desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en:
Reglamento de la Ley de Municipalidades Articulo 39.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto la Municipalidad no tiene metas definidas a largo y
mediano plazo.
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RECOMENDACION N° 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a realizar un Plan de Gobierno con una clara y precisa definicién de las politicas
de gobierno local en todas las areas del quehacer Municipal con sus objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazo, este Plan de Gobierno debe estar redactado de acuerdo a lo
gue se establece el Reglamento de la Ley de Municipalidades.
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A. ANTECEDENTES LEGALES

B. COMENTARIO
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ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el
Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos
gue otorguen al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete
Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se
destinard a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2%
del monto aprobado se utilizard para financiar el seguimiento y evaluacion de los
indicadores, de los avances fisicos, financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio
Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignaciéon
de los recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por
indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los
municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determin6 que los fondos serian canalizados asi.
Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
Sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. COMENTARIO
Se constat6 que la administracion actual de la Municipalidad de Candelaria, Departamento

de Lempira no manej6 fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP), por
el periodo del 21 de abril de 2010 al 30 de junio de 2015.
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A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA CON RESPONSABILIDAD
CIVIL

Como resultado de nuestra auditoria, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Servicios Personales, Servicios no Personales, Materiales Suministros, Obras Publicas,
Ayudas Sociales y Subsidios, Propiedad Planta y Equipo, Presupuesto y Seguimiento de
Recomendaciones, se encontraron hechos que originaron la determinacién de
responsabilidades, de la siguiente manera:

1. VIATICOS NO LIQUIDADOS Y FALTA DE DOCUMENTACION DE SOPORTE

Al revisar el rubro gastos, especificamente las erogaciones en concepto de Viaticos y Gastos
de Viaje, se comprobé que los empleados municipales previa a la emision de viaticos, no
presentan una solicitud que exponga los motivos del viaje, de la misma forma no presentan
un informe de viaje, adjuntado a la liquidacion las facturas o recibos, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio Segun Segln Viaticos Sin
Municipalidad Auditoria Liquidar

2010 19,977.00 3,977.57 15,999.43
2011 28,410.00 - 28,410.00
2012 58,600.00 - 58,600.00
2013 14,780.00 1,250.00 13,530.00
2014 4,360.00 - 4,360.00

Total 120,899.43

(Ver anexo 5 en pagina N° 85)

Incumpliendo lo establecido en:

Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje para Funcionarios y Empleados del
Poder Ejecutivo Articulo 16 y 37; Ley Organica del Presupuesto en su Articulo 116.-
Objetivos del Control Interno y 125.- Soporte Documental; Marco Rector del Control
Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-VI-02: Calidad y
Suficiencia de la Informacion y TSC-NOGECI V-08: Documentacion de Procesos y
Transacciones.

También en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°43-2015 al sefior Manuel de Jesus
Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envio Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de CIENTO VEINTE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON CUARENTA Y TRES CENTAVOS (L120,899.43).

RECOMENDACION N° 1
AL TESORERO MUNICIPAL

Cuando se realicen pagos o reembolso de viaticos Unicamente se deberan pagar previos a la
entrega de una solicitud de viaje, debidamente autorizada por el Alcalde Municipal. Al regreso
de la misién debera de solicitar al empleado un informe de viaje, adjuntado el formato de
liquidacién y los comprobantes de gastos que sean necesarios para dar legitimidad a la
transaccion.
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AYUDAS OTORGADAS CARECEN DE DOCUMENTACION SOPORTE

Al efectuar la revisidbn de gastos por concepto de ayudas se comprobd que se realizan
pagos de ayudas sociales a personas de escasos recursos o donaciones a instituciones sin
fines de lucro, sin adjuntar la debida documentacion que respalde el egreso, detalle a
continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)
Afio Total
2010 2,500.00
2011 20,627.00
2012 15,180.00
2013 9,800.00

Totales | 48,107.00

(Ver anexo 6 en pagina N° 86)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley de Municipalidades articulo 58 numeral 1); Ley Orgénica del Presupuesto en su
Articulo 116.- Objetivos del Control Interno y 125.-Soporte Documental; Marco Rector
del Control Interno Institucional de los Recursos PublicosTSC-NOGECI-VI-02:
Calidad y Suficiencia de la Informacion y TSC-NOGECI V-08:Documentaciéon de
Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envi6 Oficio N°43-2015 al sefior Manuel
de Jesus Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envid Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO SIETE
LEMPIRAS (L48,107.00).

RECOMENDACION N° 2
A LA TESORERA MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen
los pagos gque estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y
gue tengan la respectiva documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada
la veracidad de las transacciones realizadas.

NO SE HA EFECTUADO LA RETENCION DEL 12.5% DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA A LOS SERVICIOS TECNICOS PROFESIONALES, CONTRATOS DE
CONSTRUCCION Y DIETAS A REGIDORES

Al efectuar la revision del rubro de gastos, especificamente la Retencion del Impuesto
Sobre la Renta 12.5% (Articulo 50 Reformado), aplicable a Contratos de Servicios Técnicos
Profesionales, Dietas y a la utilidad de contratos de proyectos de construccion, se
comprobd lo siguiente:
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a)

b)

No se realiz6 la retencion del 12.5% del Impuesto sobre la Renta a las Dietas pagadas a
los Regidores Municipales, correspondiente a los afios 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.
Detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

~ N° de Impuesto sin de
Ano Dietas Valor Pagado Reriener (12.5%)
2010 54 16,200.00 2,025.00
2011 48 31,500.00 3,937.50
2012 79 77,600.00 9,700.00
2013 79 79,000.00 9,875.00
2014 41 41,000.00 5,125.00
2015 14 14,200.00 1,775.00
Total 32,437.50

(Ver anexo 7 en pagina N° 87)

No se realizé Retenciéon del Impuesto Sobre la Renta 12.5% a los contratos de Servicios
Técnicos Profesionales, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

AfO Monto de los Imp_uesto 12.5%
Contratos Sin Retener
2013 15,000.00 1,875.00
2014 32,000.00 4,000.00
Total 47,000.00 5,875.00

(Ver anexo 7 en pagina N° 87)

La Municipalidad no ha retenido Impuesto Sobre la Renta 12.5% sobre la utilidad de
contratos de obras, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

~ Monto del - Impuesto Sin
Ao Contrato Utilidad 10% Retgner 12.5%
2014 | 1,763,000.00 176,300.00 22,037.50
2015 | 1,043,300.00 104,330.00 13,041.25
Total | 2,806,300.00 280,630.00 35,078.75

(Ver anexo 7 en pagina N° 87)

Incumpliendo lo establecido en:
Decreto N°25 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta Articulo 50 (Actualizada en
Febrero de 2012)

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°42-2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

También en fecha 15 de noviembre se envio Oficio N°43-2015 al sefior Manuel de Jesus
Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.
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Igualmente en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°45-2015 al sefior Mario Juventino
Mejia Ex Regidor Municipal N° 2 acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

De igual manera en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°46-2015 a la sefiora Maria
Mercedes Rodriguez Lainez Ex Regidora Municipal N° 3 acerca de lo antes expuesto y no
se obtuvo respuesta.

Del mismo modo en fecha 15 de noviembre se envid Oficio N°47-2015 a la sefiora
Sergentina Madrid Castellanos Ex Regidora Municipal N° 4 acerca de lo antes expuesto y
no se obtuvo respuesta.

De la misma forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°48-2015 al sefior Luis
Alonso Benitez Rivera Ex Regidor Municipal N° 5 acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

Como a los anteriores en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°49-2015 al sefior Jaime
Joel Perdomo Portillo Ex Regidor Municipal N° 6 acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°50-2015 a la sefiora Lizeth Maribel
Alfaro Aleman Regidora Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°51-2015 al sefior Jaime Joel
Perdomo Portillo Regidor Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Finalmente y del mismo modo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°52-2015 a la
sefora Yenny Rossibel Mejia Aleman Regidora Municipal acerca de lo antes expuesto y no
se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por la cantidad de
SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN LEMPIRAS CON VEINTICINCO
CENTAVOS (L73,391.25).

RECOMENDACION Ne° 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Al efectuar pagos relacionados con la cancelacion de Contratos de Servicios Técnicos
Profesionales y Dietas a los Regidores Municipales de la Corporacion Municipal, realizar la
retencion del 12.5% del Impuesto sobre la Renta. Posteriormente a la retencion debe
efectuarse la declaracion y pago del impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, en cualquier institucién bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente de formalizada la retencion.

EXTRAVIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA

Al realizar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, y verificar la existencia fisica del mobiliario
y equipo documentado en Rendiciones de Cuentas, adquisiciones de equipo nuevo y
donaciones recibidas de fuentes externas por parte de la Municipalidad, se comprobé que
se ha extraviado equipo de las oficinas a las cuales estaba asignado, detalle a continuacion:
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(Valores expresados en Lempiras)

Fecha Procedencia Descripcién Marca Color Valor Asignado a:
N Computadora  Portatil Vice Alcalde
09/12/2010 | Adquisicion | 5oy nspiron 14 N4o30 | P 13,897.50 | Municipal
S , - OMM Ana
17/02/2012 | Adquisicion | Camara Digital Negra 4.424.11 | Alvarado
GPS, Modelo Explorist
17/09/2013 | USAID 210, Serie S- | Magellan | Beige Sin asignacion
150000077189 9,825.00
Router RV180W, | .. . . .,
18/09/2013 | USAID SER172502HJ Cisco 3.925.00 Sin asignacion
Céamara Digital 16.1MP, . . .
19/09/2013 | USAID Serie SO1-46156809-P Sony Negra 2.777.29 Sin asignacion
Camara Digital 16.1MP, . . L
20/09/2013 | USAID Serie SO1-46156810-H Sony Plateada 2.777.29 Sin asignacion
Total 37,626.19

(Ver anexo 8 en pagina N° 88)

Incumpliendo lo establecido en:

Manual de Normas y para el Descargo de Bienes Muebles del Estado articulo 14:
Tipos de Descargos, Desincorporaciones o Bajas de Bienes: 14.3 Perdida Sin
Responsabilidad; Ley Organica de Presupuesto Decreto 83-2004, articulo 116.-
Objetivos del Control Interno y articulo 122: Infracciones a la Ley y Marco Rector de
Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI V-15:
Inventarios.

Comentario del Auditor

En fecha 08 de noviembre de 2015 se envi6 el oficio N° 37-2015 al Alcalde Municipal José
Carlos Orlando Argueta Martinez con copia al Sefior Manuel de Jesus Bonilla (Ex Alcalde
Municipal) solicitando respuesta al extravié del equipo. En respuesta al oficio el sefior
Manuel de Jesus Bonilla (Ex Alcalde Municipal), en fecha 12 de noviembre de 2015, se
apersono a la oficina temporal de la Comision de auditoria en la Alcaldia Municipal de
Candelaria, Departamento de Lempira, y a través de nota realiz6 entrega de la Camara
Digital 16.1MP, Serie SO1-46156809-P, la cual se encontraba en buen estado y la serie
coincidia con la del acta de entrega de USAID-NEXO. Inmediatamente dicho equipo fue
remitido al sefior Gerson Habner Alvarado (Encargado de Presupuesto) para una inclusion
al inventario municipal, quien la recibi6 de conformidad. De esta misma forma realizo
entrega de comprobante de pago N° 10150 por valor de L.6,702.29, el cual corresponde al
pago de la Camara Digital 16.1MP, Serie SO1-46156810-H por L.2,777.29 y Router
RV180W, SER172502HJ por L.3,925.00; solicitando que el equipo sea excluido del Informe
de Auditoria.

Se realiz6 andlisis al equipo y documentacion entregado y se llegé a la conclusion de
admitirlo y que dicho equipo sea descartado del monto de la Responsabilidad Civil.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°42-2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.
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También en fecha 15 de noviembre se envi6é Oficio N°43-2015 al sefior Manuel de Jesus
Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de VEINTIOCHO MIL CIENTO CUARENTA Y
SEIS LEMPIRAS CON SESENTA Y UN CENTAVOS (L28,146.61).

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar los controles necesarios para el uso y registro del mobiliario y equipo
propiedad de la Municipalidad y asi evitar que existan pérdidas por robo o extravio,
asimismo realizar las acciones pertinentes para la recuperacion de los bienes que se han
extraviado.

ORDENES DE PAGO SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Al efectuar la revisién del Rubro de Materiales y Suministros, se comprobé que a algunas
ordenes de pago no se les adjunta comprobantes que justifiquen el gasto; como ser
facturas, recibos, descripcién del gasto o listados de asistencia etc., detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Fecha Valor Total

2011 1,700.00
2012 7,500.00
2014 1,960.00
2015 15,000.00
Total 26,160.00

(Ver anexo 9 en pagina N° 89)

Incumpliendo lo establecido en:

Ley Orgéanica del Presupuesto en su Articulo 116.- Objetivos del Control Interno y
125.-Soporte Documental; Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos PublicosTSC-NOGECI-VI-02: Calidad y Suficienciade laInformacion y TSC-
NOGECI V-08: Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°42-2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

También en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°43-2015 al sefior Manuel de Jesus
Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.
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Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira por autorizar pagos sin solicitar justificacion o documentacion
soporte, por la cantidad de VEINTISEIS MIL CIENTO SESENTA LEMPIRAS EXACTOS
(L26,160.00).

RECOMENDACION N° 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Establecer los controles necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen
los pagos que estén debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y
gue tengan la respectiva documentacion de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada
la veracidad de las transacciones realizadas.

PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES A EMPLEADA DE CENTRO DE SALUD

Al revisar las erogaciones de gastos por concepto de Transferencias al Gobierno Central, se
verificé que la Municipalidad realizé pago de Prestaciones Sociales a la Administradora de la
Bodega y Farmacia de Centro de Salud “Rafael Mufioz Cabanas” del Municipio de Candelaria,
Departamento de Lempira, a quien se realizd contratacion directa por parte de la Alcaldia
Municipal. Dicha contratacion fue solicitada por la Directora del Centro, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)
Nombre o/p Fecha Fechade Fecha_ de Calculp de
Ingreso Despido |Prestaciones

Karen Yanina Ramos
Lainez 6551 |23/02/2014 | 03/06/2013 | 29/01/2014 19.981.50

(Ver anexo 10 en péagina N° 90)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Orgéanica del Presupuesto (Decreto N° 83- 2004) 116.- Objetivos del Control
Interno numerales 3), 4) y 6).

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envidé Oficio N°53-2015 a la sefiora Juana
Olga Carballo Alvarado Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y UN LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L19,981.50).

RECOMENDACION N° 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Abstenerse de realizar la contratacién de personal asignado a otras instituciones de gobierno
y asi evitar compromisos econdmicos como el pago de beneficios sociales.
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MAL CALCULO DE PRESTACIONES SOCIALES

Al efectuar la revision de gastos en concepto de beneficios sociales, se comprobé que la
Municipalidad en el afio 2014 realiz6 pago de prestaciones sociales, sin cerciorarse que los
calculos de tiempo realizados por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social correspondan

al tiempo laborado por el empleado, detalle continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre del | Fechade | Fechade Sueldo Segun Aud_|.tor|a Segun STSS . .
Empleado Ingreso Despido | Promedio | Afios Auxilio (,je Afios Auxilio (,je Diferencia
Cesantia Cesantia
Dunia Arely
Sandoval 05/02/2006 | 29/01/2014 7 8
Montoya 8,540.58 59,784.08 68,324.64 -8,540.56
Totales| 59,784.08 68,324.64 -8,540.56

(Ver anexo 11 en pégina N° 91)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley Organica del Presupuesto (Decreto N° 83- 2004) 116.- Objetivos del Control
Interno numerales 3), 4) y 6), articulo 122.- Infracciones a Ley. Numeral 4).

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°42-2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS (L8,540.56).

RECOMENDACION N° 7
AL TESORERO MUNICIPAL

Para cada aprobacion de pago de Prestaciones Sociales, se debera de verificar que las sumas
y célculos correspondan a los parametros establecidos en la Ley.

APLICACION INCORRECTA A COBRO DE TASA DE VISTO BUENOS VARIOS
(CARTAS DE VENTA)

Al realizar la revision de los ingresos por concepto de Vistos Buenos de Cartas de Ventas,
se encontré que la administracion municipal para el afio 2015, no realizé el cobro de
acuerdo a lo establecido en el Plan de Arbitrios vigente, ya que el encargado de determinar
el cobro lo realiza en base a una tasa que difiere con la normativa establecida para esta
recaudacion, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Afio N° de Vis_tqs Tasa Seg.L'm_ Plan Valor'seg(m Tgsa VaI(_)r_SegL’m Diferencia
Buenos Emitidos de Arbitrios Auditoria Utilizada | Municipalidad

2015 654 20.00 13,080.00 15.00 9,810.00 3,270.00

1 20.00 20.00 15.00 1.50 18.50

Total 3,288.50

(Ver anexo 12 en pagina N° 92)
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Incumpliendo lo establecido en:

Plan de Arbitrios del afio 2015 Capitulo IV Tasas por Servicios Administrativos y
Derechos Municipales articulo 31; Ley Organica del Presupuesto Articulo 116.-
Objetivos del Control Interno; Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI VO1: Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V-08: Documentacién de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI V-09: Supervisiéon
Constante y TSC-NOGECI V-14: Conciliacion Peridodica de Registros.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se
obtuvo respuesta.

De igual forma en fecha 15 de noviembre se envi6 Oficio N°42-2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L3,288.50).

RECOMENDACION N° 8 )
AL ENCARGADO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Realizar el cobro de tasas conforme lo establecido en Plan de Arbitrios vigentes, con el fin
de realizar la recaudacién por este impuesto de manera correcta.

MAL CALCULO EN EL PAGO DE DECIMO CUARTO Y DECIMO TERCER MES DE
SALARIO

Al realizar el rubro de gastos, especificamente el pago de Décimo Cuarto y Décimo Tercer
Mes de Salario de los empleados de la Municipalidad, se comprobé que no se realiza el
célculo de pago en base al promedio salarial percibido durante los 12 meses precederos a
junio y diciembre respectivamente de cada afo, detalle a continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

o Valor Segun Valor Segun . .
Ano Concepto Auditorgia Municipalgi]dad Diferencia
2011 | Décimo Tercero 10,524.64 11,880.00 |- 1,355.36
2012 Déc!mo Cuarto 6,138.38 6,352.50 |- 214.12

Décimo Tercero 6,229.17 6,500.00 |- 270.83
2013 Déc!mo Cuarto 13,307.18 13,447.12 |- 139.94
Décimo Tercero 1,548.98 1,742.60 |- 193.62
Total 37,748.35 39,922.22 |- 2,173.87

Ver anexo 13 en pagina N° 93
pag

Incumpliendo lo establecido en:

Ley del Séptimo Diay Décimo Tercer Dia en Concepto de Aguinaldo articulos 10y
12; Reglamento del Décimo Cuarto Mes de Salario en Concepto de Compensaciéon
Social (Acuerdo Numero02-95) articulo 2 y articulo 6; Ley Organica de Presupuesto
Decreto 83-2004 Articulo 116.- Objetivos del Control Interno numeral 3)y 4)y Articulo
122: Infracciones ala Ley.
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10.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envio Oficio N°43-2015 al sefior Manuel
de Jesus Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envid Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdémico a la Municipalidad de Candelaria,
Departamento de Lempira, por la cantidad de DOS MIL CIENTO SETENTA Y TRES
LEMPIRAS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS (L2,173.87).

RECOMENDACION N° 9
AL TESORERO MUNICIPAL

Al realizar el pago por concepto de Décimo Cuarto Mes de Salario, se debera considerar
lo establecido en la Ley y asi evitar errores en los célculos efectuados para dicho pago.

EL ALCALDE MUNICIPAL NO HA REALIZADO EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Al realizar el rubro de Servicios Personales se comprobé que el Tesorero Municipal no realizd
Retencion en la Fuente del Impuesto Sobre la Renta de los ingresos percibidos durante el afio
2013 por el Alcalde Municipal. Asimismo se verificé que no se ha realizado el pago de dicho
impuesto ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva de Ingresos, detalle a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Nombre del Carao Dias Salario Renta Neta Total a
Funcionario 9 Lab. Mensual Gravable Retener

Manuel de Jesus |Alcalde 360
Bonilla Municipal 13,310.00 9,720.00 | 1,458.00
(Ver anexo 14 en pagina N° 94)

Incumpliendo lo establecido en:
Ley del Impuesto Sobre la Renta (Decreto N° 140-2008) Articulo 22, 23y 28.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envi6é Oficio N°43-2015 al sefior Manuel
de Jesus Bonilla Argueta Ex Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Asimismo en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°44-2015 a la sefiora Dunia Arely
Sandoval Ex Tesorera Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras, por la cantidad de
UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHOS LEMPIRAS EXACTOS (L1,458.00).

RECOMENDACION N° 10
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar mensualmente retencién en la fuente del Impuesto Sobre la Renta de los ingresos
percibidos durante el afio fiscal de los funcionarios de la Municipalidad, segun célculos
establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Posteriormente debera de cancelar
los valores en cualquier institucién financiera autorizada para dicha operacién.
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11. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL MAXIMO ESTABLECIDO EN LA

LEY DE MUNICIPALIDADES

Al hacer el andlisis a las liquidaciones presupuestarias de los afios sujetos a revision, se
verificO que en algunos afios el porcentaje establecido de ingresos corrientes y
transferencias como monto maximo para ser utilizados en gastos de funcionamiento, se

excedi6 de los parametros que establece la Ley de Municipalidades, asi:

Gastos de Funcionamiento en Base al Presupuesto Ejecutado
(Valores Expresado en Lempiras)

(W | cmonse | e | Eresode
Afio . Funcionamiento Gastos de
i Ingresos que se debieron segln Alcaldia |Funcionamiento gastos de
Transferencias | ~ "o oo | ejecutar segln Ley 9 funcionamiento
2010 4,182,205.14 | 468,018.22 931,542.61 1,145,787.08 -214,244 .47 -23%
2012 7,365,981.89 | 727,349.05 1,566,235.15 1,983,421.65 -417,186.51 -27%
2014 13,518,346.54 | 763,536.89 2,524,050.96 3,039,098.26 1,941,540.34 -20%

Incumpliendo con lo establecido en:
Ley de Municipalidades el articulo 91 (Segun reforma por Decreto 143-2009) y 98
numeral 6.

Sobre el particular en fecha 15 de noviembre se envié Oficio N°41-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Alcalde Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo
respuesta.

Como consecuencia de lo antes expuesto la municipalidad no tiene un mecanismo de
control en cuanto a los gastos de funcionamiento.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propdsito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se
utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y
solo financiar gastos de funcionamiento conforme el limite que establece la Ley; y

b) Designar a quien corresponda, para que realice revisiones trimestrales sobre la
ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, y otras disposiciones
legales de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Municipalidad.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

FALTANTE DETERMINADO EN ARQUEO DE CAJA GENERAL

Al realizar el Rubro de Caja y Bancos, especificamente el Arqueo de Fondos de Tesoreria
Municipal, se comprobé faltante de efectivo de fondos de Caja General, detalle a
continuacion:

(Valores expresados en Lempiras)

Fecha del Arqueo Arqueo N° 1 Montos
Ingresos 233,726.86
(-) Efectivo 4,185.50
(-) Depésitos 30,217.00
171072015 (-) Cheque Devuelto por error de
Escritura (TIGO) 200,000.00
Sobrante o Faltante - 675.64
Argqueo N° 2
Saldo Inicial 4,185.50
(+) Ingresos 39,194.62
05/11/2015 (-) Efectivo 4,553.00
(-) Depositos 17,711.00
Sobrante o Faltante 21,116.12
Arqueo N° 3
Saldo Inicial 4,553.00
(+)Ingresos 4,335.00
08/11/2015 (-) Efectivo 4,772.00
(-) Depositos -
Sobrante o Faltante 4,116.00
Total Faltante 25,232.12

(Ver anexo 15 en pégina N° 95)
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS DEL INFORME ANTERIOR

Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Candelaria, Departamento de
Lempira, se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento Legal N° 024-2010/DASM-ERP, el cual fue notificado en fecha
05 de enero del 2011 que comprende el periodo del 27 de junio de 2008 al 20 de abril de
2010, verificando que de las 10 recomendaciones que contenia el informe, 4 no se han

cumplido, detalle a continuacion:

N° TITULO DEL HALLAZGO RECOMENDACIONES INCUMPLIDAS
CONTROL INTERNO
RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL
Elaborar un reglamento de viaticos y gastos de viaje con las
1 NO SE CUENTA CON_ UN | respectivas politicas que se adapten a las necesidades de la
1 REGLAMENTO QUE | Municipalidad de Candelaria, Departamento de Lempira, el que
REGULE LOS GASTOS POR | debera ser aprobado por la Corporacién Municipal y consignar
CONCEPTO DE VIATICOS. como una obligacion para los viajeros la presentaciéon de la
respectiva liquidacion acompafiando los comprobantes de
gastos y los correspondientes informes de las labores
realizadas.
RECOMENDACION N° 2
AL ALCALDE MUNICIPAL
Girar instrucciones a la Tesorera Municipal a fin de dar
LOS INGRESOS OUE SE | cumplimiento a lo establecido en el Articulo 58 numeral 3 de
RECAUDAN NO SE | la Ley de Municipalidades, en lo que se relaciona con la
2 DEPOSITAN Y SE UTILIZAN | obligacién de depositar diariamente los ingresos que se
PARA EFECTUAR PAGOS | recaudan en la Tesoreria Municipal, asi mismo establecer el
EN EFECTIVO. procedimiento de pagos de las operaciones mediante cheques,
con excepcion de gastos menores que se pueden efectuar
mediante caja chica.
RECOMENDACION N° 4
4 NO__SE MANTIENE _UN éi:’_; iﬁggsgsnﬁggﬁl(ﬁgﬂ:ﬁfﬁcﬁpal gue proceda a levantar
REGISTRO ACTUALIZADO . oy .
un censo de los contribuyentes, clasificandolos por el tipo de
DE LA DEUDA DE impuesto; esto servird de base para cuantificar la misma y
CONTRIBUYENTES, registrarlé Ccomo una cuenta por cobrar y que sirva para control
3 CONTROI_E INFORMES DE reporte de la mora, de igual manera debe enviar avisos de
MORA TRIBUTARIA Y NO SE Zobrrz) a los contribuy’entesgpara notificarles su deuda y en las
HAN _TOMADO _ACCIONES circunstancias que sea factible, preparar planes de pago que
PARA LA RECUPERACION " : P
faciliten a los mismos los créditos por el saldo en mora, en caso
DE LA MISMA. . i
contrario contratar los servicios de un apoderado legal que se
encargue de la recuperacién de la mora por la via de apremio
o judicial.
LEGALIDAD
RECOMENDACION N° 1
1 NO HAY RENDICION DE | ALA CORPORACION MUNICIPAL
4 FIANZA POR PARTE DEL | Ordenar al Alcalde y Tesorera Municipal que procedan a rendir
ALCALDE Y TESORERO | lafianza anual tal como lo dispone la Ley Organica del Tribunal
MUNICIPAL. Superior de Cuentas en el Articulo 97 y Articulo 167 de su
Reglamento.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, en su
Articulo 79

Sobre el particular en fecha 8 de noviembre se envi6 el Oficio N°35-2015 al sefior José
Carlos Orlando Argueta Martinez Alcalde Municipal, a lo cual manifesté: “1. No se ha
elaborado el Reglamento de Viaticos ya que se estaba trabajando en base a acuerdos de
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corporacién tomados de administracion anterior, al mismo tiempo reconocemos que es
necesario que la Municipalidad cuente con un reglamento de viaticos comprometiéndonos
a elaborarlo lo mas pronto posible. 2. No se cuenta con el registro de la mora tributaria ya
gue se cuenta con la debilidad en el reporte que emite el Sistema SAFT el cual no especifica
la antigiiedad ni el detalle de lo adeudado por afio, y dichos reportes no son confiables ya
gue el sistema reporta mora de contribuyentes que han realizado el pago correspondiente,
por tanto consideramos a bien la sugerencia de la auditoria de mejorar en la actualizacion
y consideramos de suma importancia el uso de la Tarjeta RUC como una accion a
implementar a corto plazo para actualizar la mora tributaria y la implementacién de un plan
de accidn para la recuperacién de la mora tributaria a cargo del Empleado de Tributaria. 3.
Por razones de desconocimiento no se ha rendido fianza comprometiéndonos a realizar
dicho tramite a mas tardar los primeros meses del proximo afio”.

Asimismo en fecha 8 de noviembre se envid el Oficio N°36/2015 al sefior Juan Garcia
Ramos Tesorero Municipal acerca de lo antes expuesto y no se obtuvo respuesta.

Estas situaciones inciden negativamente para que la Municipalidad no pueda ejecutar y
controlar el desarrollo de sus actividades en las mejores condiciones de eficiencia y de
acuerdo con los objetivos institucionales.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Dar cumplimiento a Ley orgénica del Tribunal Superior de Cuentas que establece que los
informes se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran los
comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestion, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal Superior
de Cuentas y asi evitar responsabilidades administrativas por el incumplimiento.

Tegucigalpa, MDC., 11 de noviembre de 2016

JUAN ALBERTO AVELAR AMAYA
Supervisor DAM

JOSE TIMOTEO HERNANDEZ REYES GUILLERMO AMADO MINEROS
Jefe de Departamento de Auditorias Municipales Director de Municipalidades
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