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Tegucigalpa, MDC, 11 de agosto de 2009.
Oficio No. 222-2009-DASM

Sefiores

Miembros de La Corporacion Municipal
Municipalidad de Mangulile
Departamento de Olancho

Su Oficina

Adjunto encontraran el Informe N° 059-2009-DASM-CFTM de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Mangulile, Departamento de
Olancho, por el periodo del 01 de enero 2003 al 04 de diciembre del 2008. El examen
se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan
lugar a responsabilidad civil, se tramitaran individualmente y los mismos seran
notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con
los funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que contribuiran
a mejorar la gestion de la institucion a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas es obligatorio.

Atentamente,

Renan Sagastume Fernandez.
Presidente

Centre Chite Gubsmarmental Bufear Fuscsss Armadas, Col Lis Brsss Teguogapa, Honduas, CA
Tt (G04) 235768, (304) 33401 21; Fae; (504 2351188, 1504) $34-7804
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 numeral 4; 37,
41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento
del Plan de Auditoria Sector Municipal del afio 2008 y de la Orden de Trabajo
No0.059/2008-DASM-CFTM del 8 de febrero de 2009.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal fue ejecutada de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamentales aplicables al Sector Publico de
Honduras y consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se
consideraron necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente
en la Municipalidad; y

3. Comprobar la exactitud de los registros contables y financieros, asi como sus
documentos de soporte o respaldo.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos
de la Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y
ejecutados por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007, de conformidad
con principios de contabilidad generalmente aceptados.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno de la Municipalidad,
relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para planificar la
auditoria, e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno.

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de
los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e
importante sobre la determinacién de los montos del presupuesto ejecutado.
Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir los términos legales para rendir
cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar activos fijos.
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C.

4. Comprobar si los informes de rendicion de cuentas se presentan de
conformidad a los requerimientos establecidos y que la informacién consignada
este ajustada a la realidad;

5. Determinar el monto y la forma en que han sido utilizadas las transferencias del
5% ylo subsidios recibidos por la Corporacién Municipal.

6. Verificar la adecuada utilizacion de los recursos financieros y su distribucion
entre gasto corriente y de inversion;

7. Examinar y evaluar la ejecucion presupuestaria y comprobar el cumplimiento
de los planes, programas y metas institucionales;

8. Conocer y evaluar el avance fisico de los proyectos u obras comunitarias que
ejecuta la Municipalidad;

9. Identificar las areas criticas y proponer las medidas correctivas del caso;

10. Establecer el valor del perjuicio econdmico causado y fijar las
responsabilidades que correspondan.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revisién de las operaciones, registros y la documentacién
de respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de
Mangulile, Departamento de Olancho, cubriendo el periodo del 01 de enero 2003 al
04 de diciembre del 2008,con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Egresos, Obras Publicas, Cumplimiento y Legalidad y Estrategia para Reduccién de
la Pobreza, Los procedimientos de auditoria mas importantes aplicados durante la
revision fueron los siguientes:

PRESUPUESTO.

Se revisaron las liquidaciones presupuestarias correspondientes a los afos 2005,
2006 y 2007 del cual las diferencias encontradas para estos afios se describen en
este capitulo, en el inciso “D” Resultados de la Auditoria.

Asimismo se reviso el presupuesto ejecutado correspondiente al afio 2007 del cual se
emite la opinion en este informe.



INGRESOS.

Se realizo la verificacion y sumatoria de los talonarios de especies fiscales y
recibos Unicos en su totalidad, para determinar el monto de los ingresos
corrientes recaudados.

Se efectuaron las pruebas de cumplimiento para los impuesto sobre bienes
inmuebles, vecinal, pecuario e industria y comercio, en un 100% con el
proposito de verificar si son cobrados conforme al plan de arbitrios y la
razonabilidad de los calculos.

Se confirmaron los valores de las transferencias del 5% recibida del
gobierno, fondos recibidos para la estrategia de reduccion de la pobreza y
prestamos, esto se hizo a través de los estados de cuenta bancarios.

Se efectud la revision del total de las transacciones realizadas en las
diferentes cuentas de la Municipalidad, con el objeto de identificar intereses
de la cuenta de ahorro y otros ingresos, ya que no existen registros
auxiliares.

Se realizd la comparacién de ingresos contra los informes rentisticos.

EGRESOS

K/
0‘0

Se efectuo la sumatoria total de las 6rdenes de pago, para determinar el
monto de los gastos efectuados en cada uno de los diferentes renglones del
presupuesto y para verificar que la clasificacién del objeto del gasto sea la
correcta.

Examinamos los pagos efectuados para (10) proyectos realizados con
fondos de la transferencia con valores significativos y (4) cuatro proyectos
realizados con fondos de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza, de los
cuales se constatd que existen y que estan en funcionamiento.

Para los gastos en general se verific6 que contaran con la documentacion
de respaldo necesaria para justificar el gasto, se reviso selectivamente los
gastos en concepto de viaticos, dietas, combustibles y lubricantes, ayudas
sociales, subsidios a particulares, sueldos y salarios y servicios técnicos
profesionales.

Control Interno

1.

Obtuvimos una comprension suficiente de cada uno de los cinco componentes
de Control Interno para planear la auditoria, realizando procedimientos para
entender el disefio de los controles; y si estos han sido puestos en marcha.



2. Evaluamos el riesgo de control para las afirmaciones de los rubros de la
ejecucion presupuestaria para determinar:

a. Silos controles han sido disefiados efectivamente; y
b. Silos controles han sido puestos en marcha efectivamente.

3. Determinamos el riesgo combinado que consiste en el riesgo de control y el
riesgo inherente; y

4. Usamos el riesgo combinado para determinar la naturaleza, oportunidad y
alcance de los procedimientos (pruebas sustantivas) de auditoria, para verificar
las afirmaciones de los rubros del presupuesto ejecutado.

Cumplimiento de Legalidad

Identificamos los términos de los convenios, leyes y regulaciones incluyendo los
términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas,
rendiciones de cuentas, realizar compras de bienes y servicios, controlar
inventarios y activos fijos, construir obras segun los planes y especificaciones,
autorizar y pagar viaticos y recibir servicios y beneficios, que si no son observadas
podrian tener un efecto directo e importante sobre la ejecucion del presupuesto;

1. Evaluamos el riesgo inherente y de control (riesgo combinado) de que pueda
ocurrir un incumplimiento importante para cada uno de los rubros arriba
mencionados; y

2. Determinamos la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria en base a la evaluacion del riesgo combinado descrita en el numeral
3 del control interno.

En el desarrollo de nuestra auditoria encontramos algunas situaciones que
incidieron negativamente en la ejecucién y el alcance de nuestro trabajo y que no
permitieron efectuar un analisis mas profundo de las operaciones realizadas por la
Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho.

Entre estas situaciones sefialamos las siguientes:

1. No se lograron obtener las Rendiciones de Cuentas de los afios 2004 y 2005,
tampoco los informes rentisticos correspondientes al periodo 01 de enero 2003
al 04 de diciembre de 2006.

2. La informacion no fue proporcionada oportunamente de acuerdo al tiempo de
repuesta esperado de dos dias.

Las responsabilidades civiles originadas de esta auditoria se tramitaran en
pliegos de responsabilidad que seran notificados individualmente a cada
funcionario o empleado objeto de responsabilidad, a quienes no se les
extendera solvencia por parte del Tribunal Superior de Cuentas.



D.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Mangulile, Departamento de

Olancho.

En nuestra opinién, debido al efecto de los ajustes a la cedula de presupuesto liquidado
de ingresos y egresos descrito en el capitulo Il parrafo tercero de este informe, el
presupuesto ejecutado no presenta razonablemente, de conformidad con Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, los montos presupuestados y ejecutados de la
Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho, por el periodo del 01 de enero al
31 de diciembre de 2007. Debido a que la auditoria se realizd sobre la base de pruebas
selectivas, ademas de los reparos o responsabilidades que se originaron por lo descrito
en los parrafos antes mencionados, en una futura auditoria pueden surgir ajustes que
den lugar a nuevos reparos y responsabilidades.

Control Interno

Al planear y ejecutar nuestra auditoria del presupuesto ejecutado, consideramos el
control interno aplicado sobre los informes de liquidacion presupuestados en la
Rendicién de Cuentas de la Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho,
para determinar nuestros procedimientos de auditoria, con el propésito de expresar
una opinién sobre el presupuesto ejecutado y no para proveer una opinion de control
interno sobre los informes financieros.

Durante nuestra auditoria, observamos deficiencias significativas de control interno
sobre los informes financieros, los cuales se describen en el capitulo Il del presente
informe.

Cumplimiento de Legalidad

Como parte de obtener una seguridad razonable acerca de si la gestion de la
Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho, esta exenta de errores
importantes, efectuamos pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos
términos de los convenios, leyes y regulaciones que pudieran tener efecto directo e
importante sobre la determinacion de los montos del presupuesto. Nuestras pruebas
también incluyen los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones
juradas y presentacion de rendicién de cuentas.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucion de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo Xl, la Ley de Municipalidades
(Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios,
Ley de Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades
vigente, los objetivos de la Municipalidad son los siguientes:



a. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucion de los problemas del
municipio;

c. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de
obras publicas y servicios;

d. Preservar el patrimonio historico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracién con otras entidades publicas o
privadas;

e. Propiciar la integracién regional;

f. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

g. Utilizar la planificaciéon para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

h. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con
las prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.

F. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la institucion esta constituida de la manera

siguiente:

Nivel Superior: Corporacién Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Secretaria Municipal, Comisionado Municipal

Nivel Operativo: Tesoreria, la Unidad Municipal del Ambiente,

Administracion Tributaria y Juez de Policia.
G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado, se
detallan en (Ver anexo No. 1)
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A.  OPINION DEL AUDITOR SOBRE EL PRESUPUESTO EJECUTADO

Tegucigalpa M. D. C 11 de agosto de 2009
A la Corporaciéon Municipal
Municipalidad Mangulile,
Departamento de Olancho.

Hemos auditado el Presupuesto Ejecutado de la Municipalidad de Mangulile, Departamento
de Olancho, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 diciembre de 2007. La
preparacién de esta informacién es responsabilidad de la administracion de la
Municipalidad de Mangulile. Nuestra responsabilidad es la de expresar una opinion sobre el
presupuesto ejecutado basados en nuestra auditoria.

Realizamos la auditoria en ejercicio de las funciones y atribuciones contenidas en la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria Gubernamental
Aplicables al Sector Publico de Honduras. Las Normas requieren que planifiquemos y
practiquemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad razonable
respecto a si el presupuesto ejecutado esta exento de errores importantes. Una auditoria
incluye el examen selectivo de la evidencia que respalda las cifras y las divulgaciones en el
presupuesto; también incluye la evaluacion de los Principios de Contabilidad Aplicados, de
las estimaciones de importancia hechas por la administracion y de la evaluacién de la
presentacion del presupuesto en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una
base razonable para nuestra opinion.

La Municipalidad registré ingresos por diferentes conceptos, los que no fueron
recaudados pero si posteados incorrectamente por valor de QUINIENTOS VEINTIUN
MIL DOSCIENTOS QUINCE LEMPIRAS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTAVOS
(L.521,215.54), los que se detallan en la Nota 4 y 5, también no incluyo
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO
LEMPIRAS CON OCHENTA CENTAVOS (L. 475,958.80) en el presupuesto ejecutado
de egresos, los que se detallan en la Nota 6, lo que indica que los montos reflejados en
el presupuesto no son confiables.

En nuestra opinidn debido al efecto del asunto mencionado en el parrafo anterior, el
informe del presupuesto ejecutado no presenta razonablemente de conformidad con
Principios de Contabilidad descritos en la Nota Explicativa (1) del presupuesto ejecutado,
los montos presupuestados y ejecutados de la Municipalidad de Mangulile , Olancho, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007. Debido a que la auditoria se realizd
sobre la base de pruebas selectivas, ademas de los reparos o responsabilidades que se
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originaron por lo descrito en los parrafos antes mencionados, en una futura auditoria
pueden surgir ajustes que den lugar a nuevos reparos y responsabilidades.

También, hemos emitido informe con fecha 10 de febrero 2009 de nuestra consideracion
del control interno sobre los informes financieros de la Municipalidad de Mangulile, Olancho
y de nuestras pruebas de cumplimiento a ciertos términos de los convenios, leyes y
regulaciones.Tales informes son parte integral de nuestra auditoria realizada segun las
Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras y debe ser
leido considerando los resultados de nuestra auditoria.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE MANGULILE, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

AUD!TORiA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

B. PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUTADO

Ingresos

D L Modificacion : Ajustes Saldo Final
Cédigo escripcion Presu_p_uesto es Prest_lp_u_esto !ngresos Ingresos Pendient Nota
de Ingresos Inicial Aprobadas Definitivo Liquidados | Recaudados es de Debe Haber
Cobro
INGRESOS
CORRIENTES
1 368,400.00 323,870.00 692,270.00 554,427.29 554,427.29 0.00 252,808.14 | 301,619.15
IMPUESTO
SOBRE BIENES
110 INMUEBLES 70,000.00 0.00 70,000.00 33,157.00 33,157.52 0.00 33,157.02
IMPUESTO
111 PERSONAL 30,000.00 0.00 30,000.00 28,925.00 28,925.00 0.00 24,541.88
IMPUESTO A
ESTABLECIMIE
NTOS
113 INDUSTRIALES 6,500.00 0.00 6,500.00 4,120.00 4,120.00 0.00 4,120.00
IMPUESTO A
ESTABLECIMIE
NTOS DE
114 COMERCIALES 18,600.00 0.00 18,600.00 12,610.00 12,610.00 0.00 12610.00
IMPUESTO A
ESTABLECIMIE
NTOS DE
115 SERVICIOS 15,800.00 15,800.00 7,357.00 7,357.00 0.00 3,012.00
IMPUESTO
116 PECUARIO 5,000.00 2,700.00 7,700.00 6,958.00 6,958.00 0.00 7,039.00
TASAS POR
SERVICIOS
117 MUNICIPALES 86,000.00 0.00 86,000.00 36,040.00 36,040.00 0.00 37597.00
DERECHOS
118 MUNICIPALES 128,000.00 315,922.00 443922.00 415,185.78 415,185.78 0.00 172,053.00
INGRESOS NO
12 TRIBUTARIO 8500.00 5,248.00 13,748.00 10,073.38 10,073.38 7,489.25
RENTA DE
125 PROPIEDADES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
INGRESOS DE
2 CAPITAL 3,021,104.65 5,901,080.27 8,922,084.92 8,624,768.04 8,624,768.04 0.00 268,407.40 | 8356,360.64
PRESTAMOS 2,000,000.00 0.00 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00 1,999650.00
VENTA DE
22 ACTIVOS 297,416.93 0.00 297,416.93 0.00
TRANSFERENCI
25 AS 2,723,487.72 3,677,395.27 6,300,882.99 | 6,300,882.99 6,300,882.99 0.00 6,300,882.99
GOBIERNO
25001 CENTRAL 2,723,487.72 | 1,117,801.44 3,841,289.16 3,841,289.16 3,841,289.16 0.00 3,841,289.16
OTRAS
TRANSFERENCI
25009 AS (ERP) 2,459,593.83 2,459,593.83 2,459,593.83 2,459,593.83 0.00 2,459,593.83
26 SUBSIDIOS 286,000.00 286,000.00 286,000.00 286,000.00 0.00
OTRO
28 INGRESOS 0.00 0.00 0.00 000 0.00 0.00 4,700.14
INTERESES DE
28002 CAPITAL 100.00 37,685.00 37,685.00 37,685.00 37,685.00 0.00 51,127.51
DISPONIBILIDA
290 D FINANCIERA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 0.00
TOTAL
INGRESOS 3,389,504.65 6,224,950.27 9,614,354.92 | 9,179,195.33 9,179,195.33 0.00 8,657,979.79

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE MANGULILE, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(Expresado en Lempiras) (Nota 3)

C. PRESUPUESTO DE EGRESOS EJECUTADO

Obli . Obliga
Modificacio bligacione Lo ciones Ajustes .
. L. Presupuest Presupuest s Obligacione i J Saldo Final
Rubro Denominacion L nes L pendie Notas
o Inicial A o Definitivo | Compromet | s Pagadas
probadas N ntes de
idas
pago Debe Haber
GASTOS
1 CORRIENTES 1,304,878.09 1,210,850.00 2,515,728.09 2,346,579.01 2,346,579.01 92,276.17 2,438,855.18
SERVICIOS
100 PERSONALES 676,500.00 32,500.00 709,000.00 644,250.00 644,250.00 644,250.00
SERVICIOS NO
200 PERSONALES 439,200.00 716,200.00 1,155,400.00 1,125,040.97 1,125,040.97 59,331.71 1,184,372.68
MATERIALES Y
300 SUMINISTROS 95,900.00 462,150.00 558,050.00 531,506.32 531,506.32 32,944.46 564,450.78
TRANSFERENCIAS
500 CORRIENTES 93,278.09 93,278.09 45,781.72 45,781.72 45,781.72
GASTOS DE
CAPITAL 2,084,626.56 5,014,100.27 7,098,726.83 6,060,592.29 6,060,592.29 6,444,274.92
BIENES
400 CAPITALIZABLES 900,189.63 4,902,809.00 5,806,998.63 4,770,365.36 4,770,365.36 343,514.41 5,113,879.77
TRANSFERENCIAS
500 DE CAPITAL 404,436.93 182,708.73 221,728.20 221,521.65 221,521.65 7,510.72 214,010.93
SERVICIOS DE
700 DEUDA 780,000.00 270,000.00 1,050,000.00 1,048,705.28 1,048,705.28 1,048,705.28
800 OTROS GASTOS 20,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 47,678.94 67,678.94
Total Egresos 3,389,504.65 6,224,950.27 9,614,454.92 8,407,171.30 8,407,171.30 468,448.08 | 7,510.72 475,958.80 |6

El informe del auditor y las notas a la cédula debe leerse conjuntamente con este informe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE MANGULILE, OLANCHO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
DEL PRESUPUESTO EJECUTADO
PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

D. NOTAS EXPLICATIVAS DEL PRESUPUESTO EJECUTADO

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES.

La cédula del presupuesto ejecutado de La Municipalidad de Mangulile, Departamento
de Olancho por el afio terminado al 31 de diciembre de 2007 fue preparada y es
responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la administracién de la Alcaldia
Municipal se resumen a continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad no cuenta con un sistema contable formal para el registro de sus
operaciones, tampoco con un sistema de ejecucion presupuestaria definido, por lo que
los registros que realiza no estan debidamente soportados con los respectivos mayores
ni auxiliares de las cuentas.

Base de Efectivo: La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

Cuentas por Cobrar: No se tiene estructurada una base util para el establecimiento y
control de las cuentas por cobrar en todos los tributos, tampoco ha implementado un
sistema formal de cobro.

Propiedades Planta y Equipo: no se lleva un registro detallado de los bienes, estos han
sido registrados cuando se adquieren a su costo de adquisicidon, no obstante no se
calcula depreciacion alguna.

B. Sistema de Ejecucion Presupuestaria

La Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho funciona en base a un
presupuesto de ingresos y egresos por programas, el cual para su ejecucién cuenta
con los siguientes documentos:

Presupuesto de ingresos
Presupuesto de egresos
Detalle de sueldos

Plan de inversién
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Los ingresos estan conformados por ingresos corrientes (Cobro de impuestos, Tasas y
Servicios, que pagan los vecinos del municipio) y de capital (transferencias del gobierno
central y otros ingresos eventuales).

El Presupuesto de Ingresos y Egresos es sometido a consideracion de la Corporacion
Municipal previo a su aprobacion y durante el transcurso del afio operativo se aprueban
las ampliaciones, disminuciones y traspasos necesarios.

Ademas durante el periodo examinado se observo que la ejecucion presupuestaria de la
Municipalidad de mangulile, no se realiza conforme a lo establecido en el manual de
rendicion de cuentas municipales y a las leyes y reglamentos vigentes aplicables a las
municipalidades, debido a que se determin6 un exceso en gastos corrientes ocasionado
por la falta de gestién para aumentar la recaudacién de ingresos.

Nota 2. Naturaleza Juridica, Objetivos, Sector Estatal.

La Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho, pertenece al grupo
descentralizado del Sector Publico, segun lo indica la Ley de Administracion Publica en
su articulo 47, numeral 2; asimismo no esta sujeta al pago de ningun impuesto (Articulo
7, del Codigo Tributario) y se rige por lo que establece La Constitucion de la Republica
en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, La Ley de Municipalidades y su Reglamento,
Plan de Arbitrios, Ley de Contratacién del Estado y demas disposiciones legales
aplicables.

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.

Nota 4. Ingresos Corrientes

En el afo 2007 la Municipalidad no registro correctamente algunos ingresos corrientes
de mas en el presupuesto de ingresos, por la cantidad de DOSCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHO LEMPIRAS CON CATORCE CENTAVOS (L.252,
808.14)

Nota 5. Ingresos de Capital

En el afno 2007 la Municipalidad incluyo mas en la ejecucion del presupuesto de
ingresos de capital en el presupuesto de ingresos, por la cantidad de DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS SIETE LEMPIRAS CON CUARENTA
CENTAVOS (L.268, 407.40)
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Nota 6. Diferencias entre los gastos determinados segun auditoria y la liguidacién
presupuestaria

Ver cuadro a continuacion:

Detalle Municipalidad | Auditoria | Diferencia
Servicios personales 644,250.00 644,250.00 -
Servicios no personales 1,125,040.97 1,184,372.68 59,331.71
Materiales y suministros 531,506.32 564,450.78 32,944.46
Transferencia Corriente 45,781.72 45,781.72 -
Bienes capitalizables 4,770,365.36 5,113,879.77 343,514.41
Transferencia de capital 221,521.65 214,010.93 (7,510.72)
Servicio de la Deuda 1,048,705.28 1,048,705.28 -
Otros Gastos 20,000.00 67,678.94 47.678.94
TOTAL L. 475,958.80
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A. OPINION

Tegucigalpa, MDC. 11 de agosto de 2009
Sefiores

MIEMBROS DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Municipalidad de Mangulile,

Departamento de Olancho.

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad
de Mangulile, Departamento de Olancho, con énfasis en los rubros de Caja y Bancos,
Ingresos, Egresos, Obras Publicas, Cumplimiento y Legalidad y Fondos de la ERP por
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2003 al 4 de diciembre de 2008.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomd en cuenta su estructura de control interno con
el fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensidon para expresar
nuestra opinidén sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion de la Municipalidad de Mangulile, Departamento de Olancho, es
responsable de establecer y mantener una estructura de control interno adecuada cuyos
objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estan protegidos contra
pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en
forma adecuada.

También hemos emitido informe preliminar con fecha 27 de enero de 2009 de nuestra
consideraciéon del control interno sobre los aspectos administrativos, financieros y
contables de la Municipalidad de Mangulile y de nuestras pruebas de cumplimiento con
algunas provisiones de los convenios, leyes, y regulaciones. Tal informe es parte integral
de nuestra auditoria realizada segun las Normas de Auditoria Gubernamental Aplicables
al Sector Publico de Honduras y debe ser leido en relacion con este informe,
considerando los resultados de nuestra auditoria.

Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de control interno en las siguientes categorias importantes:
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Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
Caja y bancos;

Obras publicas;

Fondos Para La Estrategia de Reduccién de la Pobreza
Ingresos y Egresos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, obtuvimos una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observaron los siguientes hechos que
se dan a conocer debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de
esa entidad y que explicamos en detalle en la seccidn correspondiente:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

No se depositan integramente las recaudaciones de ingresos;

No se cuenta con un fondo para caja chica;

Se efectuan pagos de cuantia mayor en efectivo sin evidencia bancaria;

No se preparan conciliaciones mensuales de las cuentas bancarias;

No existe acta de recepcidn de los recibos talonarios usados por la Municipalidad,;
Se han efectuado pagos con recibos y facturas que adolecen de informacion basica;

No se ha gestionado ante la direccidn ejecutiva de ingresos (DEI) el crédito por el
pago de impuesto sobre ventas cancelado a los proveedores ;

La Municipalidad no realiza gestiones de cobro eficiente para recuperar los
impuestos en mora

La ficha catastral no esta actualizada;

No se exige la declaracién jurada para el cobro de impuesto;

No existe un lugar adecuado para salvaguardar la documentacién contable;

No existe un registro detallado de los impuestos recaudados;

No existe reglamento de viatico y gastos de viaje;

No existe un manual de puestos y salarios;

Los contratos de mano de obra y/o prestacion de servicios no incluyen las
especificaciones técnicas ni de calidad que garanticen el cumplimiento en la

ejecucion de obra;

Las obras publicas no cuentan con acta de recepcion final.

En fecha 27 de enero de 2009 se reunid a los funcionarios y empleados principales de la
Municipalidad de San Francisco de Coray, Departamento de Valle y se informo sobre los
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hallazgos contenidos en el borrador de este informe (Ver anexo No. 2).

Tegucigalpa M. D. C. 11 de agosto de 2009.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe del Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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1.

B. COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

NO SE DEPOSITAN iNTEGRAMENTE LAS RECAUDACIONES DE INGRESOS

Se comprobé que los fondos recibidos en concepto de ingresos por impuestos, tasas y
servicios no se depositan integramente en una institucién bancaria. En el municipio de
Mangulile, Departamento de Olancho no existe sucursal bancaria y la mas proxima esta
en la ciudad de Juticalpa, a 137 kildbmetros de distancia. También, se observé que se
usa el dinero recaudado para efectuar pagos en efectivo.

Conforme con lo que se ordena en el Articulo 58 de la Ley de Municipalidades “Son
obligaciones del Tesorero Municipal:

Numeral 3) Depositar diariamente en un Banco local preferentemente del Estado, las
recaudaciones que reciba la Corporacion Municipal. De no existir Banco local, las
municipalidades estableceran las medidas adecuadas para la custodia y manejo de los
fondos;”

Como resultado de lo anterior, la Municipalidad no tiene un control adecuado de sus
ingresos, situacién que dificulta el registro de las operaciones que se origina en la
Tesoreria Municipal. Por otra parte, se incrementan los riesgos de perdida por robo o
uso indebido del efectivo.

RECOMENDACION N° 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a Tesoreria Municipal:

a. Efectuar un (1) depdsito mensual de los ingresos acumulados percibidos durante el
periodo de recepcion de un mes completo.El depdsito debera ser integro y
oportuno de los ingresos recaudados.

b. Aperturar una cuenta de cheques para que todos los pagos se hagan a través de la
emisién de cheques, con lo que se lograra mejor control en el uso de los fondos,
con esto se eliminara la practica indebida de efectuar pagos en efectivo.

NO EXISTE UN FONDO DE CAJA CHICA

El examen de auditoria determiné que la Municipalidad no cuenta con un fondo de Caja
Chica para cubrir los gastos menores.

RECOMENDACION N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde para que proceda a la creacién de un fondo de caja chica el cual
serviria para cubrir gastos menores y debe crearse un reglamento previa aprobacion
de la Corporacion Municipal para el control y uso de dicho fondo de tal manera que se

-19 -



defina con claridad que tipo de gastos y montos se deben efectuar, niveles de
autorizacion y lo demas relacionados con gastos menores

3. SE EFECTUAN PAGOS DE CUANTIA MAYOR EN EFECTIVO SIN EVIDENCIA
BANCARIA

En la revision de las erogaciones efectuadas por la Municipalidad, se observé que
o6rdenes de pago con valores de cuantia mayor se pagan con dinero en efectivo sin la
evidencia de una tercera fuente que es la institucion bancaria; exponiéndose a
numerosos riesgos debido a que un pago en efectivo no deja una pista clara de
verificacion posterior.

RECOMENDACION N°. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a Tesoreria Municipal de efectuar todos los desembolsos por medio
de la emision de cheques, a excepcion de los gastos del fondo de Caja Chica. Todo
pago mayor 6 igual a DIEZ MIL LEMPIRAS (L. 10,000.00) debera efectuarse mediante
cheques.En el futuro y de acuerdo a la tasa inflacionaria que mide el Banco Central, la
Corporacion Municipal puede aumentar esta cantidad y la determinacion del limite
actual se concensuo con los miembros de Corporacion Municipal tomando como base el
analisis de costo, beneficio y riesgo.

NO SE PREPARAN CONCILIACIONES MENSUALES DE LAS CUENTAS BANCARIAS

En la revision del area de Caja y Bancos se encontré que no se preparan conciliaciones
de las cuentas bancarias en forma mensual, para controlar las operaciones pendientes
de registro entre el banco y la entidad, investigarlas y contabilizarlas oportunamente.

RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones al Contador Municipal para que proceda a la preparaciéon de
conciliaciones bancarias mensuales.

Asimismo designar a un funcionario para que realice la funcién de revisar y dar el visto
bueno de las conciliaciones bancarias de las cuentas de cheques de la institucion,
teniendo la precaucién de que sea un empleado diferente de quien las prepara y dejando
evidencia por escrito de tal operacion.

NO EXISTE ACTA DE RECEPCION DE LOS RECIBOS TALONARIOS USADOS POR
LA MUNICIPALIDAD.

La Municipalidad elabora sus propios recibos talonarios para la recaudacion de ingresos
por impuestos, tasas y servicios municipales; los mismos son controlados por la
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Tesorera Municipal, pero no se elabora el acta de recepcién cuando se entrega y recibe
los talonarios, ni se notifica al Tribunal Superior de Cuentas.

Derivado de la revision se determino que dichos talonarios no son funcionales, debido a
que su limitado espacio fisico, no permite incluir en un mismo recibo la diversidad de
pagos que la Municipalidad percibe por los diferentes impuestos, tasas y servicios
Municipales.

RECOMENDACION N° 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal que antes de elaborar los recibos talonarios, debera de
enviar al Tribunal Superior de Cuentas copia del formato que se quiere implementar para
que este dictamine su correcto disefio y asi proceder a la emisiéon de los mismos.

SE HAN EFECTUADO PAGOS CON RECIBOS Y FACTURAS QUE ADOLECEN DE
INFORMACION BASICA.

En la revision efectuada al rubro de gastos y la documentacién soporte de los
desembolsos efectuados, se encontré ordenes de pago con soporte de facturas vy
recibos informales que adolecen de los requisitos basicos.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a Tesoreria Municipal para que todos los desembolsos efectuados a
particulares y cualquier otra empresa o institucion legal constituida se le solicite facturas
y recibos originales que cumplan con todos los requisitos legales permitidos como ser
namero preimpreso, membretes, Registro Tributario Nacional, direccion completa,
namero de teléfonos, logo, etc. Ademas debera anotarse el destino de uso por el
empleado responsable.

NO SE HA GESTIONADO ANTE LA DIRECCION EJECUTIVA DE INGRESOS (DEI)
EL CREDITO POR EL PAGO DE IMPUESTO SOBRE VENTAS CANCELADO A LOS
PROVEEDORES.

En la revision efectuada al area de Gastos, se comprobd que la administracién de la
Municipalidad reconocié el Impuesto Sobre Ventas sobre las compras de bienes,
suministros y servicios efectuados durante el periodo del 1 de febrero de 2006 al 4 de
diciembre de 2008 y no solicito a la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) el crédito que
le correspondia por el pago de estos valores.

RECOMENDACION No. 7
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera Municipal para que solicite ante la Direccion Ejecutiva de Ingresos
(DEI), la devoluciéon del impuesto sobre ventas pagados en las diferentes compras
realizadas, por el periodo del 12 de junio de 2007 al 14 de octubre de 2008, y en
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adelante proceder a solicitar el crédito a mas tardar dentro de los primeros 15 dias del
mes siguiente en que se pague.

LA MUNICIPALIDAD NO REALIZA GESTIONES DE COBRO EFICIENTE PARA
RECUPERAR LOS IMPUESTOS EN MORA.

Al efectuar la revisidn al area de ingresos y especificamente a los diferentes impuestos
se pudo determinar que no se realizan gestiones de cobro eficientes para recuperar la
mora, asimismo se determino que no se cobra correctamente los recargos y multas
respectivas.

Sobre este particular la Ley de Municipalidades y su reglamento es clara al sefalar
cuales son las acciones legales que deben ejecutarse; precisamente el Articulo 112
establece textualmente lo siguiente:

La morosidad en el pago de los impuestos establecidos en esta ley, dara lugar a que la
Municipalidad ejercite para el cobro, la via de apremio judicial previo a dos
requerimientos por escrito a intervalos de un mes cada uno y después podra entablar
contra el contribuyente deudor el Juicio Ejecutivo correspondiente sirviendo de titulo
ejecutivo la certificacion de falta de pago, extendida por el Alcalde Municipal; Por otra
parte, EL Reglamento de la ley de Municipalidades en su Articulo N° 206 Establece:
lo siguiente El Alcalde Municipal y los funcionarios responsables de hacer efectivo el
cobro de la deuda municipal por los procedimientos antes descritos, incurriran en
responsabilidad civil y administrativa, cuando por negligencia dejaren transcurrir el
termino de (5) cinco afios que establece el Articulo 106 de la Ley.

RECOMENDACION No. 8
AL ALCALDE MUNICIPAL

Tomar medidas concretas encaminadas a recuperar la mora en los impuestos, mediante
requerimientos administrativos y judiciales de conformidad a lo que establece el Articulo
112 de la Ley de Municipalidades.

LA FICHA CATASTRAL NO ESTA ACTUALIZADA.

En la revisién efectuada en la unidad de Catastro relacionado con el rubro ingresos por
impuestos de bienes inmuebles, se verificd que las fichas catastrales de contribuyentes
en la mayoria de los casos esta incompleta y desactualizado, también se verifico que en
el libro de control de contribuyentes no incluyen ni se actualizan los valores catastrales,
y por lo tanto no hay un debido control de impuestos.

Se verificd que los cobros de impuestos se hacen en base a calculos de afios anteriores

y no al calculo actual correspondiente.

RECOMENDACION N° 9
AL ALCALDE MUNICIPAL
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10.

11.

12.

Ordenar a Catastro Municipal proceder de inmediato a la actualizacién de las fichas
catastrales registrando mejoras de la propiedad e incorporando nuevos contribuyentes a
través de la actualizaciéon del censo.También debera abrir un expediente por
contribuyente en el que contenga las declaraciones juradas y el avalu6 catastral.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al senor Alcalde para que ordene un nuevo levantamiento catastral con el
propdsito de actualizar los valores catastrales y las medidas de las propiedades que
redundara en una mejor recaudacion por concepto de este impuesto.

NO SE EXIGE LA DECLARACION JURADA PARA EL COBRO DE IMPUESTOS.

Al efectuar la revision en el rubro de ingresos se determiné que la Municipalidad no
exige a los contribuyentes que pagan impuestos que presenten la declaracion jurada
correspondiente, que sirva de base para el calculo del impuesto.

RECOMENDACION N° 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Jefe de Catastro que exija la presentacion de la declaracién jurada a los
contribuyentes sujetos al pago de impuestos municipales de acuerdo a lo establecido en
los Articulos 76, 77,78 y 79 de la Ley de Municipalidades.

NO EXISTE UN LUGAR ADECUADO PARA SALVAGUARDAR LA
DOCUMENTACION CONTABLE.

Al solicitar la documentacién que respaldan las actividades contables y financieras que
ejecuta la Municipalidad, se verifico que no existe un lugar adecuado para el
mantenimiento y la custodia de la documentacion contable, ya que no estan en un lugar
que cuente con llaves de seguridad.

RECOMENDACION N° 12
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a Contabilidad y Tesoreria readecuar espacio fisico con el fin de proteger,
mantener y archivar toda la documentacion generada por las diferentes operaciones de
la Municipalidad. Estos archivos y expedientes deberan estar ordenados en forma
correlativa y en orden cronoldgico para facilitar su rapida ubicacion, estar bajo la
responsabilidad del contador o tesorero.

NO EXISTE UN REGISTRO DETALLADO DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS.
Al efectuar la evaluacion de control interno al rubro de Ingresos se pudo determinar que

la Municipalidad no cuenta con un registro detallado por cada uno de los impuestos
cobrados a los contribuyentes.
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13.

14.

15.

RECOMENDACION N° 13
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a la encargada de Contabilidad establecer y llevar registros detallados por
cada impuesto que se cobre con toda la informacién necesaria.

NO EXISTE REGLAMENTO DE VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Al realizar la revision de los viaticos y gastos de viaje otorgados a los funcionarios y/o
empleados Municipales comprobamos que dichos viaticos no son liquidados, ni se
presentan informes sobre las labores realizadas.

Derivado de la revision también se determind que la alcaldia no cuenta con un
reglamento de viaticos y gastos de viaje que regule todos los anticipos de viaticos,
liquidaciones, tarifas, plazos, penalidades y demas relacionado.

RECOMENDACION N° 14
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Instruir al Alcalde para que proceda a la elaboracion del reglamento de viaticos y gastos
de Viaje en el cual se consigne como una obligaciéon la presentacion de la respectiva
liquidacién de viaticos con los correspondientes informes de las labores realizadas
ademas se incluya las liquidaciones, tarifas, plazo de liquidacion y penalidades. Este
reglamento debera ser sometido a aprobacion de la Corporacion Municipal.

NO EXISTE UN MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al efectuar la evaluacion de control interno al rubro de Recursos Humanos se comprobo
que la Municipalidad no cuenta con un manual de organizacién que estipule cada una
de las funciones y responsabilidades de los empleados, los requisitos de cada puesto,
clasificacion salarial y demas aspectos normativos necesarios para la administracion del
personal.

RECOMENDACION N° 15
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde proceder a la creacion de un manual de organizacion que establezca
los requisitos de cada puesto, aspecto salarial de acuerdo a la Ley, funciones,
responsabilidades y demas aspectos normativos necesarios para la administracion del
personal.Este debera ser sometido a aprobacion de la Corporacion Municipal.

LOS CONTRATOS DE MANO DE OBRA Y/O PRESTACION DE SERVICIOS NO

INCLUYEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS NI DE CALIDAD QUE
GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LA OBRA.
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16.

Al revisar los contratos de construccion de obras y prestacion de servicios observamos
que adolecen de clausulas que regulen: las condiciones de pago, las garantias de
calidad y las especificaciones técnicas de la de la obra mediante los cuales pueda
establecer la adecuada ejecucion y pueda demandar las obligaciones a que hubiere
lugar, por incumplimiento de contratos.

RECOMENDACION N° 16
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Preparar contratos mano de obra y de servicios profesionales que incluyan las clausulas
principales que especifiquen las condiciones bajo las cuales se contratan, para todo
proyecto de reparacion, remodelacion, y construccion de obras complementarias de
edificios y otras edificaciones, asi como para la prestacién de servicios.

LAS OBRAS PUBLICAS NO CUENTAN CON ACTA DE RECEPCION FINAL.

Conforme a la revision efectuada al area de Obras Publicas, se comprobé que las obras
ejecutadas por la Municipalidad no cuentan con un acta de recepcion final que indique
que la obra fue aceptada de conformidad a los requerimientos establecidos por la
Municipalidad, asimismo no se cuenta con un expediente que reuna la informacion
basica de la obra ejecutada que permita su verificaciéon a futuro y un mejor control.

RECOMENDACIC')N,NO. 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que cuando se contrate los servicios de mano de obra o de
construccién por monto significativo, se debera emitir una orden de inicio y en el
momento que sean terminadas se debera suscribir un acta de recepcion final donde se
indique que las obras han sido ejecutadas de conformidad a los requerimientos de la ley
de contratacion del estado, para cumplir con el Articulo 72 de la misma.
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CAPITULO IV

CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

NO SE RETIENE A LOS CONTRATISTAS EL 12.5% QUE ESTABLECE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Mediante la revision de los contratos elaborados, para la ejecucion de obras publicas, se
comprobd que a ningun contratista de obra o de supervision se le deduce el 12.5 % que
establece el Articulo 50 reformado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar a Tesoreria Municipal efectuar la retencion del 12.5 % en todo pago relacionado
con contratos para la ejecucion de obras y prestacion de servicios profesionales de
acuerdo al Articulo 50 reformado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, posteriormente
a la retencion debe efectuarse la declaracion y pago del Impuesto retenido a la Direccién
Ejecutiva de Ingresos dentro de los primeros diez dias del mes siguiente. Se exceptuan
los contratistas que presenten constancia de la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI).
De estar sujeto al sistema de pagos a cuenta.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD NO PAGAN EL
IMPUESTO PERSONAL

Al efectuar la revision de los impuestos percibidos en el periodo evaluado, se comprobé
que los Regidores Municipales y el personal administrativo no han pagado el Impuesto
Personal, incumpliendo lo que establece el Articulo 77 de la Ley de Municipalidades que
describe lo siguiente: Toda persona natural pagara anualmente un impuesto
personal Unico, sobre sus ingresos anuales, en el municipio en que lo perciba.

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder al cobro del impuesto personal, mediante la retencion por planilla del Salario
y dietas de los empleados y funcionarios respectivamente, de acuerdo a la Tabla
descrita en el Articulo 77 de La ley de Municipalidades.

LOS CONTRATOS DE OBRAS NO REUNEN LAS GARANTIAS EN LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE INVERSION.

Al revisar los Contratos de Obras, Consultoria y Servicios se comprobé que no se exige
a los contratistas la presentacion de garantias en concepto de: Anticipo, Sostenimiento
de Oferta y Calidad de Obra.

Esta situacion incumple el Articulo 99 de la Ley de Contratacion del Estado
Normas de Control Interno N° 4.20. Garantias a favor de la institucion:

-26 -



Articulo 99

Garantia de mantenimiento de la oferta. Los interesados en participar en una licitacion
publica o privada, deberan garantizar el mantenimiento del precio y las demas
condiciones de la oferta mediante el otorgamiento de una garantia equivalente, por lo
menos, al dos por ciento (2%) de su valor. Comunicada que fuere la adjudicacion del
contrato, dicha garantia sera devuelta a los participantes, con excepcion del oferente
seleccionado quien previamente debera suscribir el contrato y rendir la garantia de
cumplimiento.

Articulo 100

Garantia de cumplimiento. El particular que contrate con la Administracion debera
constituir una garantia de cumplimiento del contrato en el plazo que se establezca en el
Pliego de Condiciones, equivalente al quince por ciento ( 15%) de su valor y las demas
garantias que determinen los documentos. En los contratos de obra publica o de
suministro con entregas periodicas o diferidas que cubran periodos mayores de doce
(12) meses, la garantia de cumplimiento se constituird por el quince por ciento (15%) del
valor estimado de los bienes o servicios a entregar durante el afio, debiendo renovarse
treinta (30) dias antes de cada vencimiento.

Articulo 101

Vigencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento estara vigente
hasta tres (3) meses después del plazo previsto para la ejecucién de la obra o la entrega
del suministro. Si por causas imputables al Contratista no se constituye esta garantia en
el plazo previsto, la Administracién declarara resuelto el contrato y procedera a la
ejecucion de la garantia de la oferta.

Articulo 102

Ampliacién de la vigencia de la garantia de cumplimiento. Si por causas establecidas
contractualmente se modifica el plazo de ejecucion de un contrato por un término mayor
de dos (2) meses, el Contratista debera ampliar la vigencia de la garantia de
cumplimiento de manera que venza tres (3) meses después del nuevo plazo establecido;
si asi ocurriere, el valor de la ampliacién de la garantia se calculara sobre el monto
pendiente de ejecucién, siempre que lo anterior hubiere sido ejecutado
satisfactoriamente.

Articulo 104.- Garantia de calidad. Efectuada que fuere la recepcion final de las obras
o la entrega de los suministros y realizada la liquidacion del contrato, cuando se pacte en
el contrato, de acuerdo con la naturaleza de la obra o de los bienes, el Contratista
sustituira la garantia de cumplimiento del contrato por una garantia de calidad de la obra
o de los bienes suministrados, con vigencia por el tiempo previsto en el contrato y cuyo
monto sera equivalente al cinco por ciento (5%) de su valor.

Articulo 105.- Garantia por anticipo de fondos. Cuando se pacte un anticipo de
fondos al Contratista la cuantia sera no mayor del veinte por ciento (20%), éste ultimo
debera constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto. El
anticipo sera deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera estimacién
de obra ejecutada, en la misma proporcion en que fue otorgado. En la ultima estimacion
se deducira el saldo pendiente de dicho anticipo. La vigencia de esta garantia sera por el
mismo plazo del contrato y concluira con el reintegro total del anticipo.
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Articulo 106.- Garantia en los contratos de consultoria. En los contratos de
consultoria la garantia de cumplimiento se constituirda mediante retenciones equivalente
al diez por ciento (10%) de cada pago parcial por concepto de los honorarios. En los
contratos para el disefio o supervision de obras también sera exigible una garantia
equivalente al quince por ciento (15%) de honorarios con exclusion de costos.

Articulo 107.- Definicion de Garantias. Se entendera por garantias las fianzas y las
garantias bancarias emitidas por instituciones debidamente autorizadas, cheques
certificados u otras analogas que establezcan el Reglamento de esta Ley.

Instruir al Alcalde Municipal para que exija que se cumpla en los Contratos de Obras,
Consultorias y Servicios la presentacion de garantias como lo establece la Ley de
Contratacion del Estado y su reglamento, las Disposiciones Generales del Presupuesto
de Ingresos y Egresos de la Repubilica.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

4. NO EXISTE LISTA DE ASISTENCIA DE LOS REGIDORES A LAS SESIONES

Al evaluar el control interno al rubro de gastos se detectd que la Secretaria Municipal no
realiza una lista de asistencia de los regidores para documentar el pago de dietas, de
conformidad a la ley ,pero si se hace mencion en el encabezamiento del acta que
regidores asisten y quienes no y también en la firma del acta de la sesién celebrada

El Articulo 29 LM establece “Son deberes de los miembros de la corporacion Municipal:
1. Asistir puntualmente a las sesiones de la corporacidon municipal y cumplir sus
funciones con diligencia.”

Segun Ley de Municipalidades en Articulo 35 El acta debera ser firmada por todos los
miembros que participen en la sesion y servira de base a tesorera para el pago de las
Dietas respectivas.

Por otra parte el Articulo 21 del Reglamento General de la Ley de Municipalidades en el
parrafo primero, estipula que: “En el caso que la municipalidad resultare con recursos
econdmicos limitados que solo permita el pago de dietas, estas seran pagadas a los
miembros que asistan a las sesiones y se haran efectivas con la constancia que el
respecta extienda mensualmente el secretario municipal.”

No existe la lista de los regidores a las sesiones, por que se realizan los respectivos
pagos de acuerdo al numero de sesiones establecidas en el libro de actas.- pero a partir
de esta fecha la Secretaria Municipal enviara una constancia al tesorero municipal para
que haga los respectivos pagos.

En los documentos soporte de pago a la Dietas de los Regidores no esta el
documento Acta de la Secretaria en la que se ratifique la asistencia a las sesiones de
Corporacién Municipal, pudiéndose pagar a ellos sin asistir a sesion por la falta de este
documento cuando no se presenten. Y con ello causar responsabilidades por anomalias
futuras
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RECOMENDACION N° 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que proceda a incluir en las actas y/o
documentar los asistentes a sesiones, la cual debe ser firmada por los regidores que
asistieron a la sesion, lo cual ademas servira para documentar el pago de dietas.

ALGUNOS VEHICULOS DE LA MUNICIPALIDAD NO SE IDENTIFICAN COMO
PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS.

Al realizar una inspeccion fisica selectiva de los activos fijos propiedad de la
Municipalidad y examinar la documentacién de propiedad de los mismos, observamos
que el vehiculo y la motocicleta propiedad de la Municipalidad, no se encontraban
plenamente identificados con la Bandera Nacional y con la leyenda Propiedad del
Estado de Honduras. Por ejemplo, el vehiculo Marca Isuzu, pick up doble cabina, motor
# 4JH1-422765, placa PCD-3991 y la Motocicleta marca Yamaha, serie de chasis
3GX097566, ANO 2006 no portan la bandera de Honduras y la identificacién de ser
vehiculos propiedad del Estado.

Conforme con lo que se indica en el Articulo 1 del Reglamento para la aplicacién y cobro
de la tasa unica anual por servicios de las vias publicas, contenido en el Acuerdo
Ejecutivo 2264, publicado en “La Gaceta” el 14 de noviembre de 1994, se entiende por
entidades descentralizadas a las entidades auténomas, semiautébnomas vy
municipalidades. De igual manera, en el articulo 3, inciso “c” de dicho Reglamento se
dispone que estén obligadas al pago de la tasa Unica por servicios de vias publicas, las

dependencias del Estado y las entidades descentralizadas.

Por otra parte, en el articulo 1 del Decreto 48, del 27 de marzo de 1981 se ordena que
“Todos los automoviles propiedad del Estado, tanto los que usen placas oficiales (O),
como nacionales (N) y los que usen placas Mision Internacional (Ml) que sean propiedad
del Estado o usen gasolina del Estado, seran pintados en la parte central de sus dos
puertas delanteras y en todo lo largo de la misma, con tres franjas horizontales de diez
centimetros de ancho cada una de ellas. Los colores a ser aplicados seran por su orden
los siguientes: azul, blanco, azul, como distintivo de que pertenecen al Gobierno de la
Republica de Honduras.”

Entre tanto, en el articulo 5 del mismo Decreto se ordena que “Se prohibe la matricula
de vehiculos de los tres (3) Poderes del Estado, de Instituciones Auténomas y
Semiauténomas, inclusive, con placas distintas de las de Nacional (N) y Mision
Internacional (MI), cuando corresponda, excepto los vehiculos de los Organismos de
Seguridad y Custodia del Estado, de los Bancos del Estado y los vehiculos
comprendidos en el Articulo 2 de este Decreto.”

Finalmente, en el Articulo 2 del Decreto Legislativo 135-94, del 28 de octubre de 1994,
se prohibe el uso de vehiculos propiedad del Estado en dias y horas inhabiles, asi como
en labores ajenas a la funcién que se desempenia, incluyendo el traslado de funcionarios
y empleados publicos y sus familiares respectivos a sus casas de habitacion o a los
diferentes lugares donde realicen diligencias particulares y circular sin placas, sin los
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emblemas en las puertas laterales y/o utilizar placas de Misién Internacional sin ostentar
la categoria de funcionario internacional.

Todo este uso inadecuado de los vehiculos ha ocurrido como consecuencia de la tesis
equivocada que defienden los principales ejecutivos de la Municipalidad, al argumentar
que los vehiculos municipales no forman parte de la propiedad del Estado de Honduras.

RECOMENDACION No. 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal, que de inmediato gire las instrucciones necesarias
para que se proceda al cambio de placas de particular a nacional y al mismo se
identifique a dichos vehiculos con la bandera nacional y con la leyenda Propiedad
del Estado de Honduras.
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CAPIiTULO V

ESTRATEGIA DE LA REDUCCION PARA LA POBREZA

A. ANTECEDENTES LEGALES

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002.
Sus recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la
reduccion del servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para
los paises pobres altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los
recursos que reciba el Gobierno Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y
del 100% de los recursos que otorguen al pais otras naciones u organismos
internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los
proyectos en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el
Gabinete Social y la Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto
aprobado se destinara a financiar las auditorias preventivas de dichos proyectos;
también hasta un 2% del monto aprobado se utilizara para financiar el seguimiento y
evaluacién de los indicadores, de los avances fisicos, financieros y el seguimiento
presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccion de la
Pobreza alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L. 700, 000,000)
incluidos en el presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el
Ejercicio Fiscal 2006, contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de
mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo
Ejecutivo N° 1231 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio
de asignacion de los recursos a las municipalidades consideraria las siguientes
proporciones: 62% por indice de pobreza municipal, un 30% se distribuiria
equitativamente entre todos los municipios y un 8% en base al nimero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determind que los fondos serian canalizados

asi. Un 55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores
sociales y un 10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. GESTION Y APROBACION DE PROYECTOS

Se presentaron los proyectos en el PIM para gestionar ante la oficina del comisionado
para la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza, donde se aprobaron a la
Municipalidad la cantidad de (L. 5,174,676.83, con lo cual desarrollaron los proyectos de
los ejes productivos y eje social.
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Los montos recibidos y gastados se detallan a continuacién:

Detalle Monto

Primer Desembolso L. 1,361,624.33
Segundo Desembolso 1,097,969.50
Tercer Desembolso 566,238.01
Cuarto Desembolso 2,118,083.40
Total Desembolsos 5,143,915.24
(Total de Proyectos Ejecutados) 5,053,668.37
Saldo Disponible(En el Banco al

04/12/2008 ) 120,708.46

OBRAS EJEUCUTADAS CON FONDOS DE LA E.R.P

Los proyectos ejecutados con fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza
son 4 entre los cuales podemos mencionar:

Eje Productivo:

1.

Ganado Bovino de doble propésito, Cria de Cerdos y Cria de Gallinas de doble
propésito y productivo: en el cual se proporcioné a los habitantes de diferentes
aldeas: Las Lomitas (Ganado), Portillo de la Pefia y Las Casitas (cerdos), Silaca,
Las Lomitas, ElI Centro de Mangulile (gallinas) con el objetivo de promover y apoyar
la produccion de ganado, cerdos y gallinas en la zona; asi como asegurar mayores
y mejores status de vida, el monto aprobado para el proyecto fue de UN MILLON
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHO LEMPIRAS
(L.1, 664,208.00).

Comentario del Auditor: Se visitd los proyectos ubicados en distintas
comunidades y se localizo a algunos beneficiarios a los cuales se aplicé una
encuesta, en la cual manifestaron su satisfaccion con los resultados obtenidos
producto de los proyectos, con la diferencia en la cria cerdos, que los beneficiarios
comunicaron en las encuestas que ese beneficio les resultaba muy caro y por ende
decidieron comérselos y aprovecharlos de esta forma.

Eje Social:

2.

Mejoramiento de Techos, El Ojustal, Los Guacucos, Los Tablones, Empedrado, El
Barniz, Construccion de Pilas, El Caco Urbano, El Potrero, Mejoramiento de Pisos.
El Aguila, Portillo de la Pefia, EI Empedrado. En este proyecto se realizé la
inspeccion fisica y se aplicé una encuesta a los beneficiarios de las aldeas, los que
manifestaron su satisfaccion, ya que la ayuda habia sido de mucho provecho y vino
ser un paliativo para ellos. el monto de aprobado para el proyecto es de: UN
MILLON CINCUENTA Y NUEVE MIL CUARENTA LEMPIRAS CON CINCUENTA
CENTAVOS ( L. 1,059,040.50)
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Eje Institucional:

3. Compra de Equipo de Oficina, Computadora portatil, equipo de audio, sillas
metalicas, capacitaciones para el personal de la Municipalidad, el monto de
aprobacién para este proyecto es de TRESCIENTOS DOS MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON TREINTA Y CUATRO CENTAVOS, (L.
302,583.34).

4. Los proyectos relacionados con con el cuarto desembolso se encuentran en
periodo de ejecucion, por tal razon solo se generaliza el monto de aprobacion del
proyecto: DOS MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL COCHENTA Y TRES
LEMPIRAS CON CUARENTA CENTAVOS (L.2, 118,083.40).

La revision de los desembolsos efectuados con los fondos de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP) se realizé al 100%, verificando los procedimientos y
controles establecidos en el proceso de: Cotizaciones y 6rdenes de pago. El saldo de la
cuenta N° 00062830, de Banpais es L. 122,674.69, exclusiva para los fondos de la
Estrategia de La Reduccién de La Pobreza (ERP), también se realizo inspeccion fisica y
se efectuaron encuestas a los beneficiarios, con esto se comprobd que los proyectos
realmente existen.
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CAPIiTULO VI
RUBROS O AREAS EXAMINADAS
HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Egresos,
fondos ERP y Cumplimiento de Legalidad, se encontraron hechos que originaron la
determinacion de responsabilidad civil, asi:

FALTANTE DE EFECTIVO EN TESORERIA

Al verificar la documentacion de ingresos y egresos correspondiente al periodo
examinado y al realizar la determinacion del saldo de caja y bancos se evidencié un
faltante total de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L. 194,659.05), resultando del analisis
financiero de las administraciones siguientes:

En la administracion del Sefior Fredis Migdonio Villafranca / Ex Alcalde Municipal, Fany
Xiomara Bardales Sanchez / Ex Tesorera Municipal, quienes se desempefaron durante
el periodo del 1 de enero de 2003 al 25 de enero de 2006, se detectdé un faltante por la
cantidad de OCHENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS QUINCE LEMPIRAS CON
TREINTA Y CUATRO CENTAVOS (L. 88,715.34), (Ver Anexo N°3) desglosado de la
forma siguiente:

PETERMINACION DE SALDO DE CAJA Y BANCOS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2003 AL 25 DE ENERO DE 2006

Saldo Inicial al 01 de Enero 2003 L. 101,338.19
Bancos

(=) Disponibilidad Inicial 101,338.19
(+) Ingresos 4,976,697.90
(=) Disponibilidad del periodo 5,078,036.09
(-) Gastos 4,978,356.36
(=) Saldo de caja y bancos segun auditoria al 25 de enero de 2006 99,679.73
() Saldo de caja y bancos segun Municipalidad al 25 de enero de 2006 10,964.39
(=) FALTANTE L. (88,715.34)

En la administracion del sefior Rony Bladimir Pacheco Cantillano / Alcalde Municipal; a
la Tesorera Municipal Ninoska Disalin Munguia Rivera, quien se desempefio durante el
periodo del 26 de enero de 2006 al 04 de diciembre 2008, se le detectd un faltante por
CIENTO CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES LEMPIRAS CON
SETENTA Y UN CENTAVOS (L 105,943.71) (Ver Anexo N°4), desglosado de la forma
siguiente a continuacion:
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] DETERMINACION DE SALDO DE CAJA Y BANCOS
PERIODO 26 DE ENERO DE 2006 AL 04 DE DICIEMBRE DE 2008

Saldo Inicial 1,215.06
Bancos 9,749.33
(=) Disponibilidad Inicial 10,964.39
(+) Ingresos 17,161,247.27
(=) Disponibilidad del periodo 17,172,211.66
() Gastos 16,827,988.65
(=) Saldo de caja y bancos segun auditoria al 04 de diciembre 2008 344,223.01
(-) Saldo de caja y bancos segun Municipalidad al 04 de diciembre 2008 238,279.30
(=) FALTANTE L. 105,943.71

Lo anterior indica que las Tesoreras Municipales no cumplieron con lo establecido en los
numerales 1y 3 del Articulo 58 de la Ley de Municipalidades “Son obligaciones del
Tesorero Municipal, las siguientes: 1) Efectuar los pagos contemplados en el
Presupuesto y que llenen los requisitos legales correspondientes; 3) Depositar
diariamente en un Banco local preferentemente del Estado, las recaudaciones que
reciba la Corporacion Municipal. De no existir Banco local, las municipalidades
estableceran las medidas adecuadas para la custodia y manejo de los fondos”.

Articulo 119 del Reglamento de la ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
menciona que la responsabilidad civil se determinarda cuando se origine perjuicio
econdmico valuable en dinero, causado al Estado o una entidad, por servidores publicos
o particulares. Para la determinacién de esta clase de responsabilidad se sujetara entre
otros a los siguientes preceptos. 1.2. 3. Los servidores publicos o particulares seran
individualmente sujetos a responsabilidad civil, cuando en los actos o hechos que
ocasionaron perjuicio, se identifica a una sola persona como responsable; sera solidaria,
cuando varias personas resultaren responsables del mismo hecho, que causa perjuicio
al Estado. 4.5.6.7.8. 9. Estas obligaciones civiles podran ser deducidas a los servidores
publicos en el ejercicio de su funcién o después de terminada su relacion, todo ello de
acuerdo con los plazos legales.

Como consecuencia se ha ocasionado un perjuicio econdmico total al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L. 194,659.05).
COMENTARIO DEL AUDITOR

Se le envio nota a los responsables con fecha 26 de enero de 2009 solicitandole las
justificaciones legales y administrativas y no se recibié respuesta. (Ver Anexo N°6).

RECOMENDACION N°1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer controles internos adecuados para la administracion de ingresos y egresos
recibidos por la Municipalidad para detectar errores voluntarios e involuntarios en el
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registro de las operaciones financieras
PAGO DE SERVICIOS PROFESIONALES SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Al efectuar la revision al area de gastos se comprobd en las érdenes de pago que se
efectuaron pagos a los sefiores: Amado chirinos L. 29,000.00; Pedro Diaz L. 3000.00; por
concepto de servicios técnicos de capacitacion; faltando soporte documental que
evidencie que el gasto se justifica y es valido. Faltan los siguientes documentos:

1. Contrato de trabajo con las especificaciones del servicio profesional prestado
. Listado de las personas capacitadas.
3. Informe profesional del trabajo realizado donde se indique la metodologia, temas
a desarrollar, beneficio que se espera recibir del seminario 6 del curso de

capacitacion.
ORDEN DE
FECHA PAGO N° VALOR IRREGULARIDAD
10-Jun.-03 634 6,500.00 | Falta contrato que indique las especificaciones

del servicio profesional; temario que indique los
puntos de enfoque; metodologia didactica e
informe de beneficios que se recibiran que
evidencien el trabajo realizado.

30-dic.-03 635 3,000.00 | Falta contrato que indique las especificaciones e
informe de recepcion de las capacitaciones,
evidencia del trabajo realizado.

30-dic.-04 637 12,500.00 | Falta contrato que indique las especificaciones
del servicio profesional; temario que indique los
puntos de enfoque; metodologia didactica e
informe de beneficios que se recibiran que
evidencien el trabajo realizado.

25-May-05 190 10,000.00 | Falta contrato que indique las especificaciones
del servicio profesional; temario que indique los
puntos de enfoque; metodologia didactica e
informe de beneficios que se recibiran que
evidencien el trabajo realizado.

Total 32,000.00

Incumpliendo lo establecido en la LEY DE ORGANICA DEL PRESUPUESTO que
establece:

Articulo 125. Las operaciones que se registran en el sistema de administracion
financiera del sector publico, deberan tener su soporte en los documentos que le dieron
origen, los cuales seran custodiados adecuadamente por la unidad ejecutora de las
transacciones que soportan y mantenerse disponibles para efectos de verificacion por
los 6rganos de control interno o externo.

OPINION DEL AUDITOR

Se envio nota con fecha 26 de enero del 2009 y no se ha recibido respuesta.
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Como consecuencia se ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la
Municipalidad por la cantidad de TREINTA Y DOS MIL LEMPIRAS (L. 32,000.00) (Ver
Anexo N°5).

RECOMENDACION N°. 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones precisas al Alcalde Municipal que se abstenga de efectuar estos
pagos ya que los mismos deben estar debidamente documentados.

DIETAS PAGADAS INDEBIDAMENTE POR INASISTENCIA

Al efectuar el analisis de gastos en concepto de dietas pagadas a los miembros de la
Corporacién Municipal, se comprobé que se efectuaron pagos por sesiones a las que no
asistieron algunos miembros de la corporacion de acuerdo al siguiente detalle:

PAGO DE DIETAS ACUMULADAS PAGADAS DE MAS

Monto en
Nombre del Regidor Cargo Inasistencia | Valor Dieta Lps.
Armando Benjamin
Pacheco Cardoza Regidor N° 1 4 400.00 1,600.00
Joaquin Rigoberto Miralda
Juarez Regidor N° 2 7 400.00 2,800.00
Miguel Antonio Cardoza
Padilla Regidor N° 3 6 400.00 2,400.00
Porfirio de Jesus Martinez Regidor N° 4 5 400.00 2,000.00
Ronny Bladimir Pacheco
Cantillano Regidor N° 5 11 400.00 4,400.00
Santos Raymundo Grijalva
Cardoza Regidor N° 6 4 400.00 1,600.00
TOTAL A PAGAR 14,800.00
Segun lo estipula el Articulo 28 de la Ley de Municipalidades (Reformado

Segun/Decreto 127-2000).”Los miembros de las Corporaciones Municipales,
dependiendo de la capacidad econdmica de las respectivas municipalidades, percibiran
dietas por su asistencia a sesiones, o recibiran el sueldo correspondiente segun se
desempefien en comisiones de trabajo a medio tiempo o a tiempo completo.”

También el Articulo 21 del Reglamento a la Ley de Municipalidades.”En el caso que la
Municipalidad resultaré con recursos econdmicos limitados que soélo permitan el pago de
dietas, éstas seran pagadas a los miembros que asistan a las sesiones y se haran
efectivas con la constancia que al respecto extienda mensualmente el Secretario Municipal.

Cuando la economia de la Municipalidad lo permita, puede acordar pago de sueldos a sus
miembros en el entendido que éstos desempefiaran sus funciones a tiempo completo
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conforme al horario que rige para el resto del personal. Los sueldos se pagaran por el
desempefio de comisiones permanentes bajo la consideracién que el Regidor asignado
tendra la capacidad para el desempefio de la misma.”

Lo descrito anteriormente ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado por la
cantidad de CATORCE MIL OCHOCIENTOS LEMPIRAS (14,800.00) (Ver Anexo N°7).

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Instruir a la Tesorera Municipal para que solamente pague las dietas por sesiones
asistidas, solicitando a la Secretaria Municipal la constancia de asistencia, cumpliendo
con lo que establece la Ley de Municipalidades en su Articulo 28, parrafo 1.

Tegucigalpa, M. D. C., 11 de agosto de 2009.

NORMA PATRICIA MENDEZ
Jefe Departamento de Auditoria
Sector Municipal
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