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Director Ejecutivo
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Sefior Director Ejecutivo:

Adjunto encontrara el Informe N° 058-2021-DFEP-CONSUCOOP, que forma parte del
Informe Consolidado de Rendicion de Cuentas del Sector Publico de Honduras,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020.

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38
y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestion de la institucion
a su cargo.

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

[ Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOBHN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



/.

A\ E— E— — —
>N
INDICE
PAGINA
INFORMACION GENERAL
CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN 1
B. OBJETIVOS DEL EXAMEN 1
C. ALCANCE DEL EXAMEN 1

CAPITULO II
ANTECEDENTES
ANTECEDENTES 2

CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL 3
2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL 3
3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS 4

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

CONCLUSIONES 6



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5 reformado (Numerales 2 al 6), 32,
41, 42, 43 reformados, y 45 reformado (Numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2021 del Departamento de
Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestion del Sector Publico con base en las
liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2020.

Objetivos Especificos:

1. Analizar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional, con base en la informacion
verificada.

2. Analizar la liquidacién de egresos utilizada para dar cumplimiento a la planificacién
institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del periodo fiscal 2020, y se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios que
la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos dentro de
los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2020



CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendicién de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2020, el cual fue aprobado por el Pleno
del Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2021.

La Constitucion de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucién 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evalnacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSC), segun su articulo nimero 32, que expresa literalmente lo siguiente:

“E/ Tribunal Superior de Cuentas deberd emitir un informe de rendicion de cuentas sobre la liguidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas, dirigido
al Congreso Nacional en el que se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector Priblico,
incluyendo la evaluacion del gasto, el desemperio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos”.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°® 174-2013 se reformaron varios articulos del Decreto
Legislativo N°. 65-87, que contiene la Ley de Cooperativas de Honduras, en este sentido se crea
el Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP), teniendo como objetivos:
dirigir la supervisioén del sistema cooperativo bajo las normativas prudenciales de control y riesgo,
para la consolidacion e integracion del cooperativismo y defensa de sus instituciones.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

El Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas (CONSUCOOP), ha definido como su
“mision” ser la responsable de controlar, vigilar y supervisar los entes cooperativos del pais

mediante mecanismos preventivos y correctivos a fin de salvaguardar los intereses de los
afiliados.

El Plan Operativo Anual del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas, correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, se formul6é con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico
Institucional; donde se evidencié la definiciéon de un (1) objetivo estratégico, un (1) resultado
institucional, un (1) programa institucional, cinco (5) productos finales, y cinco (5) productos
intermedios, los cuales han sido vinculados a la planificacién nacional, por lo que se evidencio
que esta formulacién muestra una coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco
Legal.

En relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, como parte fundamental de la
formulacion de la planificacion y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 (Decreto Legislativo N° 171-2019), se
evidenci6 que, por el fin que persiguen sus atribuciones de supervisar el sistema cooperativo, no
define objetivos estratégicos, resultados institucionales, productos finales e intermedios y
actividades con asignaciéon presupuestaria, por lo que no contribuye a reducir brechas de
desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Con base en el alcance del informe a continuacién se presenta la ejecucion del Plan Operativo
Anual de la gestion 2020, con base en la produccion fisica final, por programa institucional.

PLAN OPERATIVO EVALUADO ANO 2020

CONSE]JO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS (CONSUCOOP)

p Cantidad de Productos % Ei n
r

ograma Finales o Ejecucio6
Supervisiéon y Regulacién del Sistema Cooperativo 5 60%

Fuente: Elaboradén propia con datos de los registros en el Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) del

CONSUCOOP
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Sobre el 60% de cumplimiento del POA se presentan las siguientes acotaciones:

Programa Supervision y Regulacion del Sistema Cooperativo: Por medio de este programa
se ejerce la fiscalizacion, control, supervision administrativa, econémica, financiera, social, legal
y la gestion de riesgo al sector cooperativo. Los resultados de sus productos finales fueron los
siguientes:

e Realizadas 10 Supervisiones a cooperativas en el sector financiero; por medio de la
Superintendencia de Ahorro y Crédito.

e Realizadas 31 Supervisiones a cooperativas por medio de la Superintendencia de Otros
Subsectores.

¢ Entregadas 96 Certificaciones de inscripciéon a Cooperativas, en donde se mantienen
actualizadas las estadisticas del sistema cooperativo entre ellos el libro de inscripciones de
cooperativas.

e Se atendieron 2,401 en linea a los afiliados de las cooperativas para informar, orientar
y asesorar en materia cooperativa.

e Se elaboraron 27 Informes Técnicos por reclamos y denuncias de Cooperativas,
producto de las supervisiones que se desarrollan mediante guias y programas establecidos,
que permiten evaluar los aspectos que rigen el marco legal vigente del sector cooperativo.

La baja ejecucion de la planificacion se debid a las restricciones establecidas por el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo (SINAGER), en combate a la pandemia a nivel nacional covid-
19, y en cumplimiento a los Decretos Ejecutivos PCM 020-2020 y PCM 032-2020 mediante el
cual se ordend el cierre de todas las instituciones, incluida CONSUCOQOP, asi como las
Cooperativas a supervisar.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas para la
gestion 2020 fue por L61.4 millones, este presupuesto se presentd financiado por 1.44.9 millones
con Recursos Propios, provenientes del cobro a las instituciones que se le realizan supervisiones,
y L16.5 millones que corresponde a la transferencia de la Administraciéon Central. El Presupuesto
Aprobado aumento en 4% en relacién con el periodo fiscal 2019.

Durante el periodo 2020 el presupuesto obtuvo una reduccién de 1.6.5 millones con base al
Decreto 1 egislativo N° 092-2020 (julio) mediante el cual se autoriza a la SEFIN a recortar lo que considere
necesario del presupuesto general como medida de racionalizaciéon del gasto publico, derivado de la
acelerada disminucién de los ingresos a consecuencia de la Pandemia Covid-19, quedando un
presupuesto vigente de 1.54.9 millones. Los grupos del gasto afectados fueron los; Servicios no
Personales, Materiales y Suministros, y los Bienes Capitalizables.
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A continuacion, se presenta la liquidacién presupuestaria de egresos 2020:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2020

CONSEJO NACIONAL SUPERVISOR DE COOPERATIVAS (CONSUCOOP)

(Valor en Lempiras)

Garo Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion|% de Ejecucion
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC

Servicios Personales 44,179,280.00 44,179,280.00 37,532,654.19 77.87% 85%
Servicios No Personales 14,061,534.00 8,275,967.00 8,223,054.62 17.06% 99%
Materiales y Suministros 765,474.00 401,040.00 390,811.34 0.81% 97%
Bienes Capitalizables 600,000.00 210,002.00 207,002.48 0.43% 99% 100%
Transferencias y Donaciones 65,000.00 65,000.00 52,887.45 0.11% 81%
Servicio de la Deuda Publica 1,791,732.00 1,791,732.00 1,791,732.00 3.72% 100%

TOTAL GASTO 61,463,020.00  54,923,021.00 48,198,142.08 100.00% 88%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Sistema de Administradén Finandera Integrado (SIAFI) del CONSUCOOP

Se observa que las mayores erogaciones se concentraron en dos grupos, Servicios Personales que
fue destinado al pago de sueldos y salarios a los empleados permanentes y por contrato de la
institucion; y los Servicios no Personales utilizado en el pago de arrendamiento de la oficina principal
y dos (2) oficinas regionales ubicadas en Choluteca, y entre otros servicios comerciales y
financieros, mantenimiento reparaciones y limpieza, servicios comerciales y financieros.

Las Transferencias se destinaron al bono educativo a los empleados de Beneficios Especiales y la
transferencia anual al IHADYA. E/ Servicio de la Denda, corresponde al pago de amortizacion de
capital e intereses de préstamos, adquirido con Banco de los Trabajadores.

La liquidacién presupuestaria registra un saldo por L6.7 millones el cual no estuvo disponible,
derivado de recortes presupuestarios en aplicacion del Decreto Legislativo N°® 092-2020
mediante el cual se autorizé a la SEFIN a recortar lo que considerara necesario del presupuesto
general, para racionalizar el gasto publico, y atender la emergencia nacional pandemia COVID-
19. Con base en lo anterior se establece que el grado real de ejecucion del gasto fue de 100%.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

El Informe de Rendicién de Cuentas 2020 del Consejo Nacional Supervisor de Cooperativas
se practico sobre la informacién proporcionada por ésta institucion, de cuya veracidad es
responsable; para lo cual present6é una certificaciéon por parte de Secretarfa General, que
manifiesta que los resultados reportados son oficiales, ademas, como parte de la elaboracion
del presente informe se aplicaron procedimientos de verificacion aleatoria en los resultados
de dos (2) productos finales principales (Supervisiones realizadas a Cooperativas y Certificacion de
Inscripciones entregadas a Cooperativas) de los 5 reportados que permitieron establecer una
confiabilidad razonable del efectivo cumplimiento de la planificacién operativa anual.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2020, se observé que como resultado de aplicar
la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; supervisa el sistema cooperativo
bajo las normativas prudenciales de control y riesgo, para la consolidacion e integracion del
cooperativismo y defensa de sus instituciones.

La ejecucion del Plan Operativo Anual, fue de 60%; esta baja ejecucion se debio al cierre
institucional derivado de las restricciones establecidas por el Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo (SINAGER), en combate a la pandemia a nivel nacional covid-19, sin embargo esta
instituciéon cumplié con su misiéon de tener la responsabilidad de controlar, vigilar y
supervisar los entes cooperativos del pafs mediante mecanismos preventivos y correctivos a
fin de salvaguardar los intereses de los afiliados.

El grado real de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 100% (I.48.1 millones). Se
identificé que la concentraciéon de gastos fue congruente con las atribuciones de su marco
legal, los L.6.7 millones registrados como saldo presupuestario, no representé una
disponibilidad de recursos para su ejecucion, porque en cumplimiento al Decreto Legislativo
N? 092-2020, la SEFIN recort6 lo necesario del presupuesto general de la Republica para
combatir la emergencia nacional del virus Covid-19.

Everth Raul Gutierrez Soriano Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacioén de
Ejecucién Presupuestaria.

Dulce Patricia Villanueva Rodas

Gerente de Verificacion y Analisis.

Tegucigalpa MDC., 31 de agosto de 2021
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