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Tribupal |
Supenor Tegucigalpa, MDC., 06 de marzo de 2014
de Cuentas Oficio N° 272-2014-DM
Sefores

Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Yorito,

Departamento de Yoro

Su Oficina.

Sefiores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe N° 058-2012-DAM-CFTM-AM-A de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro, por el
periodo del 26 de septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2012. El examen se efectud en
ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucion de la
Republica, los Articulos 3, 4, 5 numeral 4, 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades administrativas y civiles, se tramitardn individualmente en pliegos
separados y los mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes
recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar
la gestion de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de
manera respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles a partir de la
fecha de recepcién de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada
recomendacion del informe; y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion
segun el plan.

Atentamente,

Abog. Jorge Bogran Rivera
Magistrado Presidente

“ No hagas nada que sea vergonzoso, ni en presencia de nadie ni en secreto. Sea tu primera ley... respetarte a ti mismo. ,,
-Socrates
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INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los
Articulos 222 reformado de la Constitucién de la Republica, y Articulos 3, 4, 5 numeral
4; 37, 41, 45 y 46 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas; en
cumplimiento del Plan de Auditorias Municipales del afio 2012 y de la Orden de
Trabajo N°058-2012-DAM-CFTM del 30 de octubre del 2012.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Nuestra auditoria financiera y de cumplimiento legal fue ejecutada de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental aplicables al Sector Publico de Honduras y
consecuentemente incluyd las pruebas de los registros que se consideraron
necesarias en las circunstancias. Los objetivos fueron:

Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas
aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad;

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte o respaldo existan.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinion sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad presenta razonablemente, los montos presupuestados y ejecutados a
los afios terminados a diciembre de 2008, 2009, 2010 y 2011 de conformidad con
los Postulados Basicos de Contabilidad.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno del presupuesto de la
Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de control para
planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo debilidades
importantes de control interno;

3. Efectuar pruebas de cumplimiento de la Municipalidad con ciertos términos de los
Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran tener un efecto directo e importante
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sobre la determinacion de los montos de los rubros selectivos del presupuesto
ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen gque incluir los términos legales para
rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar los activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en
un informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidas en el informe de auditoria y cruzado con el informe debidamente separado.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la revision de las operaciones, registros y la documentacion de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Yorito,
Departamento de Yoro, por el periodo comprendido del 26 de septiembre de 2008 al
30 de septiembre de 2012, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos, Obras
Publicas, Presupuesto, Cuentas por Cobrar y Seguimiento de Recomendaciones.

BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA ENTIDAD

Las actividades, se rigen por lo que establece la Constitucién de la Republica de
Honduras en los Articulos 294 al 302, Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto
134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su Reglamento, Plan de Arbitrios, Ley de
Contratacion del Estado y demas disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con lo que se establece en el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los
objetivos de la Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;

2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la soluciéon de los problemas del
municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracion regional;

6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.



E. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Institucion esta constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal.

Nivel de Staff Auditor, Secretaria y Tesoreria Municipal

Nivel Ejecutivo: Alcalde y Vice-Alcalde Municipal

Nivel de Apoyo: Contabilidad, Catastro Municipal, Direccion de Justicia
Municipal y Unidad Municipal Ambiental.

Nivel Operativo: Oficina de la Mujer, Policia Municipal, Alcaldes Auxiliares y

Comisién de Transparencia.

F. MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos.
Los ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de impuestos,
tasas y servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las
transferencias del Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 26 de septiembre de 2008 al 30 de
septiembre de 2012, los ingresos examinados en la Municipalidad ascienden a
TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL UN
LEMPIRAS CON DIECISEIS CENTAVOS (L32,898,001.16) y cuentas por cobrar al 30
de septiembre de 2012, ascienden a CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN
CENTAVOS(L418,330.41). (Ver anexo N° 1)

Durante el periodo examinado que comprende del 26 de septiembre de 2008 al 30 de
septiembre de 2012, los egresos examinados en la Municipalidad ascienden a TRECE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL NOVENCIENTOS VEINTE LEMPIRAS
CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS (L13,880,920.44)(Ver anexo N° 1)

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES

Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan
en Anexo N°2

H. ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos més importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
practicada a la Municipalidad de Yorito, departamento de Yoro, por el periodo



comprendido del 26 de septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2012, que
requieren atencion, por los cuales se recomienda implementar lo siguiente:

1.

10.

11.

Cumplir con la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los contratos de
prestaciéon de servicios Técnicos profesionales y a los regidores por el pago de
dietas;

. Abstenerse de aprobar viaticos asignados a funcionario municipal incumpliendo lo

establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto vigente;

. Evitar realizar pagos que no estén con la debida documentacion soporte que lo

justifique;

Realizar cobro del impuesto pecuario en base al salario minimo vigente, al momento
de su aplicacion;

. Revisar el correcto registro de las operaciones de la Municipalidad al momento de

elaborar el informe de la Liquidacion Presupuestaria;

. Exigir al departamento encargado de llevar un control adecuado de los gastos

corrientes, para prevenir que los mismos no exceden el porcentaje establecido en la
Ley de Municipalidades;

Presentar a los miembros de Corporacién Municipal el presupuesto y la liquidacion
del presupuesto para que sea aprobada en la fecha establecida en la Ley;

Los ingresos por concepto del otorgamiento de dominios plenos deberan ser
destinados para gastos de inversion;

Por cada proyecto ejecutado y en proceso debera cumplir con las disposiciones
Generales del presupuesto y la Ley de Contratacion del Estado de manera mas
efectiva en lo que respecta al procedimiento de contratacion y ejecucion de Obras
Publicas;

Llevar expedientes completos en los dominios plenos aprobados;

Exigir a los empleados de la Municipalidad que deben estar colegiados en el
Colegio de Peritos de Honduras;
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Yorito,

Departamento de Yoro

Su Oficina

Sefores Miembros:

Hemos auditado el Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad de Yorito,
Departamento de Yoro, al 31 de diciembre de 2011 y los correspondientes a los afios
terminados al 31 de diciembre 2010, 2009 y 2008. La preparacion de dichos Estado de
Ejecucién Presupuestaria es responsabilidad de la Administracion de la Municipalidad y
nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinidn sobre estos estados financieros en
base a la auditoria que efectuamos

La auditoria fue realizada de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas y
normas de auditoria gubernamental emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas. Tales
normas requieren que planifiquemos y realicemos nuestro trabajo con la finalidad de
obtener seguridad razonable de que los estados financieros no presentan errores
importantes. Una auditoria comprende el examen basado en comprobaciones selectivas
de las evidencias que respaldan la informacion y los importes presentados en los estados
financieros. También comprende la evaluacion de las normas de contabilidad aplicados y
de las principales estimaciones efectuadas por la administracion; asi como una evaluacién
de la presentacion general de los estados financieros. Consideramos que la auditoria que
hemos efectuado constituye una base razonable para nuestra opinion.

En la liquidacion del presupuesto para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2010, en la cuenta Patrimonio en el renglén de construcciones en proceso la cantidad de UN
MILLON SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
LEMPIRAS CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (1,774,272.64), sin embargo el
informe anual de proyectos en la forma 12 presenta un total de CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SIETE LEMPIRAS CON TRECE
CENTAVOS(4,811,567.13), presentando una diferencia no registrada contablemente en la
cuenta patrimonio por valor de TRES MILLONES TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO LEMPIRAS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS
(L.3,037,294.49), que corresponden a el renglén de Construcciones en Proceso.

En la liquidaciéon del presupuesto para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
2011, en el informe anual de proyectos en la forma 10 presenta un total de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS
LEMPIRAS CON CUARENTA Y UN CENTAVOS (8,299,222.41), sin embargo el Balance
General forma 12, la cuenta Construccion, Adiciones y Mejoras de Edificios y Obras
Urbanisticas presenta la cantidad de OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON CUARENTA Y TRES
CENTAV0S(8,238,924.43), presentando una diferencia no registrada contablemente en el
Balance General en la cuenta Construccion, Adiciones y Mejoras de Edificios y Obras
Urbanisticas por valor de SESENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE LEMPIRAS
CON NOVENTA Y OCHO CENTAVOS (L.60,297.98).

En nuestra opinion, debido al efecto del asunto indicado en el parrafo precedente, los
Estados de Ejecucion Presupuestaria Adjuntos, no presentan razonablemente la
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situacion financiera de la Municipalidad de Yorito al 31 de diciembre de 2011, ni los

resultados de sus operaciones, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con
Postulados Basicos de Contabilidad.

Tegucigalpa, MDC. 06 de marzo de 2014.

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales



MUNICIPALIDAD DE YORITO, DEPARTAMENTO DE YORO

B. PRESUPUESTO EJECUTADO DE INGRESOS TODOS LOS ANOS
(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Ingresos Recaudados

Cadigo DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 Total Global
Ingresos Totales 13.638.388,40 8.054.876,53 | 10.342.761,53 | 15.870.019,18 47.906.045,64
1 Ingresos Corrientes 1.539.620,46 1.540.416,89 1.946.704,83 1.516.990,29 6.543.732,47

11 Ingresos Tributarios 1.233.135,52 1.151.697,61 1.715.894,07 1.255.462,69 5.356.189,89
110 Impuesto Sobre Bienes

Inmuebles 88.742,94 56.652,92 129.551,32 166.788,09 441.735,27
11 impuesto Personal 36.325,59 18.424,54 39.146,53 51.345,00 145.241,75

Impuesto de Industria,
112 Comercio y servicio

(establecimientos industriales) 4.350,00 650,00 240.191,34 7.300,00 252.491,34

Impuesto de Industria,
113 Comercio y servicio

(establecimientos comerciales) 45.437,44 23.211,07 229.791,34 95.816,32 394.256,17

Impuesto de Industria,
114 Comercio y servicio  (

establecimientos de servicios) 207.634,45 8.200,00 159.606,97 51.332,71 426.774,13
15 | impuesto Pecuario 29.464,64 43.261,38 63.868,18 48.844,53 185.438,73
116 Impuesto Sobre Extraccion y

Explotacién de Recursos 384.132,99 666.192,04 605,00 29.870,04 1.080.800,07
117 Tasas por Servicios

Municipales 16.400,00 28.750,00 39.700,00 20.400,00 105.250,00
118 Derechos Municipales 420,647.47 314,660.18 825,941.90 805,265.83 2,366,515.38
19| pescuentos 0,00 (8.304,52) 1250851 | (21.499,92) 42.312,95
12 Ingresos no Tributarios 306.484,94 388.719,28 230.810,76 261.527,60 1.187.542,58
120 Multas 13.982,76 6.541,27 8.422,64 17.940,30 46.886,97
121 | Recargos 14.188,33 9.017,97 6.667,24 8.856,07 38.729,61
122 Recuperacion por cobro de

impuestos y derechos en mora 167.347,30 298.512,39 150.251,61 153.821,95 769.933,25
125 | Renta de propiedades 7.800,00 0,00 500,00 0.00 8.300,00
126 Intereses(Art. 109 reformado

de la Ley de Municipalidades) 103.166,55 74.647,65 64.969,27 80.909,28 323.692,75

2 Ingresos de capital 12.098.767,94 6.514.459,64 7.968.099,54 | 14.353.028,89 | 40.934.356,01

21 Prestamos 0.00 0.00 1.000.000,00 0.00 1.000.000,00
22 Venta de activos 95.387,30 65.354,91 70.434,10 70.171,60 301.347,91
25 Transferencias 9.445.747,31 5.354.455,83 6.555.611,93 | 13.652.210,21 35.008.025,28
26 | subsidios 2.550.000,00 | 1.076.464,89 |  328.000,00|  269.020,41|  4.223.485,30
27 Herencias, legados y

donaciones 466.843,10 0.00 3.000,00 0.00 469.843,10
28 Otros ingresos de capital 7.633,33 18.184,01 11.053,51 32.120,11 68.990,96
29 | Recursos de Balance 0.00| 1.164.24345|  427.957,16|  329.506,56 | 1.921.707,17




PRESUPUESTO EJECUTADO DE EGRESOS TODOS LOS ANOS

(Cantidades Expresadas en Lempiras)

Obligaciones pagadas

Cdédigo Descripcion 2008 2009 2010 2011 Total Global
GRAN TOTAL 13.529.860,22 | 8.694.483,18 | 9.518.137,32 | 14.004.420,70 | 45.746.901,42
Sub total gasto
corriente 1.161.602,24 | 3.084.044,01 | 3.954.488,44 3.979.328,14 | 12.179.462,83
100 | Servicios personales 1.327.233,00 | 2.144.381,19 | 2.947.274,54 2.317.939,08 | 8.736.827,81
200 | Servicios no personales 356.786,94 309.910,44 401.978,92 1.129.603,70 | 2.198.280,00
300 | Materiales y suministros 174.590,12 110.086,90 230.271,94 333.950,35 848.899,31
500 | Transferencia corriente 1.138.901,04 519.665,48 374.963,04 197.835,01 | 2.231.364,57
Egresos de capital y
deuda publica 12.710.429,88 | 5.610.439,17 | 5.563.648,88 | 10.025.092,56 | 33.909.610,49
400 | Bienes capitalizables 10.259.812,63 | 4.913.783,08 | 4.811.567,13 8.299.222,41 | 28.284.385,25
500 | Transferencia de capital 2.450.617,25 696.656,09 404.046,32 1.299.046,56 | 4.850.366,22
600 | Activos financieros 0.00 0.00 0.00 0-00 0.00
Servicio de la deuda y
700 | disminucién de otros
pasivos 0.00 0.00 348.035,43 426.823,59 774.859,02
800 | Otros gastos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
900 | Asignaciones globales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




MUNICIPALIDAD DE YORITO, DEPARTAMENTO DE YORO

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Nota 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES IMPORTANTES

La informacion delos presupuestos ejecutados de la municipalidad, por el periodo sujetos al
examen fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas contables mas importantes adoptadas por la municipalidad se resumen a
continuacion:

A. Sistema Contable

La Municipalidad cuenta con un programa en el area de contabilidad en hojas de Excel
para el registro de sus operaciones (Ingresos y Gastos) para el método de ejecucion
presupuestaria.

Base de Efectivo: La municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de
registro sencillo a base de efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son
recibidos y los gastos cuando son pagados.

B. Sistema de Ejecucidn Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando este
con los siguientes documentos:

4 Presupuesto de ingresos

v Presupuesto de egresos
v Plan de inversion

Nota 3. Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de
patrimonio es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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a)

ANALISIS FINANCIERO DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DEL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL ANO 2008 AL 2011

(Todos los valores expresados en Lempiras)

ANALISIS DE INGRESOS:

La Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro, recaudd Ingresos Totales por el
periodo comprendido entre el 01 de enero del afio de 2008 al 31 de diciembre del afio
2011, la suma de L47,906,045.64; los cuales se distribuyen en Ingresos Corrientes: la
suma de L6,543,732.47; que en el periodo aumentaron en relacion del afio 2009
comparado con el afio 2008 en 5% y aumentaron en comparacion del afio 2010 con el
afio 2009 en un 26.37%, disminuyeron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en
un 22.07%, e Ingresos de Capital la suma de L40,934,356.01; que en el periodo
disminuyeron en relacion del afio 2009 comparado con el afio 2008 en 46.15%, y
aumentaron en comparacion del afio 2010 con el afio 2009 en 22.31%, aumentaron en
comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en 80.13%, (Ver cédula resumen de los
rubros del presupuesto ejecutado de ingresos). Pagina N° 11.

Grafico N° 1 {Distribucion del Ingreso)
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2008 2009 2010 2011 Total

Oingresos Corrientes | 1539,620.46 1540,416.89 1946,704.83 1516,990.29 4597,027.64
M Ingresos de Capital | 12098,767.94 6514,459.64 7968,099.54 14353,028.89 32966,256.47
H Total 13638,388.40 8054,876.53 9914,804.37 15870,019.18 37563,284.11

En relacién al Presupuesto ejecutado analizamos los valores mas significativos de la
siguiente manera:

Los Ingresos Corrientes durante el periodo suman L6,543,732.47, los que son distribuidos

en Ingresos Tributarios la cantidad de L5,356,189.89; que en el periodo disminuyeron en
comparacion del afio 2009 con el 2008 en 6.60% y aumentaron en relacion del afio 2010
comparado con el afio 2009 en un 48.98%, y disminuyeron en comparacion del afio 2011
con el afio 2010 en un 26.83%, e Ingresos No Tributarios la cantidad de L1,187,542.58;
gue en el periodo aumentaron en comparacion del afio 2009 con el 2008 en un 26.83% y
disminuyeron en relacion del afilo 2010 comparado con el afio 2009 en un 40.62%, y
aumentaron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en 13.30% (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 11.
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Grafico N° 2 {Distribucion del Ingreso Corriente)
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2008 2008 2010 2011 Total
Mingresos Tributarios 1233,135.52 1151,697.61 1715,894.07 1255,462.69 5356,189.89
M ingresos de No Tributarios| 306,484.94 388,719.28 230,810.76 261,527.60 1187,542.58
W Total 1539,620.46 1540,416.89 1946,704.83 1516,990.29 6543,732.47

Los Ingresos Corrientes en el periodo aumentaron en relacion del afio 2009 comparado
con el afio 2008 en 5% y aumentaron en comparacion del afio 2010 con el afio 2009 en
un 26.37%, disminuyeron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en un 22.07%
(Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina
N° 11.

Grafico N2 3 (Credmiento de Ingreso Corriente)
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b) Los tres (3) rubros de los Ingresos Tributarios mas significativos en orden de su
recaudacion en todo el periodo fueron: Derechos Municipales, Impuesto Sobre Extraccion
y Explotacion de Recursos, Impuesto Sobre Industria y Comercio, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 11.
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Derechos Municipales
Industria y Comercio

Impuesto Sobre Extraccion de...

Grafico N2 4 (Distribucion Ingreso Tributario)

Total
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Total

M Total

1,080,800.07

1,073,521.57
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m 2011
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32,061.00
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1,012,913.22

m 2008

384,132.99

257,421.89

420,647.47

1,062,202.35

c) Se observa que durante los afios 2008 al 2011, de los tres (3) rubros de los ingresos

Corrientes Tributarios mas relevantes, son los Derechos Municipales disminuyeron del
afio 2009 en relacion del afio 2008 el 25.19%, y del afio 2010 en relacién al afio 2009
aumentaron el 162.48%, y del afio 2011 en relacién al afio 2010 disminuyeron en un -
2.50%, el Impuesto sobre Extraccién de Recursos aumentaron del afio 2009 en relacion
del afio 2008 el 73.42%, y del afio 2010 en relacién al afio 2009 disminuyeron el -99.90%,
y del afio 2011 en relacion al afio 2010 aumentaron en un 4,837.19%, y por Industria
Comercio el cual experimenta del afilo 2009 en relacién al afio 2008 disminuyeron del -
87.54% y del 2010 al 2009 aumentaron en un 1863.72%, sin embargo del 2011 en
comparacion con el 2010 disminuyeron en un 595.06%, es importante mencionar que
aunque estos rubros presentaron incrementos las autoridades municipales no han
implementado ninguna politica encaminada para mejorar las recaudaciones de los
impuestos. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de
ingresos) Pagina N° 11.

La Municipalidad cuenta con el Sistema Administrativo Financiero Tributario, el cual ayuda
hacer un control méas eficiente para el registro de las recaudaciones y de la administracion
en general, donde puede obtenerse automaticamente informacién con detalle de multas,
intereses y recargos aplicados a los contribuyentes, y no tienen politicas mas eficaces
para la recaudacion de impuestos y recuperacion de mora de los impuestos municipales.

Los Ingresos de Capital, los valores mas significativos se concentraron en el rubro de
transferencias recibidas de la Administracion Central, la Municipalidad obtuvo entre el
periodo comprendido del 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011, transferencias
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por la cantidad de L35,008,025.28 de las cuales les corresponden L28,495,225.19 por
concepto de transferencias del 5% y L4,410,924.26 en concepto de fondos recibidos de la
Estrategia de Reduccidon de la Pobreza (ERP), en concepto de Recurso de Balance por
L4,713,248.90, en concepto de fondos otorgados por el Congreso Nacional, subsidios y
otras Instituciones Gubernamentales L4,223,485.30. (Ver cédula resumen de los rubros
del presupuesto ejecutado de ingresos) Pagina N° 11.

GraficoN° 5 (Ingresos de Capital)

Transferencias del Gohierno...

ERP

Préstamos

Recurso de Balance

Subsidios
Transferencia
Subsidios Recurso de Préstamos ERP sdel Total
Balance Gobierno
Central

Total| 4223,485.30| 12399,707.1 | 1000,000.00 | 4410,924.26 | 35008,025.2 | 56042,142.0
2011 269,020.41 | 329,506.56 0.00 13652,210.2 | 14250,737.1
2010| 328,000.00 | 427,957.16 | 1000,000.00 0.00 6555,611.93|7311,569.09
2009 1076,464.89| 11642,243 .4 392,114.59 |5354,455.83 | 18465,278.7
2008 | 2550,000.00 4018,809.67 | 9445,747.31 | 16014,556.9

ANALISIS DE EGRESOS:

La Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro, ejecuté gastos totales del periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011, la suma de
L45,746,901.42, de los cuales el gasto corriente que incluye integramente los Gastos de
Funcionamiento por L12,179,462.83, que en el periodo aumentaron en comparacion del
afio 2009 con el 2008 en un 64%, y disminuyeron en relacion del afio 2010 comparado
con el afilo 2009 en un -2%, y aumentaron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010
en un 58%, y los Gastos en Inversién sumaron la cantidad de L28,284,385.25; que en el
periodo disminuyeron en comparacion del afio 2009 con el 2008 en un -52.1% vy
disminuyeron en relacién del afio 2010 comparado con el afio 2009 en un -2.08%, vy
aumentaron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en un 72.48%. (Ver cédula
resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 12.
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Grafico N26 (Distribucion del Egreso)
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M Gasto Corriente | 1,161,602.24 | 3,084,044.01 | 3,954,488.44 | 3,979,328.14
Gasto de capital | 12,710,429.8 | 5,610,439.17 | 5,563,648.88 | 10,025,092.5

H Total 13,872,032.1 | 8,694,483.18 | 9,518,137.32 | 14,004,420.7

Los Gastos de Funcionamiento de la Municipalidad, aumentaron del afio 2009 en relacion
al afio 2008 en 38% y aumentaron en relacion del afio 2010 comparado con el afio 2009
en un 40%, y aumentaron en comparacion del afio 2011 con el afio 2010 en un 6%. (Ver
cédularesumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 12.

Grafico N° 7 (Distribucién de los Gastos de Funcionamiento)
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2008 2009 2010 2011 Total
[ Servicios Personales 1,327,233.00 | 2,144,381.19 | 2,947,274.54 | 2,317,939.08 | 8,736,827.81

M Servicios no personales | 356,786.94 309,910.44 401,978.92 1,129,603.70 | 2,198,280.00
M Materiales suministros 174,590.12 110,086.90 230,271.94 333,950.35 848,899.31
H Total 1,858,610.06 | 2564378.53 | 3,579,525.40 | 3,781,493.13 | 11,784,007.12

El aumento porcentual de la planilla de sueldos del afio 2009 al afio 2008 fue de 62% vy
del afio 2010 comparado con el afio 2009 aumentaron en un 38%, y del 2011 en
comparacion con el 2010 una disminucion en 22%, los Servicios No Personales,
disminuyeron del afio 2009 comparado con el afio 2008 en 14% vy el afio 2010 comparado
con el afio 2009 aumentaron en un 30%, y del afio 2010 al 2011 aumentaron en 181% en
relacion a los demas rubros como Materiales y Suministros disminuyeron del afio 2009
comparado con el afio 2008 en un -37%, y el afio 2010 comparado con el afio 2009
aumentaron en un 110%, y del afio 2011 comparado con el afio 2010 aumento en un
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45%.(Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto ejecutado de egresos)
Pagina N° 12.

Los Gastos de Inversién en el periodo suman la cantidad de L33,909,610.49, de los
cuales se distribuyeron la suma de L28,284,385.25, para Bienes Capitalizables o
Construcciones y mejoras de obras civiles y sociales, la suma de L4,850,366.22, para
cubrir Transferencias de Capital para mejoramiento de la Infraestructura Social, Salud,
Educacion, Apoyo a la Juventud y a la Mujer; la suma de L774,859.02 para deuda publica
y disminucién de otros Pasivos. (Ver cédula resumen de los rubros del presupuesto
ejecutado de egresos) Pagina N° 12.

p—

Grifico N2 8 (Gastos de Capital) ——
Total :t —

Inversién Social :

Inversién de Infraestructura

Inversion de Infraestructura Inversién Social Total
Total 28,284,385.25 4,850,366.22 33,134,751.47
m2011 8,299,222.41 1,299,046.56 9,598,268.97
2010 4,811,567.13 404,046.32 5,215,613.45
- 2009 4,913,783.08 696,656.09 5,610,439.17
= 2008 10,259,812.63 2,450,617.25 12,710,429.88

ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad entre Ingresos Corrientes y de Capital, por lo que detallamos el
siguiente resumen del analisis:

Ingresos

Los Ingresos Corrientes recaudados por la Municipalidad durante el 01 enero de 2008 al
31 de diciembre de 2011 es de L6,543,732.47 equivale al 14% del total de los ingresos de
los cuales el 82% corresponde Ingresos Tributarios y el 18% a Ingresos no Tributarios; los
Ingresos de Capital equivalente al 86% del Total de los Ingresos de los cuales el 86% fue
por Transferencia del 5% y 7% del Gobierno Central y Transferencia ERP, Préstamos 3%,
el 11% a subsidio, recurso de balance el 5% .de los ingresos corrientes; los Ingresos
Tributarios mas significativo fueron: Derechos Municipales, Impuesto Sobre Extraccion y
Explotacién de Recursos, Impuesto Sobre Industria y Comercio, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Ver grafico N° 4; los Ingresos de Capital mas significativos fue por
Transferencias del 5% y 7% del Gobierno Central, Fondos de ERP, Préstamos, Recurso
de Balance y Subsidios Ver grafico N° 5.
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2. Gastos

Del total de gastos de la Municipalidad durante el periodo del 01 de enero de 2008 al 31
de diciembre de 2011, el 27% fueron destinados a gasto de funcionamiento equivalentes
a Doce Millones Ciento Setenta y Nueve Mil Cuatrocientos Sesenta y Dos Lempiras con
Ochenta y Tres Centavos (L.12,179,462.83) como ser: gastos planillas (sueldos y
salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de
la Tesoreria, Administracion Tributaria, Catastro, Contabilidad, Direccion Municipal de
Justicia, Unidad Municipal Ambiental, Oficina Municipal de la Mujer etc. los que requieren
ademas gastos de papeleria y Gtiles (Materiales), combustible para movilizacion, servicios
bésicos (agua, luz y telefonia), mantenimiento y materiales y suministros. Todos estos
gastos son los comprendidos en gastos de funcionamiento que incluyen los objetos de
gasto presupuestario del grupo 100, 200, 300, se exceptian de los mismos las
construcciones, adiciones y mejoras a obras, transferencias y en general todos los Gastos
de Capital, ademas de otros programas orientados a inversion en obras publicas y
actividades sociales. La inversion sumo Treinta y Tres Millones Novecientos Nueve Mil
Seiscientos Diez Lempiras con Cuarenta y Nueve Centavos L.33,909,610.49 invertidas en
obras civiles Veintiocho Millones Doscientos Ochenta y Cuatro Mil Trescientos Ochenta y
Cinco Lempiras con Veinticinco Centavos L28,284,385.25, y se efectuaron Transferencias
de Capital por Cuatro Millones Ochocientos Cincuenta Mil Trescientos Sesenta y Seis
Lempiras con Veintidés Centavos L4,850,366.22, para servicios de la deuda y disminucion
la suma de Setecientos Setenta y Cuatro Mil Ochocientos Cincuenta y Nueve Lempiras
con Dos Centavos L774,859.02. Gréafico N° 8. (Ver cédula resumen de los rubros del
presupuesto ejecutado de egresos) Pagina N° 12.

CONCLUSION DEL ANALISIS DE INGRESOS Y EGRESOS DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE
2011

El siguiente andlisis se ha realizado en base a las areas que mas proporcionaron ingresos
a la Municipalidad en relacion a la recaudacion de impuestos y transferencias del
Gobierno Central, por lo que detallamos el siguiente resumen del analisis:

1. Ingresos

Los Ingresos Corrientes de la Municipalidad del 01 de enero de 2008 al 31 de diciembre
de 2011, habiendo un aumento real en relacién del afio 2008 comparado con el afio 2009
de Setecientos Noventa y Seis Lempiras con Cuarenta y Tres Centavos L796.43
equivalentes a un 0.5%, un incremento en relacion del afio 2009 comparado con el afio
2010 de Cuatrocientos Seis Mil Doscientos Ochenta y Siete Lempiras con Noventa y
Cuatro Centavos L406,287.94 equivalente a un 26.37%, una disminucion en relacién del
afo 2010 comparado con el aflo 2011 de Cuatrocientos Veintinueve Mil Setecientos
Catorce Lempiras con Cincuenta y Cuatro Centavos L429,714.54 equivalente a un
22.07%; como resultados se concluye que los Ingresos Corrientes fueron insuficientes
para financiar los gastos de funcionamiento de la Municipalidad, para lo cual se detallan
las siguientes relaciones:

Relacion de promedio de Ingreso Corriente / Gasto de Funcionamiento:

6,543,732.47+11, 784,007.12=0.56, los Ingresos Corrientes financiaron el 56% de los
Gastos de Funcionamiento.
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Relacion de promedio de Ingreso Corriente / Gasto Corriente: 6,543,732.47+12,179,462.83=0.54,
los Ingresos Corrientes financiaron el 54% de los Gastos Corrientes.

Relaciéon promedio de Ingreso Corriente/ Gastos Totales: 6,543,732.47+45,746,901.42=0.15, l0S
Ingresos Corrientes financiaron el 15% de los Gastos Totales.

Gastos

El total de gastos de la Municipalidad durante el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011, el 26% fueron destinados a gasto de
funcionamiento equivalentes a Once Millones Setecientos Ochenta y Cuatro Mil Siete
Lempiras con Doce Centavos L11,784,007.12, como ser gastos planillas (sueldos y
salarios), dietas, viaticos y otros gastos destinados al uso interno, por ejemplo gastos de
la Tesoreria, Unidad Municipal Ambiental, Catastro Municipal, Contabilidad, etc. Ademas
gastos de papeleria y utiles (materiales), combustible para movilizacion, servicios basicos
(agua, luz y telefonia), mantenimiento entre otros directamente relacionados con la
operacién de la Municipalidad. Todos estos gastos son los comprendidos en gastos
corrientes que incluyen los objetos de gasto presupuestario de los grupos 100, 200, 300,
400 y 500, se exceptian de los grupos 400, 500 y 700, las construcciones, adiciones y
mejoras a obras y la adquisicion de maquinaria, Servicio de la Deuda y Disminucién de
Otros Pasivos y Transferencias de Capital en general, ademas de otros programas
orientados a la inversidon en obras publicas y actividades sociales; con lo anterior se
determin6 que el Gasto Corriente sumo la cantidad de L12,179,462.83. La inversion en
obras civiles sumé la cantidad de Veintiocho Millones Doscientos Ochenta y Cuatro Mil
Trescientos Ochenta y Cinco Lempiras con Veinticinco Centavos L28,284,385.25, se
efectuaron Transferencias de Capital por la cantidad de Cuatro Millones Ochocientos
Cincuenta Mil Trescientos Sesenta y Seis Lempiras con Veintidés Centavos
L4,850,366.22, para servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos por la cantidad
de Setecientos Setenta y Cuatro Mil Ochocientos Cincuenta y Nueve Lempiras con Dos
Centavos L774,859.02.

La Municipalidad, de acuerdo al andlisis efectuado del gasto, no cumplié con las
disposiciones expresadas en el Articulo 91 y 98 de la Ley de Municipalidades,
sobrepasando el limite permitido para gasto de funcionamiento, y dando una mala
utilizacion del ingreso de capital ya que no se destinod a inversion en obras en beneficio de
la comunidad entre los afios 2008 al 2011 la cantidad de Cuatro Millones Ciento
Cincuenta y Cuatro Mil Ciento Cuarenta y Dos Lempiras con Veintitrés Centavos
L4,154,142.23, que representaban un exceso de un 143% promedio del total de gastos
gue debieron ejecutarse para gastos de funcionamiento de la Municipalidad, lo anterior
también es un incumplimiento a los establecido en el Articulo 14 numeral 3 de la Ley de
Municipalidades, ver cuadro N° 1.

(Cifras en Lempiras) Cuadro No. 1

Valor de Ggstos (.je Gastos de Gastos de

Ingresos eler el IGIEIENT ED funcionamiento | funcionamiento % en
Al corrientes Transfgrgnua permitidos por ejecutados por ejecutados en exceso

s recibidas laLeyde PO
Recaudados A la Municipalidad exceso
Municipalidades

2008 1,539,620,46 4,426,937,64 1,443,447,06 1,858,610.06 415,163.00 -29
2009 1,540,416,89 4,962,341,24 1,497,505,10 1,550,891,07 -53,385,96 -4
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Valor de Gastos (_je Gastos de Gastos de
Valor de funcionamiento - : : :
~ Ingresos . L funcionamiento | funcionamiento % en
Anos . Transferencia | permitidos por " .
corrientes e ejecutados por ejecutados en exceso
s recibidas laLeyde VRO
Recaudados T la Municipalidad exceso
Municipalidades
2010 1,946,704,83 6,118,838,13 1,877,241,95 4,356,902,80 -2,479,660,84 -132
2011 1,516,990,29 | 12,987,108,18 2,284,754,50 3,5685,973,45 -1,301,218.95 -57
6,543,732,47 | 28,495,225,19 7,102,948,62 11,352,377.38 -4,249,428.75 -222

Nota: Los valores reflejados en el presente cuadro fueron tomados de las Rendiciones de
Cuenta de los afos examinados. Para el calculo de los gastos de funcionamiento segun el
articulo 98 (Decreto N° 127-2000) de la Ley de Municipalidades se consider6 para el afio
2010 y 2011 el 65% de los ingresos corrientes. En relacion a las transferencias del 5%
para el afio 2009 se consideré el 10% y para el afio 2010 del 7% de las trasferencias se
considero el 15%, segun el articulo 91 (Decreto N° 127-2000 y 143-2009) de la Ley de
Municipalidades.

Objetivos de la Municipalidad.

De conformidad con lo que establece el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades vigente,
entre los objetivos de la institucion es velar porque se cumplan la Constitucion de la
Republicay las Leyes;

Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;
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Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Yorito,

Departamento de Yoro

Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Yorito, Departamento de Yoro, a los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos, Obras
Publicas, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, por el periodo comprendido
entre el 26 de septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2012.

Nuestra auditoria se practicd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos
222 reformados de la Constitucion de la Republica; Articulos 3, 4, 5 numeral 4; 37, 41,45
y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de acuerdo con las Normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas
normas requieren que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener
seguridad razonable respecto a si los registros e informes financieros estan exentos de
errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tomé en cuenta su estructura de control interno con el
fin de determinar los procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra
opinién sobre las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la
estructura de control interno de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control
interno adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos
estén protegidos contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las
transacciones se registren en forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasifico las politicas y procedimientos de la estructura
de control interno en las siguientes categorias importantes:

Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;

Proceso presupuestario;

Proceso Contable;

A WODN P

Proceso de ingresos y gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una
comprension de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer
debido al efecto adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se
detallan a continuacion:

1. En algunas o6rdenes de pago su codificacion presupuestaria no corresponde al gasto
realizado;

2. Sistema SAFT realiza registros incorrectos.
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3. Existen expedientes de empleados que presentan informacion incompleta;

4. No se efectud deduccion a pago de horas maquinas de equipo de construccion.

Tegucigalpa, MDC. 06 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernadndez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

. EN_ALGUNAS ORDENES DE PAGO SU CODIFICACION PRESUPUESTARIA NO
CORRESPONDE AL GASTO REALIZADO

Al revisar la documentaciéon soporte de los desembolsos efectuados, se comprobé que
algunas o6rdenes de pago se registran con codificacion presupuestaria incorrecta, detalle a
continuacién ejemplos:

N° Orden Objeto del Objeto de
de Pago Fecha Valor (L.) Concepto gasto gasto
9 utilizado correcto
13431 22-10-08 12,400.00 | Apoyo a la asociacion de la tercera edad 581 571
17788 22.02-11 2.000.00 Ayuda a profesores en problemas de 514 581
salud derrame cerebral
18194 10-05-11 1,700.00 | Combustible para viaje a Tegucigalpa 581 356
. ) Programa Programa
18280A | 30-05-11 25502.00 | F2g0 de 834 pies de madera para fabricar | 03.07.12. | 01-08-11-
Y 500-510-514 |  510-514
18265 26-05-11 3,000.00 Compra de semillas, fertilizante e 514 553
insecticida.
0. Retencion del porcentaje al TSC
19718 31-12-11 104,893.48 (Corresponde a la mancomunidad) 534 524
20292 16-05-12 50,000.00 | Viaje al exterior 438 273
20728 31-08-12 4,000.00 | Viaticos a alcaldesa 239 272

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02 Calidad
y Suficiencia de la Informacién, y la TSC-NOGECI-V10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, EL Sefior Manuel de Jesus
Cantillano, menciona: “En el caso de la orden N° 13431 de fecha 22 de octubre del 2008
con un valor de L12,000.00 en apoyo a Asociacion de la tercera edad se codificé en la
581 ya que fue una ayuda para una compra de medicamentos por eso se colocé en el
programa 3; Desarrollo Social, Cultural y comunitario a actividad 2 servicio de salud.”

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona: "Orden N2 20728 se registro este gasto en la 239 por que
los viaticos fue para ir a Tegucigalpa a solicitar la construccion de 8 viviendas que fueron
destruidas por las lluvias ocasionando una emergencia y se visito la casa presidencial en
la oficina de asuntos municipales para gestionar el compromiso que el presidente de la
Republica ofrecié en nuestro municipio porque los damnificados todavia estan en el
albergue.”

Asimismo en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales Alcaldesa
Municipal, menciona: "Orden N? 18718 se registro este gasto en la 534 por que en la
capacitacion recibida en el mes de septiembre del afio 2011, departe de la AMHON
discutimos el tema, entre los presentes de la AMHON, representante de la Mancomunidad
y representante de la alcaldia porque andaban diferentes el objeto gasto de la retencién
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del TSC y no se llevo en un acuerdo en realidad cual era el objeto de gasto, pero
posteriormente se utilizara el objeto 524 segun recomendacion.”

De igual manera en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona: “Orden N2 18265 se registro este gasto en la 514 por que
en el catalogo de egresos que nos proporciona la AMHON y el manual que se utiliza de
clasificacion de gastos proporcionado por gobernacion y Justicia y no aparece en
presupuesto y contabilidad de sistema SAFT este objeto de gasto 553 pero
posteriormente lo aplicaremos segun la recomendacion.”

También en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales Alcaldesa
Municipal, menciona: “Orden N° 18289 para el pago de construccidon de ataud se hace
con fondo propio porque no son suficientes para dicho gasto ya el municipio el mayor
porcentaje es Tolupan, y no pagan Impuesto de Bienes Inmuebles por convenios
bilaterales con el Gobierno Central, y la donacion de un ataud es de gran necesidad para
personas de nuestro pueblo ya son de muy bajos recursos econémicos.”

Por otro lado en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona: “Orden N& 20292 se registro este gasto en la 438 por que
el motivo de viaje fue para seminario sobre herramientas de Desarrollo Econémico local
que incluye seguridad alimentaria.”

No manejar adecuadamente las 6rdenes de pago en relacién a la codificacion en todas
las transacciones, puede ocasionar sobregiros en renglones presupuestarios o que la
administracién efectle gastos que no estén contemplados en el presupuesto.

RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Tesorera y Contadora Municipal para que usen el codigo
presupuestario adecuado, asimismo elaborar las 6rdenes de pago en el momento en que
se origine el gasto a fin de facilitar revisiones futuras y asegurar la veracidad de los
registros contables.

. SISTEMA SAFT REALIZA REGISTROS INCORRECTOS

Al analizar los valores recibidos por concepto de ingresos y gastos, se comprobd que la
Administracion Municipal, registré en el presupuesto ejecutado valores incorrectos por
concepto de ingresos corrientes y de capital; la Cuenta Patrimonio y el Balance General,
registrando contablemente en las cuentas mencionadas de los diferentes afios de
manera incorrecta por el sistema SAFT; los que detallan asi:

Valores registrados incorrectamente al final de cada afo fiscal

Valor reflejado en la | Valor que refleja
~ Cuenta Patrimonio | el Informe anual . . .
Afo Detalle Construcciones en de proyectos Diferencias Observacion
proceso
(Valores expresados en Lempiras)

Valor no reportado

2010 Construcciones 1,774,272.64 4,811,567.13 | 3,037,294.49 | en la Cuenta
Patrimonio

Total 1,774,272.64 4,811,567.13 | 3,037,294.49
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Valor que refleja
~ Valor reflejado en el | el Informe anual . . -
Afio Detalle Balance General de proyectos Diferencias Observacion
(Valores expresados en Lempiras)

Valor no reportado
en el Balance
General, cuenta:

2011 Construcciones 8,238,924.43 8,299,222.41 60,297.98 | Construcciones
adiciones y mejoras
de edificios y obras
urbanisticas

Total 8,238,924.43 8,299,222.41 60,297.98

Incumpliendo lo establecido en la Ley sobre Normas de Contabilidad y de Auditoria
aprobados y oficializado en la Gaceta el 16 de febrero de 2004 y segun decreto 189-2004,
Articulo 10 CONTABILIDAD APROPIADA.

También lo establecido en la NIF A-2 Postulado Basico Integridad de Contabilidad
Gubernamental, con vigencia a partir de 1° de enero de 2006.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas
Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona: "no reflejan los datos correctos debido a los errores de los
pardmetros que presenta el programa SAFT que se suscitan por errores de programacion
del software y el soporte técnico brindado por los asistentes de la Mancomunidad no
realizan actualizaciones permanentes en nuestro sistema.”

RECOMENDACION N° 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Ordenar a la Tesorera y Contadora Municipal que al elaborar los informes rentisticos y la
liquidacion de presupuesto de forma que coincida con las cantidades que contempla la
documentacién de soporte, con el fin de que la informacién presentada sea fiable, Gtil y
relevante para el control de las operaciones y para la toma de decisiones.

. EXPEDIENTES DE EMPLEADOS PRESENTAN INFORMACION INCOMPLETA

Al evaluar el control interno del &rea de Secretaria a cargo de Ana Chavez, encargada del
control de expedientes municipal, se detecté que existen expedientes de funcionarios y
algunos empleados municipales que no cuentan con informacién y documentacion
completa; Ejemplos:
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Nombre de los Funcionario y empleados Cargo Falta documentacion

Copia de la constancia de

Marcia Eva Rivera Auditora Municipal L
colegiacion.

Copia de constancia de

Griselda Pérez Contadora Municipal o
colegiacion.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno, segun la norma TSC-
NOGECI VI-06 Archivo Institucionaly la TSC-NOGECI V-8 Documentacion de
Procesos y Transacciones

RECOMENDACION N° 3
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal, para que de inmediato proceda a actualizar
los expedientes de los empleados que laboran en la Municipalidad, el cual debera
contener como minimo los documentos siguientes: Acuerdo de nombramiento o contrato
debidamente firmados por las partes, curriculum vitae, fotocopia de documentos
personales, registro de control de vacaciones, incapacidades, fotocopia del carnet de
colegiacion a quien corresponda, solvencia municipal, permisos autorizados por autoridad
competente y otros.

EXPEDIENTES POR OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS INCOMPLETOS

Al evaluar el control interno del area de Secretaria, se comprob6 que los expedientes de
dominios plenos manejados por la Secretaria Municipal, se encuentran incompletos,
encontrando deficiencias como estas:

a) No se encontr6 copia del recibo cancelado en Tesoreria.
b) Certificacion de punto de acta de aprobacion.

Acta de aprobaciéon S
) y Observacion: No
Beneficiario Ubicacion | Nymero| Fecha presenta
Colonia Erlinda No presenta:
Martinez, ¢ Recibo de pago.
José Antonio Ramos Casco urbano, e Certificacion de acta de
Martinez Yorito. NP NP aprobacion.
No presenta:
Sabana de San ¢ Recibo de pago.
Floridalma Montes Pedro e Certificacion de acta de
Urnemeta NP NP aprobacion.
Sabana de San No Presenta:
Santos Tita Mencia Pedro ¢ Dictamen de catastro
Gonzales NP NP ¢ Recibos de pago.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 70 ultimo
parrafo. También incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas Generales de Control Interno
TSC-NOGECI-VI-06 Archivo Institucional.
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Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, el Sefior Yester Lazzo Jefe de
Catastro Municipal, menciona: "Hago constar que los dominios de las personas que
presentan los expedientes incompletos de dominio pleno, los pagos realizados por los
dicthimenes de mensura estan los depoésitos plasmados en los estados de cuenta
N@16100006655 de los dominios plenos, ya que en el expediente no aparecen los
recibos de deposito ya que se han deteriorado y no estan legibles.”

No contar con los expedientes de los dominios plenos adecuadamente, conlleva a
desconocer su situacion en caso de un conflicto legal y que se requiera de su historial
para efectos de comprobacion de los mismos.

RECOMENDACION N° 4
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal, de completar el expediente individual por
cada dominio pleno otorgado, teniendo el cuidado de incorporar toda la documentacion
relacionada, de tal manera que se determine en el mismo toda la informacion requerida
con el otorgamiento y facilite la revision posterior, tanto a usuarios internos como
externos de la informacion.
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Trib'u_@al
Superior

de Cuentas

Sefiores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Yorito,

Departamento de Yoro

Su Oficina.

Estimados seriores:

Hemos auditado los Presupuestos de la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2011,
el correspondiente al afio terminado al 31 de diciembre de 2010, el correspondiente afio
terminado al 31 de diciembre de 2009 y el correspondiente al afio terminado al 31 de
diciembre de 2008 cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 26 de
septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2012 y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas
por el Tribunal Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiguemos y
ejecutemos la auditoria, de tal manera que podamos obtener una seguridad razonable de
que los presupuestos examinados, estan exentos de errores importantes. La auditoria
incluye el examen de cumplimiento a disposiciones legales, regulaciones, contratos,
politicas y procedimientos aplicables a la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro,
que son responsabilidad de la Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con
ciertas disposiciones, de leyes, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin
embargo, el objetivo de nuestra auditoria, no fue proporcionar una opinién sobre el
cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento revelaron algunos incumplimientos a
la Constitucion de la Republica, Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y Ley de
Municipalidades y su Reglamento, Reglamento Operativo de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza (ERP), Ley de Contratacién del Estado, Ley Organica del
Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores de Honduras, Ley Organica del Presupuesto,
Disposiciones Generales del Presupuesto, Codigo Civil, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma
General de Control Interno, Plan de Arbitrios y Reglamento de Viaticos de la
Municipalidad.
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De lo anterior, nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los
rubros examinados, la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro no ha cumplido en
todos los aspectos mas importantes con esas disposiciones.

Tegucigalpa MDC., 06 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A. CAUCIONES
La Alcaldesa Municipal y Tesorera Municipal que labora desde el 25 de enero de 2010 al

30 de septiembre de 2012, han rendido la caucion que la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas establece.

B. DECLARACION JURADA DE BIENES

Se comprobd que los funcionarios obligados a presentar declaracion jurada de bienes han
cumplido con este requisito.

RENDICION DE CUENTAS

La administracion de la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro, cumplié con el
requisito de presentar la Rendiciébn de Cuentas al Tribunal Superior de Cuentas y a la
Secretaria del Interior y Poblacién para el afio 2012.

C. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS, LEYES, REGLAMENTOS,
PRINCIPIOS CONTABLES U OTROS

1. EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD NO INSCRITOS EN EL COLEGIO DE PERITOS
MERCANTILES DE HONDURAS

Al evaluar el control interno general, se constaté que la contadora y la auditora de la
Municipalidad, no estan colegiadas en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores
Publicos de Honduras, requisito indispensable para las funciones que realizan, detalle a

continuacion:
Empleados no colegiados:

Nombre del . Funciones
Cargo Titulo
Empleado
Contad Perito M il e Registro de los ingresos y egresos de la
. . ontadora erito Mercantil y e
Griselda Pérez Municipal Contador Pablico Municipalidad, control del presupuestos y

otros.

Perito Mercantily | e Auditora Municipal

Marcia Rivera Auditora Municipal Contador Piblico

Incumpliendo lo establecido en las siguientes Leyes:

La Constitucion de la Republica en su Articulo 177. Ley Organica del Colegio de Peritos
Mercantiles y Contadores de Honduras, Articulo 8 inciso 1 y 2, Articulo 11. Ley de
Municipalidades Articulo 53 inciso 3.
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RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Contadora y Auditora Municipal para que presenten a la mayor
brevedad posible constancia de colegiacion, para que esta sea adjuntada a su expediente,
y las mismas deben estar al dia con sus pagos.

. VIATICOS ASIGNADOS A FUNCIONARIO MUNICIPAL _INCUMPLIENDO LO
ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO 2012

Al revisar los Gastos, se verificd que la Corporacion Municipal le autorizé a la Alcaldesa
Municipal la cantidad de (L50,000.00), segun consta en el acta N° 71 de fecha 15 de mayo
de 2012, para realizar un viaje a Israel para asistir al curso de Teméatica de Desarrollo
Econdmico Local, incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del
Presupuesto para el afio 2012, que contempla la suspension de los viaticos al exterior en el
presente ejercicio fiscal, con la excepcion de aquellos debidamente calificados por los
titulares de cada institucion, detalle a continuacion:

[o]
Afio Beneficiario 3 (')Drden e Fecha Valor (L)
ago
Maryin Isabel
2012 Gonzales 20292 16-05-2012 50,000.00
Total 50,000.00

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio
2012 Articulo 94.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacién Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: ” En este caso no se realizo a tiempo el
cobro, por que siempre llega tarde el decreto de la gaceta donde se aumenta el salario
minimo.”

Es importante mencionar que la sefiora Alcaldesa Municipal, mostré toda la documentacion
gue soporta el gasto, sin embargo las Disposiciones Generales del Presupuesto son claras
en la prohibicién.

RECOMENDACION'N° 2
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de autorizar gastos que no estén debidamente justificados y que no sean de
ningun beneficio para la comunidad.

. VEHICULO MUNICIPAL DESARMADO EN PARTES

Se comprob6 que la Municipalidad de Yorito, Departamento de Yoro, es propietaria de un
vehiculo marca Toyota, Modelo doble cabina, color blanco, que a la fecha de la auditoria
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se encuentra distribuido en alrededores de los predios de la alcaldia municipal en partes,
encontrandose en las afueras la cabina a un lado, el chasis a otro lado, el motor y otras
partes en la bodega, y el eje en el patio de la alcaldia, por lo que no se encontré razén
alguna por la que se despedaz6 el vehiculo.

Se incumple con lo establecido en el articulo 16 del Manual de Normas y Procedimientos
para el descargo de Bienes del Estado de la Oficina de Administracion de Bienes
Nacionales de la Secretaria de Finanzas. Tipos de Descargos, Desincorporaciones o
Bajas de Bienes: 16.1 Venta, Enajenacién o Realizacién; 16.2 Pérdida Sin
Responsabilidad; 16.3 Pérdida con Responsabilidad; 16.4 Obsolescencia; 16.5.
Descargo Por Inservibilidad; 16.6 Descargo Por Transferencias Externas;

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, los miembros de la Corporacion
Municipal del 26 de septiembre 2008 al 25 de enero 2010 se pronunciaron asi:” En el caso
del vehiculo municipal no se ha autorizado su desarme, se recomendé activar los valores
del motor eléctrico y vehiculo municipal para su subasta.”

Como resultado de lo anterior es una pérdida para el Estado ya que todo bien propiedad del
Estado de Honduras debe estar regido bajo las normas que lo regulan, no aplicarlas
ocasiona pérdida a la Municipalidad o al Estado de Honduras.

RECOMENDACION No 3
ALA ALCALDESA MUNICIPAL

Cumplir con la normativa establecida en el Manual de Normas y Procedimiento para el
descargo de bienes propiedad del Estado en el caso que proceda y se justifique legalmente
el descargo, caso contrario se incurre en responsabilidad, ya que los bienes del estado no
se pueden destruir ya que son bienes nacionales y no propios.

. LOS INGRESOS POR CONCEPTO DEL OTORGAMIENTO DE DOMINIOS PLENOS NO
SE DESTINAN PARA GASTOS DE INVERSION

Al revisar los traspasos entre cuentas del area de presupuesto, se comprob6 que los
valores derivados del otorgamiento de dominios plenos, no son utilizados para realizar
obras de beneficio directo a la comunidad, valores que son recaudados en tesoreria y se

realiza el traspaso a gastos de funcionamiento, detalle asi:
Total de Dominios plenos

Acta de aprobacion
Descripcién del ingreso Numero Fecha Valor (L) Aumento del gasto
Venta de dominio pleno 50 15/08/2011 7,481.85 | Combustible y lubricantes
Venta de dominio pleno 55 18/10/2011 1,445.73 | Gasto administrativo
Venta de dominio pleno 62 03/01/2012 3,585.22 | Gasto administrativo
Total 12,513.80
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Incumpliendo lo establecido en el articulo 71 de la Ley de Municipalidades.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacion Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona:” Corresponde a Tesoreria, Auditoria y
Contabilidad aclarar dicho caso.”

Como resultado de la situacion antes expuesta, todo ingreso recaudado proveniente de la
venta de tierras debe ser controlado de manera adecuada; misma que debera ser utilizado
para proyectos de beneficio comunitario y no para gastos corrientes.

RECOMENDACION N° 4
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Abstenerse de aprobar traspasos entre cuentas en los que el ingreso por venta de titulos
por dominio pleno sea para aumento del gasto administrativo, que todo ingreso proveniente
de dominios plenos segun la normativa legal deben destinarse exclusivamente a proyectos
de beneficio directo de la comunidad.

. USO DE PRESUPUESTO DE INVERSION EN GASTOS ADMINISTRATIVOS

La revisién al area de traspasos entre las cuentas presupuestaria de ingresos y gastos,
permite comprobar que durante el periodo del 25 de enero 2010 al 30 de septiembre 2012
se han realizado traspasos de las cuentas de inversibn para cuentas de gastos
administrativos utilizando de esta manera el renglén de inversion para funcionamiento:

Acta de aprobacion

Disminuye Numero Fecha Valor (L) Aumento del gasto
Alquiler de maquinaria y
equipo 'y medios de
transporte 57 15/11/2011 6,600.00 | Adicionales dietas
Ampliacion de lineas Aguinaldo y decimo cuarto
eléctricas B2 San Lorenzo 62 03/01/2012 3,176.95 | mes
Construccion proyecto San
Lorenzo, Yorito 62 03/01/2012 16,249.75 | Sueldos y salarios basicos
Construccion de  Rastro Aguinaldo y decimo cuarto
Publico 62 03/01/2012 2,156.00 | mes
Reparacion Palacio Aguinaldo y decimo cuarto
Municipal Yorito 62 03/01/2012 9,043.76 | mes
Construccién de viviendas
varias comunidades 62 03/01/2012 733.90 | Complementos (Vacaciones)
Construccién proyecto San
Lorenzo, Yorito 62 03/01/2012 10,660.00 | Sueldos y salarios béasicos
Construccién de viviendas Aguinaldo y decimo cuarto
varias comunidades 62 03/01/2012 20,950.00 | mes
Construcciéon de  Rastro
Publico 62 03/01/2012 31,533.26 | Sueldos y salarios béasicos
Construccion de Parque Aguinaldo y decimo cuarto
Municipal 62 03/01/2012 5,800.00 | mes
Reparacion Palacio 62 03/01/2012 21,004.75 | Aguinaldo y decimo cuarto
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Acta de aprobacion
Disminuye Numero Fecha Valor (L) Aumento del gasto
Municipal Yorito mes
Construccion de pilas 62 03/01/2012 4,000.00 | Ayuda social a personas
Construccién de viviendas Adquisicién de equipos
populares varias 75 06/07/2012 34,234.21 | nuevos de oficina
Total 165,542-58

Ademads se utilizd el presupuesto de inversion para pago de préstamo:

Acta de aprobacion

Descripcion del ingreso Numero Fecha Valor (L) Aumento del gasto
Construccion de sistema de Amortizacion de la deuda
agua potable Yorito 19 02/08/2010 25,000.00 | interna sobre préstamos.

L, Amortizacion de la deuda
Reparacion de carretera, interna sobre préstamos
Nuevo Plan 19 02/08/2010 25,000.00 )

Amortizacion de la deuda
Reparacién de calles, Yorito 19 02/08/2010 100,000.00 | interna sobre préstamos.
Mejoramiento sistema de Amortizacion de la deuda
agua potable, Los Higueros 19 02/08/2010 25,000.00 | interna sobre préstamos.
Construccién sistema agua Amortizacion de la deuda
potable, Nuevo Plan 19 02/08/2010 25,000.00 | interna sobre préstamos.
Mejoramiento sistema de Amortizacion de la deuda
agua Pinabetal 19 02/08/2010 50,000.00 | interna sobre préstamos.
Total 250,000.00

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 98.-(Segun
reforma por Decreto 48-91):” La formulacién y ejecucion del Presupuesto debera ajustarse
a las disposiciones siguientes:1)...2) Los gastos fijos ordinarios solamente podran
financiarse con los ingresos ordinarios de la Municipalidad...”.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacién Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: ” Se debe de hacer un oficio a Tesoreria,
Auditoria y Contabilidad para que no se hagan transferencias entre cuentas que afecten
especialmente el area de infraestructura.”

El mal uso de los fondos de las arcas de la Municipalidad ocasiona que en determinado
momento no se cumpla con el plan de inversion ademds se incumple lo establecido en la
Ley.

RECOMENDACION No. 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL.

Exigir al Alcalde y Tesorero Municipal evitar este tipo de irregularidades de efectuar
traslados de fondos destinados para inversion a las cuentas de gastos de funcionamiento.
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6. PRESTAMO BANCARIO UTILIZADO EN PAGO DE PRESTACIONES LABORALES

En acta N°1 01 de enero 2010 la Corporacién Municipal de Yorito aprob6 que la Alcaldesa
realice los tramites para solicitar un préstamo a BANHCAFE, préstamo que fue aprobado
por el banco.

En el acta N°13 del 02 de junio 2010 la Corporacion Municipal acordé realizar la ampliacion
al presupuesto por haber recibido el préstamo de L1,000.000.00, del que se amplié el
renglén 1-160-161 Beneficios y compensaciones varias por valor de L245,596.43 que fue
utilizado para pago de prestaciones laborales.

Por lo que se muestra que parte del préstamo no fue utilizado para inversién sino que para
funcionamiento.

Lo anterior incumple lo establecido en la Ley de Municipalidades Articulo 186 que
menciona: “Las Municipalidades, para atender los programas o planes de inversion de
obras municipales, podran contratar empreéstitos y/o realizar otras operaciones financieras
con instituciones crediticias nacionales...”.

Las DGP 2010 en el Articulo 30 menciona: “En atencién a los articulos 71 de la Ley
Organica DEL Presupuesto, 18 del Reglamento y 19 de las Normas del Subsistema de
Crédito Publico y particularmente en el cumplimiento de los indicadores de capacidad de
endeudamiento institucional, al inicio de la negociacion para la contrataciéon de todo nuevo
endeudamiento publico externo o interno, incluida la emision de titulos valores por parte de
las Municipalidades o Corporaciones Municipales e instituciones publicas Descentralizadas,
deben contar con la autorizacion que para tal efecto debe emitir la Secretaria de estado en
el Despacho de Finanzas.

Las DGP 2010 en el Articulo 73 menciona: “Las instituciones del Sector Publico no pueden
afectar fondos provenientes de cualquier clase de prestamos o donacion, con el fin de
efectuar complementos o aumentos salariales u otorgar sobre sueldos a los servidores

publicos.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacién Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: ” La tesorera y la Alcaldesa deben aclara
porque se realizan estos pagos del préstamo. Lo anterior se hizo para evitar mayores
gastos a la Municipalidad por que se habia despedido todo el personal y se les vencia el
preaviso.”

Se ocasiona un incumplimiento directo a las leyes aplicables, ya que se debe disponer de
ingresos por préstamos solo para inversion.
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RECOMENDACION No.6
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones precisas al Alcalde y Tesorero Municipal seguir evitando este tipo de
irregularidades efectuando traslados de fondos obtenidos en préstamo para gasto
administrativo ya que se debe utilizar para inversion.

. EL PRESUPUESTO NO ES SOMETIDO, APROBADO NI TAMPOCO EL EJECUTADO
ES PRESENTADO EN LAS FECHAS QUE ESTIPULA LEY DE MUNICIPALIDADES Y SU
REGLAMENTO

Conforme a la revision efectuada al rubro de Presupuesto y los libros de actas de las
sesiones de la Corporaciéon Municipal, se verific6 que el Alcalde Municipal sometiéo a
consideracion de la Corporacion el presupuesto y la liquidacion, después de la fecha que
establece la Ley de Municipalidades y su Reglamento, tal como se detalla en los siguientes
cuadros:

A. Discusién del Presupuesto:

Presupuestos 2009-2012

Afo Fecha Acta nUmero Tipo de sesioén
2009 06/10/2008 73 Ordinaria
2010 18/09/2009 99 Ordinaria
2011 01/10/2010 25 Ordinaria
2012 04/10/2011 61 Ordinaria

B. Aprobacién del Presupuesto:

Presupuestos 2009-2011

Afo agfgl?:c?gn Acta Numero Tipo de sesion
2009 21/12/2008 81 Ordinaria
2010 15/12/2009 105 Ordinaria
2011 17/12/2010 32 Ordinaria
2012 15/12/2011 61 Ordinaria

C. Aprobacion de la Liquidacién Presupuestaria:

Ao I (_1@ Acta Numero Tipo de sesion
aprobacion
2011 15/02/2012 65 Ordinaria

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 95 y de su
Reglamento el Articulo 180, 182 y 183.
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Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, EL Sefior Manuel de Jesus Cantillano
menciona: "El presupuesto del 2008 fue sometido a discusién en fecha posterior ya que la
tesorera anterior no dejo informe de ingresos ni egresos de los meses de Junio, Julio y
Agosto y de los cuales se tuvo que trabajar en ellos, también teniamos una emergencia por
la tormenta tropical 16 por la que todo el personal se involucré para la realizacién de tareas
de construccion y a la vez en el mes de septiembre del 2008 llegé la auditoria del Tribunal
superior de Cuentas, y tenia que atendérseles atrasando asi la elaboracion del
anteproyecto del presupuesto.

Para el afio 2009 no se realiz6 a tiempo por no tener un estimado de ingresos y egresos a
la fecha, consecuencia del golpe de estado.

Y para la aprobacion de los presupuestos de los afios 2008-2009 establecida en la Ley de
Municipalidad en el articulo 95 antes de la reformacién un plazo hasta el 31 de diciembre
de cada afio y la aprobacion de dicho presupuesto se encuentra dentro de esta fecha.”

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacién Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: "Personal de Tesoreria presentaba tardio
el presupuesto final por problemas de ajustes en sus partidas. Aprobacion tardia de la
liquidacion 2011 porgue en contabilidad no le cuadraba el informe y se tuvo que solicitar
apoyo a la AMHON.”

Al no presentar el Presupuesto de ingresos y Egresos en las fechas establecidas por la ley,
se debera aplicar el del afio anterior, corriéndose el riesgo de caer en ilegalidades al
aprobarse gastos que no estén contemplados en el presupuesto y al no presentar el
ejecutado ocasiona atraso en la ejecucién del presupuesto y a la vez atraso en el
desembolso de las transferencias.

RECOMENDACION’ Ne 7
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal que cumpla el procedimiento, de presentar el
Presupuesto Municipal en cuanto al tiempo y forma a mas tardar el 15 de septiembre y
aprobar a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio el presupuesto de ingresos y
egresos; asimismo presentar el Presupuesto ejecutado en el mes de enero siguiente y una
vez analizado ser aprobado conforme a Ley.

. ALGUNOS PROYECTOS EJECUTADOS SIN REALIZAR EL PROCESO DE
CONTRATACION SEGUN LEY

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se constaté que la Administracion de la Municipalidad
suscribié contrato no aplicando la Ley ya que se adjudicaron via contratacion directa sin
tomar en cuenta las ofertas y disposiciones que la Ley de Contratacion del Estado estipula,
de tal forma que se realizaron ejecuciones por proyectos de construccion segun se detallan
ejemplos:
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(Expresados en Lempiras)

Gasto FIEEESD Gl Proceso que debia
Afo Beneficiario Nombre del proyecto realizo la . p
Efectuado Municipalidad realizarlo segun Ley
Varios contratos de i
horas  tractor vy Construccion _ e . g .
2011-2012 . 2,117,362.03 | Estadio Nacional, Ninguno Licitacion Privada
acarreo de material .
Casco Urbano, Yorito
de relleno.
Sergio Alberto Construccién Mercado
2011-2012 | Mazo(Mano de obra) | 3,239,831.02 | Municipal Casco Ninguno Licitacién publica
y varios contratos Urbano, Yorito
Construccién Parque
2011-2012 | Varios contratos 2,085,193.90 Eco  wristico ~ Cerro Ninguno Licitacién publica
San Lorenzo, Casco
Urbano, Yorito.
Edward Lenin . d
Banegas (Mano de 1105792 i:stema_” d € Licitacién orivad
2010-2012 Obra L557,035.17) y ,105,792.99 urggggan ado, casco Ninguno icitacion privada
varias compras )

Incumpliendo lo establecido en La Ley de Contratacion del Estado en sus Articulos 25, 38.
80 y 100 Articulo 125 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Ley de Municipalidades en su
Articulo 99-A. Disposiciones Generales del Presupuesto para el afio 2008 y 2009 en sus
Articulos 52 y 40 respectivamente y el Marco Rector Institucional TSC -NOGECI V-08
Documentacion de Procesos y Transacciones Declaracion TSC-NOGECI-V-08.01.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacién Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: "Es responsabilidad de la Tesorera y de la
Alcaldesa realizar esta actividad de licitacion y cotizacién a nivel de Corporacién nunca se
nos presento ningun proyecto con licitacién ni cotizacion.”

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cumpla con los procedimientos de
contratacion que estipula la ley y que los proveedores no cumplan con lo pactado en el
contrato en relacién a la obra a ejecutar, sin tener la municipalidad los mecanismos legales
para exigirle el cumplimiento de la misma.

RECOMENDACION N° 8
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a. Girar instrucciones al Alcalde Municipal para dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley de Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales de Presupuesto, en
cuanto a procedimientos de contratacion de acuerdo a los montos que requieran
licitacion publica y privada o cotizaciones, a fin de evitar el fraccionamiento de gasto
corriente y en el futuro cuando se realicen contrataciéon de obras, sujetarse a lo
dispuesto en estas leyes.

b. Asimismo cuando se contrate para la ejecucion de obras, debera exigirle al contratista
presentar la garantia de cumplimento tal como hace referencia el contrato en el plazo
que se establezca en el Pliego de Condiciones; equivalente al quince por ciento
(15%) de su valor y las demas garantias que determinen los documentos. En los
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contratos de obra publica o de suministro con entregas periddicas o diferidas que
cubran periodos mayores de doce (12) meses, la garantia de cumplimiento se
constituird por el quince por ciento (15%) del valor estimado de los bienes o servicios
a entregar durante el afio, debiendo renovarse treinta (30) dias.

9. PAGOS POR ANTICIPO A CONTRATISTAS EXCEDIDOS DE LO QUE ESTABLECE LA

LEY DE CONTRATACION DEL ESTADO

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se encontr6 que la municipalidad al momento de
entregar el anticipo para la ejecucion de las obras, se excedié del porcentaje establecido en
la Ley de Contratacion del Estado, detalle asi:

A. Del 26 de septiembre 2008 al 25 de enero 2010:

. Valor del Anticjpo BREEE Anticipo Diferencia %_d_e
Fecha Nombre del Proyecto | Contratista debio otorgar p Anticipo
contrato p Pagado de mas 3
segun Ley 20% de més
(Valores Expresados en Lempiras)
Elsetgt(rjilf(i)csacién e Erlan  Nohel
27-11-08 diferentes Hernandez 305,000.00 61,000.00 | 152,500.00 | 91,500.00| 150%
. Gallegos
comunidades
Elsetéjt?ilf(i)csacién e Erlan  Nohel
05-05-09 diferentes Hernandez 292,152.00 58,430.00 | 146,076.00 | 86,645.60| 149%
h Gallegos
comunidades
Total 597,152.00 119,430.00 | 298,576.00 | 178,145.60
B. Del 25 de enero 2010 al 30 de septiembre 2012:
Anticipo que se - " 5 % de
Fecha Nombre del Proyecto | Contratista \églnot::tgl debio otorgar ?I’;tlt;lé)é) Dg:rr?]r;csla Anticipo
segun Ley 20% 9 de mas
(Valores Expresados en Lempiras)
21/05/2010 | Elaboracion de|Osval Omar| 44 090,00 8,000.00 | 20,000.00 | 12,000.00 | 150%
catalogo de valores Sanchez
Construccion de 8| Lucas
06-12-10 | viviendas en Luquigue | Inocencio 46,000.00 9,200.00 | 11,500.00 2,300.00 25%
(proyecto Municipal) Pérez
Proyecto Alcantarillado | Edward Lenin o
01-07-11 Casco Urbano Banegas 557,035.17 111,407.04 | 278,517.58 | 167,110.54 150%
Construccion de
30-01-12 | Mirador de centro eco | Radl "Ramiro | gg 590 gg 13,000.00 | 25,000.00 | 12,000.00 | 93%
turistico Cerro San | Garay
Lorenzo
Construccioén de Adrian Bonilla
02-02-12 | oficinas de la Calix 55,000.00 11,000.00 | 16.500.00 5,500.00 50%
Municipalidad
Topografia en | Yelson
24-02-12 | construccién de | Nahum 50,000.00 10,000.00 | 50,000.00 | 40,000.00 | 400%
estadio Espino
Supervisién Edward Lenin
27-04-12 | construccién cerro San Baneqas 140,000.00 28,000.00 | 50,000.00 | 22,000.00 79%
Lorenzo 9
Total 952,035.17 190,607.04 | 451,517.58 | 260,910.54
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Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado en su Articulo 105 de
la “Garantias por Anticipos de Fondos”

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, EL Sefior Manuel de Jesus Cantillano
menciona: “Los pagos por anticipo a contratistas se les hizo dicho pago dentro del marco
legal que estipula un 20%; solo en los casos de los proyectos de estudios de electrificacion
se llegd a un acuerdo en consenso con la Corporacién Municipal que al contratista Erlan
Noel Hernandez Gallegos se le pagaria el 50% al inicio por la elaboracién de topografia y
evaluacion en el sitio y el otro 50% por la entrega de los disefios aprobados por parte de la
ENEE y entregados dichos disefios a la Corporacién, adjunto copia de contratos para
construcciéon de proyectos y detalle de numero y fecha de orden de pago..”

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacion Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 menciona: "Es potestad de la Alcaldesa y Tesorera
los contratos y pagos respectivos.”

Por lo antes expuesto la administracion ocasiond un exceso en el anticipo de la ejecucién
de la obra, corriendo el riesgo de que el contratista no ejecutara el proyecto hasta cubrir el
anticipo, contradiciendo lo que establece la Ley de Contratacion del Estado.

RECOMENDACION N° 9
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Previo a la ejecucién de un proyecto, debe elaborarse el respectivo contrato conforme a lo
gue estipula la Ley de Contratacién del Estado, en el cual dice que cuando se pacte un
anticipo de fondos al Contratista la cuantia sera no mayor del veinte por ciento (20%), éste
Ultimo deberd constituir una garantia equivalente al cien por ciento (100%) de su monto.
Ademas el anticipo serd deducido mediante retenciones a partir del pago de la primera
estimacion de obra ejecutada, en la misma proporcion en que fue otorgado.

10. SE FIRMO CONTRATO DE CONSTRUCCION CON EXTRANJERO NO RADICADO EN
EL PAIS Y SIN LICITACION PUBLICA.

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se encontré que la Municipalidad realizo el proyecto
de construccion del Mercado Municipal, por el cual suscribié contrato con el Sefior Sergio
Alberto Mazo, de nacionalidad colombiana, con nimero de pasaporte 400-798797 por valor
de DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRECE
LEMPIRAS CON TREINTA Y UN CENTAVOS (L.2,239,813.31), valor que ya ha sido
cancelado en su totalidad, ademas no se cumpli6 con lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado ya que no se realiz6 proceso de licitacion publica para la
contratacion y ejecucion.
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Observaciones

Valor Pagado Na de
N2 | Afio |Beneficiario| Concepto (L) Nacionalidad | Pasaporte Observacion

e De nacionalidad
colombiana.

e No inscrito en el
Colegio de
Ingenieros de
Honduras.

e No se realizo
proceso de
Licitacion Publica.

e La Corporacion

Construccién Municipal no

Sergio del proyecto aprobd la

2010- | Alberto de Mercado Contratacion de

1 [2011 |Mazo Municipal 2,239,813.31 Colombia 400-798797 este Proyecto.

Incumpliendo el Articulo 38 de la Ley de Contratacion del Estado, Articulo 31 Disposiciones
Generales de Presupuesto del afio 2010.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacion Municipal del 26 de
septiembre 2008 al 25 de enero 2010 se pronuncia “A nivel de Corporacion nunca se
presento que habia un contrato con el sefior Jorge Alberto Mazo. La Sefiora Alcaldesa y el
Sefior Mazo expusieron que su trabajo era Ad-honoren y que lo Unico que se pagaria eran
las placas de metal del mercado.” Lo que significo que La Corporacién Municipal no aprob6
la Contratacion con el sefior Alberto Mazo.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cumple con los procedimientos de
contratacion que estipula la Ley de Contratacion del Estado y lo pactado en el contrato en
relaciéon a la obra a ejecutar no tendra un respaldo para reclamos en su ejecucion.

RECOMENDACION N° 10
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones al Alcalde Municipal para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales de Presupuesto, en cuanto a
procedimientos de contratacién de acuerdo a los montos que requieran licitacion publica y
privada o cotizaciones, a fin de evitar el fraccionamiento de gasto corriente y en el futuro
cuando se realicen contratacion de obras, sujetarse a lo dispuesto en estas leyes y la Ley
del Colegio de Ingenieros.

11. LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO
EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES

Como resultado del andlisis efectuado a las liquidaciones presupuestarias de los afios
sujetos a revision, se observo que el uso del porcentaje establecido de ingresos corrientes
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como monto maximo para ser utilizados en gastos de funcionamiento, se excedié de los
pardmetros que estipula la Ley de Municipalidades, se adjunta cuadro con detalle:

Valor de Ggstos Qe Gastos de Gastos de
Valor de funcionamiento " : - - 5
AfioS Ingresos Transferencias | permitidos por fqnmonamlento fu_nmonamlento % en
corrientes gy ejecutados por ejecutados en exceso
recibidas laLeyde .
Recaudados e la Municipalidad exceso
Municipalidades
2008 1,539,620,46 4,426,937,64 1,443,447,06 1,858,610.06 415,163.00 29 %
2009 1,540,416,89 4,962,341,24 1,497,505,10 1,550,891,07 53,385,96 4%
2010 1,946,704,83 6,118,838,13 1,877,241,95 4,356,902,80 2,479,660,84 132 %
2011 1,516,990,29  12,987,108,18 2,284,754,50 3,5685,973,45 1,301,218.95 57 %
6,543,732,47 | 28,495,225,19 7,102,948,62 11,352,377.38 4,249,428.75 222 %

(*) Valor que corresponde de los ingresos corrientes de los afios en mencién por el 65%
establecido segun Ley de Municipalidades, més el 15% de las transferencias.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en su Articulo 91 (segun reforma
por Decreto 143-2009) y 98 numeral 2y 6

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, EL Sefior Manuel de Jesus Cantillano
menciona: "se excedieron por el aumento y aprobacién del salario minimo el cual no se
presupuesta por no tener conocimiento sino hasta el siguiente afio fiscal. Ya que para el
afio 2008 el aumento del salario minimo fue de un 11% segun acuerdo Ejecutivo #STSS-
258-07 y para el afio 2009 el aumento fue de un 98.3% segun acuerdo ejecutivo #STSS-
374-08. Se adjunta copia de tabla de salario minimo afio 2008 y 2009; Copia de
certificacion de punto de acta #84.”

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacion Municipal del 25 de
enero 2010 al 30 de septiembre 2012 menciona: "Este caso es muy dificil de manejar en las
Municipalidades de categoria “C”, en el caso de yorito donde los ingresos corrientes son
insuficientes por el nivel de pobreza y la cultura de pago de impuestos.”

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar
proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las
necesidades basicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION N° 11
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a) Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propésito de asegurar que los ingresos de capital,
especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Unicamente se
utilicen para la ejecucion de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y
no para financiar gastos de funcionamiento como ha sucedido en ejercicios anteriores;
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b) Designar al encargado de presupuesto, realice revisiones trimestrales sobre la
ejecuciéon presupuestaria municipal, a efecto de comprobar si los fondos estan siendo
utilizados conforme lo que establece la Ley de Municipalidades, otras disposiciones
legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Municipalidad.

12. NO SE REMITE ANUALMENTE COPIA DE LAS ACTAS A GOBERNACION

13.

DEPARTAMENTAL Y AL ARCHIVO NACIONAL

Al evaluar el control interno al area de Secretaria municipal se comprobd que esta no ha
realizado la funcion de remitir las copias de las actas de Corporacion como lo establece la
ley asi:

DETALLE DE ACTAS SIN ENVIO

Fechas NUmero de acta
26/09/2008 | al 31/12/2008 73 ala8l
02/01/2009 | al 31/12/2009 82 ala 107
08/01/2010 | al 25/01/2010 108 ala 110
25/01/2010 | al 31/12/2010 Olala32
02/01/2011 | al 31/12/2011 33alabl
02/01/2012 | al 30/09/2012 62 ala 80

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el Articulo 51 numeral 5.

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, EL Sefior Manuel de Jesus Cantillano
menciona: "no se remitieron copias del punto de acta a la Gobernacion departamental por
tener poca comunicacion con este ente del estado ya que por varias ocasiones al
Gobernador se le invito a que formara parte de varias reuniones de Corporacion de las
cuales no tuvimos respuesta alguna; Y porque la secretaria no tenia conocimientos de
dicho articulo.”

Sobre el particular en fecha 10 de diciembre de 2012, la Sefiorita Ana Chavez Secretaria
Municipal, menciona: "dicho proceso no se realizo por no tener el conocimiento de los
pasos a seguir, ni de las fechas exactas para remitir la informacion.”

RECOMENDACION N° 12
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Girar instrucciones a la Secretaria Municipal para que remita las copias de las actas de los
afios que correspondan a la Gobernacién Departamental y al Archivo Nacional.

EXPEDIENTES INCOMPLETOS, POR CADA UNA DE LAS OBRAS EJECUTADAS Y
EN EJECUCION

Al revisar las Obras Publicas, se constaté que la Municipalidad cuenta con expedientes de
las obras municipales ejecutadas y en ejecucién con documentacién insuficiente, el cual
serviria para darle seguimiento al avance de la obra o se pueda determinar el costo
acumulado a una fecha determinada. Ejemplos:
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San Lorenzo, Casco Urbano, Yorito.

Afo de Monto Situacion 1

Nombre del proyecto ejecucion | Ejecutado (L) Actual Observacion
Construcmor_] de Estadio Nacional, Casco 2012 1,515,355.67 Ejecucion .NO tienen, fotografias,
Urbano, Yorito informes de
Construccion Mercado Municipal Casco . supervision ylo
Urbano, Yorito 2011-2012 2,251,648.31 Ejecutado | constancia  de  las

i6 TSt fuerzas vivas del
Construccion Parque Eco turistico Cerro 2011-2012 2.085,193.90 Ejecutado municipio.

Incumpliendo lo establecido en las leyes: Ley de Contratacién del Estado, Articulo 10 y 23.
La TSC NOGECI VI Archivo Institucional y la TSC NOGECI-V-08 Documentaciéon de

Procesos y Transacciones.

RECOMENDACION N° 13
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a quien corresponda, elabore un expediente para cada obra o proyecto
a ejecutar, mismo que debe contener toda la documentacién relacionada desde el inicio de
la obra hasta su finalizacion; incluyendo el acta de recepcion final.

45




Trlb p

de Cuentas

MUNICIPALIDAD DE YORITO,
DEPARTAMENTO DE YORO

CAPITULO V

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA

46



CAPITULO V
A.- HALLAZGOS ORIGINADOS EN LA PRESENTE AUDITORIA.
Como resultado de nuestra auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Gastos,

Obras Publicas, Presupuesto y Seguimiento de Recomendaciones, se encontraron
hechos que originaron la determinacion de responsabilidades, asi:

1. DESEMBOLSOS EFECTUADOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Al revisar la documentacion soporte de egresos, se comprobé que en el periodo del 26
de septiembre de 2008 al 30 de septiembre de 2012, se realizaron algunos desembolsos
gue no cuentan con documentacién suficiente, competente y pertinente, por lo que no es
posible determinar la justificacion del gasto efectuado, detalle a continuacion:

Afio Descripcién Valor en Lempiras
2008 Gastos sin documentacién Soporte 1,252,582.60
2009 Gastos sin documentacién Soporte 733,642.20
2010 Gastos sin documentacién Soporte 706,062.20
2011 Gastos sin documentacién Soporte 567,896.17
2012 Gastos sin documentacién Soporte 507,373.62
Total 3,767,556.79

Incumpliendo lo establecido en las siguientes leyes: Ley de Municipalidades, en su
Articulo 58 numeral 1, 5y 6). Ley Organica del Presupuesto en sus Articulos 34, 121 y
125.

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, el Sefior Manuel de Jesus
Cantillano Cardona, Ex Alcalde Municipal, menciona: “Si se anexaron las 6rdenes de
pago; gastos de acarreo, detalle de horas maquina trabajadas, y la supervision Municipal
era realizada por el jefe de Unidad Municipal Ambiental también se anexo a cada orden
actas de recepcioén firmadas por presidentes de patronatos de la comunidad beneficiada.
Todas las 6rdenes de pago quedaron debidamente ordenadas y con su respectiva
documentacion de soporte las cuales quedaron en bodega de tesoreria y en cajas
selladas; y como ustedes pudieron constatar esta documentacion fue manipulada por la
Administracién actual y de las cuales ya no damos fe que dicha documentaciéon se
encuentre tal y como se dejo.

Y como prueba de que si se dej6 documentada cada orden se adjunta a esta: copias al
azar de autorizaciones de pago firmadas por el Alcalde Municipal, y por el jefe de la
Unidad Municipal Ambiental y actas de recepcion firmadas por presidentes de patronatos
de la comunidad beneficiada también se adjunta copia de acta de traspaso de tesoreria.”

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Corporacion Municipal del 25 de
enero 2010 al 30 de septiembre 2012 menciona: "Los soportes deben ser firmados por
presidentes de patronatos o cooperativa donde hace constar que se realizd el trabajo,
estos informes estan en tesoreria”

Asimismo en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales Alcaldesa
Municipal, menciona: "orden 19256 esta a nombre Pedro Rivera Chavez, existe una acta
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de recepcion con fecha 11 de septiembre 2011 y se adjunta constancia firmada y sellada
por el patronato, listado de beneficiarios de construccion de 18 viviendas en la comunidad
de Brisas de santa Marta, fotos viviendas.”

De igual manera en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona:"Orden N220510 esta a nombre de Lenay Urbina, se
adjunta: horometro por horas trabajadas de patrol y tractor, informe de supervision de
proyectos, constancia de patronato.”

La falta de documentacién soporte completa en las diferentes ordenes de pago no permita
determinar la veracidad de los pagos realizados.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Yorito, Departamento de Yoro, por la cantidad de TRES MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS LEMPIRAS CON SETENTA
Y NUEVE CENTAVOS (L.3,767,556.79). VER ANEXO N°3.

RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Girar instrucciones a Tesoreria Municipal para que se establezcan los controles
necesarios para garantizar que solamente se autoricen y realicen los pagos que estén
debidamente justificados, que contengan los requisitos de legalidad y que tengan la
respectiva documentacién de respaldo a fin de dejar claramente evidenciada la veracidad,
legalidad de los mismos.

2. NO SE REALIZA LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Al revisar la documentacién soporte de las 6rdenes de pago, se constatd que no se
realiza la retencion del 12.5% de Impuesto Sobre la Renta a los Regidores por el pago de
dietas y a los contratistas de prestacién de servicios Técnico Profesionales, detalle a
continuacion:

Retencidon 12.5 % por Dietas pagadas a Regidores y Servicios Profesionales de
Contratistas

Periodo de Medicion Concepto Monto
Del 26-09-2008 al 25-01-2010 12.5 % Retencion ISR 225,266.36
Del 26-01-2010 al 30-09-2012 12.5 % retencion ISR 367,799.16
Sub Total 593,065.52

125 % retencién ISR por concepto de dietas
pagadas a Regidores y que ellos subsanaron a través
del pago respectivo y por el saldo firmaron letras de
Del 26-01-2010 al 30-09-2012 cambio 28,687.50

Total 621,753.02

(Ver Anexo N° 4)
Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulo 50 reformado
parrafo cuarto.
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12.5 % Impuesto sobre Renta por pago de Dietas a Regidores 2010-2012

12.5% ISR no
N° [ Nombre de Regidor Retenido Prima Pagada Saldo en L/c

1 Noemi Suyapa Martinez G. 14,781.25 14,781.25 0.00
2 | Alma Nelly Montes Martinez 14,781.25 14,781.25 0.00
3 | Luis Alonzo Hernandez 14,781.25 5,000.00 9,781.25
4 | Manuel de Jesds Cantillano 13,781.25 5,000.00 8,781.25
S | Héctor Lucio Pérez Palma 15,125.00 5,000.00 10,125.00
6 | oscar Arnulfo Rodriguez M. 14,125.00 14,125.00 0.00
7| Telmo Edilberto Mejfa Espinal 14,468.75 14,468.75 0.00

Totales 101,843.75 73,156.25 28,687.50

En fecha 6 de agosto de 2013 se presentaron en las oficinas del Tribunal Superior de
Cuentas, los sefiores Regidores de la Administracion 2010-2014, efectuaron pagos a
cuenta del 12.5 % del Impuesto sobre la Renta no retenido en su oportunidad.

Sobre el particular en fecha 07 de diciembre de 2012, el Sefior Manuel de Jesus
Cantillano Ex Alcalde Municipal, menciona: "No se retenia el Impuesto Sobre la Renta a
Regidores porque no se tenia conocimiento de esta retencién; incluso en las auditorias
anteriores de TSC en los afios 2006 y 2008 los auditores no nos dejaron esta retencién
como recomendacion; pero al contrario a los regidores y las personas que prestaban sus
servicios técnicos si se le retenia su impuesto personal:”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio del Estado de Honduras,
por la cantidad de QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SESENTA Y CINCO
LEMPIRAS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS (L.593, 065.52).Ver Anexo N°4.

RECOMENDACION N° 2
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

a) Instruir a la Tesorera Municipal, para que al efectuar pagos relacionados con
contratos de ejecucién de obras, prestacion de servicios y el pago de dietas a los
Regidores Municipales, se haga la retencién del 12.5% de impuesto, de acuerdo al
Articulo 50 reformado de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Verificar que se cumpla

b) Instruir a la Tesorera que posteriormente, a la retencidbn debe efectuarse la
declaracién y pago del impuesto retenido a favor de la Direccion Ejecutiva de
Ingresos, en cualquier institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes
siguiente a que se realiza la retencion. Verificar que se cumpla

Nota: El 09 de diciembre de 2012 los Regidores de la Corporacion Municipal se
comprometieron hacer el pago efectivo de la retencion del 12.5% del impuesto
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sobre la renta la primera semana del mes de enero 2013, el cual cumplieron el dia 6
de agosto de 2013.

3. PAGO POR DISENO DE PAGINA WEB NO REALIZADO.

Al revisar el &rea de gastos, se comprobd que la Municipalidad realizé contrato y un pago
al Sr Ilvan Andrés Cruz, para la realizacion de una pagina web de 250 anuncios de la
Municipalidad de Yorito, sin embargo a la fecha de la auditoria no se ha obtenido ningin
resultado a pesar que en fecha 11 de enero del 2012 se realiz6 el pago de L.48,332.50.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto en los Articulos 34 y 116,
en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la norma
de control interno TSC NOGECI V-09 Supervision Constante.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la Sefiora Maryin Isabel Gonzales
Alcaldesa Municipal, menciona:”El contratista envi6 detalle de gastos que hasta el
momento ha incurrido adjunto documento.”

COMENTARIO DEL AUDITOR: EI producto obtenido no existe porque no aparece
ninguna pagina web de la Alcaldia Municipal, se efectuaron pruebas en internet y la
pagina no estd, por lo tanto nunca se cumplié con este contrato.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econdmico al patrimonio de la Municipalidad de
Yorito, Departamento de Yoro, por la cantidad de CUARENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y DOS LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS
(L.48,332.50).Ver Anexo N°5.

RECOMENDACION N° 3
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Verificar antes de efectuar un pago, que el servicio prestado haya sido realizado a
satisfaccion por el contratista documentando el evento mediante acta de recepcién
debidamente firmada por dos empleados de la Municipalidad y el contratista.

4. EL COBRO DEL IMPUESTO PECUARIO NO SE REALIZA EN BASE AL SALARIO
MINIMO VIGENTE

Al revisar los ingresos percibidos por el cobro del impuesto pecuario, se determiné que
no realiza el cobro del impuesto pecuario en base al salario minimo vigente al momento
de su aplicacion, siendo que los Planes de Arbitrios aprobados por Corporacion
Municipal establece el cobro que no estd de acuerdo al salario minimo, detalle a
continuacion:
Ganado Mayor
Cifras en Lempiras

Valor del Cantidad de | Valor Cobrado Vel g de,b'o
~ . . cobrar Segun n n L.
Ano salario Recibos por la Salario Minimo Diferencia Observacion
segun Ley Emitidos Municipalidad Vigente
135.17 335 45,281.95 48,776.00 3,494.05
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2011 Los valores cobrados

fueron aprobados por la

Total 65,665.95 70,301.00 | 4,635.05

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 82 “Impuesto Pecuario,
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulos 136.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al patrimonio de la Municipalidad de
Yorito, Yoro, por la cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO
LEMPIRAS CON CINCO (L.4,635.05).Ver Anexo N°7.

RECOMENDACIC')N’N0 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Ordenar al Alcalde Municipal que el cobro por el impuesto pecuario debera realizarse de
conformidad a lo establecido en la Ley de Municipalidades, mismo que debera ser
cobrado de acuerdo al salario minimo vigente, el cual debera aparecer reflejado y
aprobado por Corporacion Municipal, para que de inmediato tenga su aplicacion correcta,
por el Departamento encargado de llevar su control y registro por este tipo impuesto.

Nota: En fecha 30 de enero de 2013 la sefiora Maryin Isabel Gonzales Figueroa cancelo
mediante recibo N° 4631-2013-1 la cantidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y
CINCO LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L.4, 635.05), por lo tanto desaparece la
responsabilidad.
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CAPITULO VI

HECHOS SUBSECUENTES

1. En el proyecto de las lagunas de oxidacion ejecutado en el periodo 2008-2010 en su
Primera Etapa, la Alcaldia Municipal se encuentra en un periodo de juicio actualmente, ya
que la Empresa Constructora Munguia argumenta que esta pendiente el cobro de la
ultima estimacion y las autoridades Municipales sostienen que no le deben, sin embargo,
la Municipalidad debe imponer la multa por incumplimiento de tiempo para ejecutar la obra
a la Compafiia Constructora Munguia segun contrato de trabajo. La comisién de Auditoria
investigd este caso y es cierto que la Municipalidad no le ha pagado la Ultima estimacion.
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

En la revision efectuada al area de seguimiento de recomendaciones se comprob6 que
las recomendaciones de obligatorio cumplimiento del informe No. 029 / 2008 —DASM-
PROADES emitido con fecha 1 de diciembre de 2008, solo se dejo de cumplir una (1) y se
describe a continuacién el titulo del hallazgo:

Ne°. TITULO DEL HALLAZGO

1 | No se ha aplicado la multa por incumplimiento de contrato de la laguna de oxidacion

Es importante aclarar que la deficiencia encontrada en el informe de la Auditoria anterior,
en fecha actual se encuentra en demanda.

Sobre el particular en fecha 08 de diciembre de 2012, la sefiora Maryin Isabel Gonzales,
Alcaldesa Municipal, manifesté lo siguiente: “No se pudo llevar a cabo porque esta en
proceso de demanda ya que la compafiia constructora alude que se le debe la ultima
estimacion.”

Por lo expuesto anteriormente, es importante cumplir con las recomendaciones reflejadas
en el informe emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, ya que se evitaran errores
posteriores que ocasionan responsabilidades.

RECOMENDACION N° 1
A LA ALCALDESA MUNICIPAL

Cumplir con las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria anterior, el cual
fue notificado por la Secretaria General de este ente contralor, siendo de obligatorio
implementacion y aplicacion, mismas que contribuirdn a mejorar la gestion de la
institucion a su cargo, para lo cual la administracion municipal debe elaborar un Plan de
Implementacion y enviarlo al Tribunal Superior de Cuentas para su revision y aprobacion.

Tegucigalpa, MDC., 06 de marzo de 2014

José Leonel Garcia Sanchez
Supervisor DAM

José Timoteo Hernandez Reyes Guillermo A. Mineros Medrano
Jefe Departamento de Auditorias Director de Municipalidades
Municipales
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