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Oficio N° DMRR 0382/TSC/2017

Juan Carlos Rivera Garcia
Director General de la Marina Mercante

Su Oficina

Sefior Director General:

Adjunto encontrara el Informe N° 057-2017-FEP-DGMM, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2016, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017, del Departamento de Fiscalizacion de Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatotio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dfas
habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un perfodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe;

bE

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

"7 Archivo

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente por Ley

WWWTSC.GOB.HN + E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucioén de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2017, del Departamento de Fiscalizacion de la Ejecucién Presupuestaria, dependiente de la
Direccioén de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto de la Direcciéon General de la Marina
Mercante (DGMM).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar si existi6 el equilibrio fisico financiero en los resultados de la gestiéon de la Direccion
General de la Marina Mercante.

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el Plan Operativo Anual, se encuentren
vinculados a los objetivos de la institucién, al Plan de Naciéon y Vision de Pais, al Plan de
Gobierno y a los resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucion del
Plan Operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setvicios).

4. Evidenciar los resultados de gestién reportados de acuerdo a una Linea de Investigacion, que
permitan calificarlos con niveles de eficacia y eficiencia.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016, y fue realizado sobre
la base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan metas de
produccién/prestacion de setvicios a ser logrados en el ejercicio.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al perfodo fiscal de 2016, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2017.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucion 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y
desconcentradas. El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y
resumir su visién sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la
evaluacion del gasto, organizacion, desempeno de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas
internas, el plan contable y su aplicaciéon.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

En el Decreto N° 167-94, se estableci6 el marco normativo de la Marina Mercante Nacional y en
general de las actividades maritimas, el objetivo general de esta institucion, es velar por la seguridad
maritima, protecciéon de medio ambiente y la formacién de marinos. Es una entidad de caracter
permanente, desconcentrada del Poder Ejecutivo, tiene su domicilio en la ciudad de Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, y en todos los puertos maritimos mayores y menores de Honduras,
donde ejerce su representacion a través de las capitanias de puerto, ademas, la institucion cuenta
con un Centro de Adiestramiento para Marinos Mercantes, ubicado en el Municipio de Omoa,
Departamento de Cortés, y otro para cursos moviles de esta misma especialidad en la ciudad de La
Ceiba.

Entre los objetivos especificos, se pueden mencionar:

1. Realizar el registro de buques y demas servicios brindados a los propietarios, armadores o
arrendatarios de buques que desean navegar con bandera Hondurefia con eficiencia y eficacia.

2. Inscribir Gnicamente buques que reunan todos los requisitos exigidos por nuestra legislacion y
los convenios internacionales que estan obligados a cumplir todos los buques de acuerdo a su
tonelaje, actividad, areas de navegacion, etc.

3. El requerimiento a los apoderados para que comparezcan a esta Direccién a cancelar los
impuestos adeudados y a renovar patentes y demas documentos vencidos.

4. Capacitar el recurso humano maritimo, a fin de acrecentar la demanda internacional de marinos
hondurefios.

Mediante Decreto PCM-001-2014 en su Articulo 7, la Direccion General de la Marina Mercante
(DGMM), esta adscrita al Gabinete de Seguridad y Defensa. El 5 de diciembre de 2014 se publica
en el Diario Oficial la Gaceta, el Reglamento Interno Especial de Trabajo de la Direcciéon General
de Marina Mercante.

En el 2016 se generd un proceso de reformas a la Ley Orginica de la Marina Mercante Nacional,
mediante el Decreto Legislativo 120-2016, del 17 de diciembre de 2016, publicado en La Gaceta
Numero 34,215. En este conlleva la posibilidad de establecer representaciones como “Estado de
Abanderamients” en diferentes partes del mundo y la capacidad de tener niveles de competitividad
con los otros paises de registro abierto, al contar con tarifas flexibles al momento de negociar el
registro de flotas de buques.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL
La Direcciéon General de la Marina Mercante, durante la gestion 2016 presenta su planificacion
enfocada en el cumplimiento de tres Objetivos Estratégicos Institucionales, siendo estos los

siguientes:

1) Mejorar la seguridad de la navegacion del buque y la vida humana en el mar.
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2) Mejorar los controles de prevencion de la contaminacién provenientes de los buques para la
proteccion del medio marino.

3) Mejorar la formacién y titulacion de gente de mar, para que el marino preste su servicio en
forma competitiva en el mercado nacional e internacional.

Para dar cumplimiento a sus objetivos, estructur6é su planificacion operativa en 4 programas
presupuestarios: 1) Actividades Centrales, 2) Servicios de Seguridad de la Navegacion y la Vida
Humana en el Mar; 3) Servicios de Apoyo a los Sistemas de Proteccion de la Contaminacion del
Medio Ambiente, y, 4) Servicios de Formacion y Titulaciéon de Gente de Mar. Esta estructura, se
considera acorde a su marco legal y los objetivos del Plan Estratégico Institucional 2015-2010, los
cuales fueron elaborados con la metodologifa establecida por la Secretarfa de Coordinaciéon General
de Gobierno con una orientacion a resultados, ademas, la formulacion de los productos finales esta
acorde a las funciones de cada Programa.

Los resultados de evaluacién operativa, estan en funcion a los Programas 11, 12 y 13, ya que, el
Programa de Actividades Centrales, solamente representa actividades que sirven de apoyo para la
obtencién de los productos finales de los otros tres Programas. A continuacion se presentan los
resultados fisicos de la gestion 2016:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

GESTION 2016

DIRECCION GENERAL DE LA MARINA MERCANTE

. . . % de
Unidadde  Programacion Ejecucion . .,
Ejecucion

Programa Programas y Productos Finales ) N "
Medida Fisica Fisica

Fisica

1 Servicios de Seguridad de 1a Navegacién y la Vida Humana en el 118%
Mar
1 Buques Certifiados Buque 932 1,056 113%
2 Abanderamiento de Nuevos Buques Registrados Buque 40 55 138%
3 |Permisos de Navegadon (zarpes emitidos) Permiso de 11,270 11,564 103%
Navegadén
1 Sevlcloside époyo alos slstema.s de Proteccién de la 185%
Contaminacién del Medio Ambiente.
4 Permisos emitidos para descargas de residuos provenientes de buques Permiso 85 157 185%
13 Servicios de Formacion y Titulacién de Gente de Mar. 133%
5 Marinos certifiados en aursos de formadén maritima Persona 13,740 13,611 99%
6 Matinos titulados Matino Titulado 7,255 12,115 167%
Promedio General de Ejecuciéon 145%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Operativo Anual de la DGMM

Los resultados fisicos, se ejecutaron de la siguiente manera:

Programa 11: Servicios de Seguridad de Ia Navegacion y Ia Vida Humana en el Mar: Este
programa tiene la responsabilidad de velar por que se cumplan las disposiciones reglamentarias
establecidas en la Ley Organica de la DGMM, los acuerdos maritimos internacionales en lo que
respecta a seguridad maritima a los que Honduras pertenece, llevar el control del trafico maritimo
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nacional e internacional, de los buques que arriban y zarpan de nuestros puertos, incluyendo el
registro y abanderamiento de buques a través de la emision de documentos oficiales, para la
realizacion de actividades maritimas, asimismo, este Programa también es el encargado de dar
respuesta de busqueda y rescate de personas que se encuentran en situaciéon de peligro en el mar.

Sus resultados se ejecutaron en promedio general del 118%, esta sobre ejecucion, es producto de
que logrd certificar un 13% mas de buques, un 38% mas de abanderamiento de Buques, y un 3%
mas en los permisos de navegacion, lo anterior, se debid que se realizé una campafa para requerir
a las empresas y agencias navieras propietarias de embarcaciones para su registro, obtencion de sus
patentes de navegacion y sus certificados vigentes, razén por la cual hubo un incremento en la
certificacion de buques, abanderamientos de nuevos buques y la extension de permisos de
navegacion, elevando los resultados de los tres (3) productos finales programados. Esta sobre
ejecucion de acuerdo a sus resultados programados, refleja un 18% mas de lo programado, el cual
es superior a los margenes aceptables de efectividad.

Programa 12: Servicios de Apoyo a los Sistemas de Proteccion de Ia Contaminacion del
Medio Ambiente: Mediante este programa la DGMM garantiza que toda actividad maritima y
costera, se desarrolle de tal manera, que no se provoquen perjuicios sobre el medio marino, al
mismo tiempo que se logren obtener beneficios socio econdémicos a escala local y nacional. La
ejecucion de su unico producto final programado fue por 185%, lo cual es el resultado de una
mayor afluencia de embarcaciones en los puertos del pais, lo que ha incrementado
considerablemente los residuos que provienen de los mismos, y por lo tanto hubo un incremento
considerable de los permisos otorgados por la DGMM para descarga de residuos. No obstante,
aunque se logré la meta establecida, ésta tuvo una sobre ejecucion de 85% lo cual es elevado y
denota una debilidad de control y seguimiento en su planificacion.

Programa 13: Servicios de Formacion y Titulacion de Gente de Mar: 1.a funcién de este
programa es de formar a los aspirantes a marinos mercantes, asi como la emisién de certificados
de los marinos nacionales y extranjeros. El porcentaje global de ejecucion fue por 133%, esta sobre
ejecucion es consecuencia del alto porcentaje obtenido en el producto de la titulaciéon de marinos
con 167%, situacién que se debié al incremento de los alumnos que fueron titulados en el
extranjero. Este porcentaje también denota una sobre ejecucion del 33%, lo cual sobrepasa los
margenes aceptables en una planificacion adecuada.

En la evaluaciéon de los resultados de la planificacién operativa, se observa una sobre ejecucion de
casi la totalidad de los productos de los tres (3) programas, lo que demuestra una debilidad de
control en el seguimiento y evaluacién de la gestion, debido a la sobre ejecuciones de 18%, 85% y
33% en los resultados de los mismos, los cuales son superiores a las variaciones que se pueden dar
una planificacién adecuada, esto como resultado de no realizar ajustes a la planificacién mediante
una reformulacion, en la medida que estos se presentaron.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de gastos aprobado a la Direccion General de Marina Mercante, para el afio 2016,
ascendi6 a 51.4 millones financiados por 34.5 millones de Lempiras de la fuente Tesoro Nacional,
y 16.9 millones de Lempiras de Recursos Propios. El presupuesto aprobado, fue mayor en 50% en
relacién al presupuesto aprobado del afio anterior (2015), dicho incremento se observo con mayor
incidencia en los Servicios no Personales.
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El presupuesto inicial, se incrementé en 112% representado por un monto neto de 57.7 millones
de Lempiras de recursos propios, los cuales estuvieron conformados por:

e 49.5 millones de Lempiras provenientes del fideicomiso que administra el Banco Atlantida S.A,
producto de la captacion del pago de los servicios de inspeccion, las tarifas de inspeccion y de
sanciones como también de otras medidas impuestas por la DGMM en cumplimiento al
Reglamento contentivo del acuerdo del Poder Ejecutivo N°000836-B. Este fideicomiso, es un
fondo de reserva de recursos de la institucion.

e 8.2 millones de Lempiras, generados de las actividades como ser, el cobro de gravamenes,
extension o renovacion de libreta o certificados de marinos, asi como de tarifas recuperacion
de patentes provisionales, definitivas, constancias, certificados, zarpes nacionales e
internacionales, entre otros.

Los recursos incorporados, son destinados a complementar los gastos de funcionamiento de la
DGMM. La institucién, presento la documentacion soporte de las modificaciones presupuestarias
correspondientes. El presupuesto definitivo, fue de 109.2 millones de Lempiras. A continuacion la
ejecucion presupuestaria global, por grupo de gasto:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DE GASTO

GESTION 2016

DIRECCION GENERAL DE LA MARINA MERCANTE

Todas las Fuentes

(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de
Aprobado Vigente Ejecutado Participacion Ejecucion
Servidos Personales 34,981,952.00 50,811,846.19| 49,884,162.24 47.0% 98.2%
Servidos no Personales 11,589,746.00| 30,735,021.02 29,246,330.55 27.6% 95.2%
Materiales y Suministros 3,055,020.00| 5,251,924.25 5234,977.52 4.9% 99.7%
Bienes Capitalizables 1,850,000.00] 6,118,092.95] 5,313,186.46 5.0% 86.8%
Transferendas y Donadones 0.00 775,871.58 775,871.58 0.7% 100.0%
Activos Finanderos 0.00] 15,571,112.00| 15,571,112.00 14.7% 100.0%
Totales 51,476,718.00| 109,263,867.99| 106,025,640.35 100.0% 97.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria de Egresos de la DGMM

En los resultados presupuestarios, se observa una coherencia con sus atribuciones de velar por la
seguridad maritima, protecciéon de medio ambiente y la formacién de marinos., ya que, sus mayores
ejecuciones se realizaron para el pago de sueldos y salarios del personal de la institucion, la
contratacion de Servicios Técnicos Profesionales como apoyo al personal técnico de la institucién
en las actividades especializadas en 4areas de la salud, medio ambiente y otras.

El gasto por transferencias, se realizO en mayor cuantfa al pago de cuotas a organismos
internacionales a los cuales Honduras esta suscrito, a través de tratados y convenios firmados en

relacion a las actividades maritimas.

El gasto por activos financieros, fue una disposiciéon para el afio 2016 en la cual la Secretarfa de
Finanzas, por medio de la Linea Presupuestaria 69230, canalizé el 50% de los recursos generados
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por la DGMM al fideicomiso que administra el Banco Atlantida, para pagar sueldos y salarios,
bonos de vacaciones y otros colaterales del personal permanente y por contrato que labora en las
Capitanias de Puertos.

En términos generales la Direccion General de la Marina Mercante, orient6 su recurso financiero
en un 80% al gasto corriente, y un 20% al gasto de capital, éste Gltimo muestra un incremento de
16% en relacion al 4% ejecutado en el periodo 2015, lo anterior, es producto de la linea
presupuestaria de fondos para el fideicomiso que mantiene la DGMM con el Banco Atlantida.

En relacion a categoria programatica el 74.9% del presupuesto ejecutado se concentr6 en los dos
programas: Servicios de Seguridad de la Navegacion y la V'ida Humana en el Mary y, Servicios de Formacion y
Titulacion de Marinos. En el caso Programa 12 Servicios de Apoyo a los Sistemas de Proteccion de la
Contaminacion del Medio Ambiente, fue el Programa que ejecutd una menor cantidad de fondos, el
88.7%.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA POR CATEGORIA PROGRAMATICA

GESTION 2016
DIRECCION GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
(Valor en Lempiras)
Presupuesto  Presupuesto  Presupuesto % De % De
Programas .. q Ry . .,
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion Ejecucion
1 |Adividades Centrales 17,205,265.00] 16,050,750.00] 16,050,750.00 15.1% 100.0%
1 Servidos de Seguridad de la Navegadon y la Vida
Humana en el Mar 19,304,757.00]  56,350,000.00] 55,350,600.00 52.2% 98.2%
12 Sevidos de Apoyo a los Sistemas de Protecdén de la
Contaminadén del Medio Ambiente. 2,547,300.00] 11,863,117.99( 10,526,000.35 9.9% 88.7%
13 Servidos de Formadén y Tituladén de Gente de
Mar. 12,419,396.00| 25,000,000.00{ 24,100,000.00 22.7% 96.4%
Totales 51,476,718.00| 109,263,867.99| 106,027,350.35 100.0% 97.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Liquidacion Presupuestaria de Egresos de la DGMM

4. RELACION FISICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

La Direcciéon General de la Marina Mercante, no presenta un equilibrio fisico financiero en sus
resultados de gestion institucional, pues, el promedio general de ejecucion de los productos del
Plan Operativo Anual (POA) fue por 145% y su presupuesto de gastos en 97%; situaciéon que
denota una debilidad de control en los procesos de seguimiento y evaluacion de la planificacion y
del presupuesto, ya que no se realizaron ajustes, mediante una reformulacién, en la medida que
estos se presentaron.

5. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicién de Cuentas 2016 de la Direccién General
de la Marina Mercante, se establecié una Linea de Investigacion para la verificacion a los productos
correspondientes al Programa de Servicios de Seguridad de la Navegacion y la Vida Humana en el
Mar, al cual se le asigné la mayor asignacion presupuestaria, y esta relacionado con las funciones de
velar por que se cumplan los acuerdos maritimos internacionales, en lo que respecta a seguridad
maritima, llevar el control del trafico maritimo nacional e internacional de los buques que arriban y
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zarpan de nuestros puertos, el registro y abanderamiento de buques, asi como también el de dar
respuesta de busquedas y rescates de personas que se encuentran en situacion de peligro en el mar.

El cumplimiento de las actividades del Programa de Servicios de Seguridad de la Navegacién y la
Vida Humana en el Mar, recaen en el Departamento de Seguridad Maritima, el cual esta
conformado por tres secciones, siendo estas las siguientes:

1. Inspectoria del Estado Rector de Puerto.
2. Administrador de Organizaciones Reconocidas.
3. Capitanfas de Puerto (conformada por 13 Capitanias a nivel nacional).

A continuacién el detalle de la ejecucion fisica del Programa 11 Servicios de Seguridad de la
Navegacion y la Vida Humana en el Mar, ya que, si bien la ejecucion total del programa fue por
53.3 millones de Lempiras que representa el 98%, la institucion, no cuantifica financieramente sus
productos finales programados.

RESULTADOS FISICOS DEL PROGRAMA 11 SERVICIOS DE SEGURIDAD DE LA NAVEGACION Y LA
VIDA HUMANA EN EL MAR

GESTION 2016
DIRECCION GENERAL DE LA MARINA MERCANTE
q ., . ., % de
Unidad de Programacién  Ejecuciéon ) .
PRODUCTOS FINALES . . .. Ejecucion
Medida Fisica Fisica .
Fisica
1 |Buques Certificados Buque 932 1,056 113%
2 |Abanderamiento de Nuevos Buques Registrados Buque 40 55 138%
Permi
3 |Permisos de Navegadon (Zarpes Emitidos) errnlso. /de 11,270 11,564 103%
Navegadon
Promedios Generales de Ejecucién 118%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Operativo Anual de la DGMM

Para efectos de verificar la informacién reportada, se procedio a realizar entrevistas y una revision
documental, obteniendo los siguientes resultados:

1. Como parte inicial del proceso de validacion de la informacion recibida, se realizé una visita a
las oficinas administrativas de la Direccién General de la Marina Mercante, con el objetivo de
realizar una reunién con funcionarios del Departamento de Seguridad Maritima.

2. De las 13 Capitanfas Maritimas establecidas a nivel nacional por la DGMM, se seleccion6 de
forma aleatoria a 4 de ellas, las cuales estan ubicadas en: el Puerto de la Ceiba, Puerto Cortés,
Puerto de Roatan, y Puerto Lempira, a fin de presentar la documentaciéon soporte de los
productos finales de Buques Certificados, Abanderamiento de Nuevos Buques y Permisos de
Navegacion.

3. Enlainformacion presentada por las Capitanias seleccionadas, se observo lo siguiente:

e Se revisé la documentacion de 5 permisos de navegacion, los cuales representan el
abanderamiento de 5 nuevas embarcaciones que se registraron por primera vez, como parte de
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la flota nacional, para fines recreativos y pesca comercial, correspondiente a los expedientes
siguientes: el registro LC-7-281 (Ceiba); el registro LC-5-264 (Ceiba); el registro LC-7-
284 (Ceiba), el registro RO-1-505 (Roatan); y, el registro PL-5-942 (Puerto Lempira),
constatandose que cada uno contiene la documentaciéon soporte que respalda los tramites
realizados para el emision del permiso. Entre la informaciéon contenida en estos permisos,
figuran: las generalidades de la embarcacion, las fotografias de la embarcacion, la solicitud de
registro de la embarcacion, el reporte de la inspecciéon que se realizd a la embarcacidon en
relacién al sistema de propulsion y la revision del equipo de seguridad para la navegacion, el
reporte del calculo de tonelaje, el certificado de autenticidad, copia de las facturas de los
implementos faltantes y necesarios, la solicitud de inscripciéon de bote y la identificacién del
duefio de la embarcacién, constancia del pago de impuestos municipales y comprobantes de
pago de gravamenes y servicios prestados por la Marina Mercante, entre otros.

Como parte de la Certificaciéon de Buques, se examinaron 3 Inspecciones:

o Inspeccion No. de Registro Q-3208341 de una embarcaciéon nacional que solicité la
renovacion de Patente de Navegacion y renovacion del Certificado de Navegabilidad extendido en Puerto
Cortés el 17 de junio de 20106, el cual contiene lo siguiente: documentaciéon de la
embarcacién, equipo de navegacién y comunicacion, dispositivos de salvamento, equipo
contra incendio, inspeccion del casco, caseta y accesorios de la embarcacion, inspeccion de
la maquinaria, medios de prevenciéon de la contaminacion, buques de pasaje, copia del
calculo de tonelaje.

o Inspeccion inicial realizada a una embarcacién internacional con No. de la OMI 8309402
para un permiso de navegacion, extendido en Puerto Cortés a un buque proveniente de las
Bahamas con fecha del 28 de mayo de 2016, con destino a Convent, en la cual se
establecieron las areas inspeccionadas, controles operacionales, certificados pertinentes,
informacién del dltimo reconocimiento anual o intermedio, detalle estado rector del puerto,
los tripulantes de la embarcacion.

o Inspeccion inicial realizada a una embarcacién internacional con No. de la OMI 9177961
para un Permiso de Navegacion, extendido en Puerto Cortés a un buque proveniente de
las Cyprus con fecha del 29 de marzo de 2016, con destino a New Otrleans, USA, en la cual
se establecieron las areas inspeccionadas, controles operacionales, certificados pertinentes,
informacién del ultimo reconocimiento anual o intermedio, detalle estado rector del puerto,
los tripulantes de la embarcacion.

Como parte de los Permisos de Navegacion o Zarpes, se revisaron 3 de estos:

e Copia de un Permiso de Salida (zarpe) de Puerto Cortés con registro No. 9355472 de fecha
de salida el 27 de mayo de 2016, a las 17 horas, con destino a Everglades, Florida, USA.

e Copia de un Permiso de Salida (zarpe) de Puerto Cortes con registro No. 9621869 de fecha
de salida el 31 de agosto de 2016, a las 18 horas, con destino a Puerto Bolivar, Colombia.

e Copia de un Permiso de Salida (zarpe) de Puerto Cortés con registro No. 9636690 de fecha
de salida el 31 de diciembre de 2016, a las 18 hotras, con destino a Puerto Battios,
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Guatemala.

De acuerdo a los informacién verificada en relacion a los tres (3) productos del Programa 11 Servicios
de Seguridad de la Navegacion y la Vida Humana en el Mar, ejecutados en forma fisica en 118%, y
presupuestariamente en 98%, se pudo establecer de acuerdo al principio de efectividad, que no
alcanzaron niveles de eficacia y eficiencia, ya que, se observa una debilidad de control en los
procesos de seguimiento y evaluacion de la gestion, al no realizar ajustes a la planificacion y al
presupuesto, mediante una reformulacién, en la medida que estos se presentan.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Los resultados de la gestion 2016 de la Direccion General de la Marina Mercante, no presentan
el equilibrio fisico-financiero, pues, la ejecucion de sus seis (6) productos finales contenidos en
su Plan Operativo Anual promediaron 145%, y su presupuesto se ejecutd en 97%, situacion que
denota una debilidad de control en los procesos de seguimiento y evaluacién de la planificacion
y del presupuesto, ya que no se realizaron ajustes, mediante una reformulacién, en la medida
que estos se presentaron.

Los resultados presupuestarios, demuestran haberse orientado al giro institucional de velar por
la seguridad maritima, protecciéon del medio ambiente y la formacién de marinos. Asimismo, la
informacién presupuestaria, esta sustentada por la legalizaciéon de las incorporaciones y
reducciones realizadas al presupuesto institucional.

Como parte de la revision del expediente de Rendicién de Cuentas 2016 de la Direccion
General de la Marina Mercante, se determiné una Linea de Investigaciéon y se realiz6 una
verificacion documental de los resultados de gestion reportados, relacionados a tres (3)
productos finales: Bugues Certificados, Abanderamiento de Nuevos Bugues Certificados y Permisos de
Navegacion (Zarpes Emitidos), esto a través de la revision, en forma aleatoria, donde se constatd
el contenido y alcances de los permisos de navegacion, registro de embarcaciones y registro de
inspecciones realizados a embarcaciones nacionales y extranjeras en las Capitanfas de Puerto
localizadas en La Ceiba, Puerto Cortés, Roatan y Puerto Lempira.

De acuerdo a los resultados de los tres (3) productos finales, atribuidos al Programa 11 Servicios
de Seguridad de la Navegaciéon y la Vida Humana en el Mar, ejecutados fisicamente en un
promedio de 118% vy el presupuesto en 98%, y de acuerdo al principio de efectividad, se
determina que no alcanzé niveles de eficacia y eficiencia, ya que, se observa una debilidad de
control en los procesos de seguimiento y evaluacion de la gestion, al no realizar ajustes a la
planificacion y al presupuesto, mediante una reformulacién, cuando asi corresponda; ademas,
no cuantificé financieramente cada uno de sus productos finales, solamente a nivel de programa
presupuestario.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES
Al Director General de 1a Marina Mercante, para que instruya:

Al Jefe Administrativo y Jefe de la Unidad de Planeacién y Evaluacion de la Gestion.

1) Aplicar y evidenciar procedimientos de Control Interno, que permitan ajustar la planificacion
y su presupuesto, cuando asi se requiera, con el proposito de dar seguimiento y evaluar de
manera mas efectiva la gestion institucional y particular en cada unidad ejecutora a fin reducir
las variaciones de bajas y sobre ejecuciones, y lograr el equilibrio fisico-financiero de la gestion
institucional.

2) Realizar una programacién y ejecuciéon operativa, en la cual se pueda establecer el costo

financiero de cada uno de los productos finales, con el fin de determinar el uso eficaz y eficiente
de los recursos asignados a cada uno de ellos.

Catla Cecilia Sol6rzano Roque Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico en Fiscalizacion 111 Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Dulce Maria Umanzor Mendoza
Directora de Fiscalizacién

Tegucigalpa M.D.C. 31 de julio 2017.
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