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Tegucigalpa, M.D.C.; 23 de abril de 2018
Oficio No. 018-2018-DM

Sefiores

Miembros de la Corporaciéon Municipal
Concordia, Departamento de Olancho

Su Oficina.

Senores Miembros:

Adjunto encontraran el Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A de la Auditorfa Financiera y de
Cumplimiento Legal practicada a la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, por el
periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014. El examen se efectud en ejercicio de las
atribuciones contenidas en el Articulo 222 reformado de la Constitucién de la Republica y los Articulos
3,4, 5 (numeral 4), 37, 41, 45 y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Pablico de Honduras.

Este informe contiene opiniones, comentarios y recomendaciones; los hechos que dan lugar a
responsabilidades administrativas y civiles, se tramitaran individualmente en pliegos separados y los
mismos seran notificados a los funcionarios y empleados en quienes recayere la responsabilidad.

Las recomendaciones formuladas en este informe fueron analizadas oportunamente con los
funcionarios encargados de su implementacion y aplicacion, mismas que ayudaran a mejorar la gestion
de la institucién a su cargo. Conforme al Articulo 79 de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de
Cuentas, el cumplimiento de las recomendaciones formuladas es obligatorio.

Para cumplir con lo anterior y dando seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, de manera
respetuosa le solicito presentar dentro de un plazo de 15 dfas habiles a partir de la fecha de recepcion
de esta nota: (1) un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacién del informe;
y (2) las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC®TSC.GOB.HN » TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVOS DE LA AUDITORIA

La presente auditoria se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo
222 reformado de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 (humeral 4); 37, 41,
45y 46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en cumplimiento del Plan de
Auditorias del Departamento de Auditorias Municipales del afio 2014 y de la Orden de
Trabajo N° 056-2014-DAM-CFTM del 04 de julio de 2014.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Objetivos Generales

1. Determinar el cumplimiento por parte de la Administracion Municipal, de las
disposiciones legales reglamentarias, planes, programas y demas normas aplicables;

2. Evaluar la suficiencia y lo adecuado de la estructura de control interno vigente en la
Municipalidad; v,

3. Comprobar que los registros contables y financieros, asi como sus documentos de
soporte o respaldo, existan.

Objetivos Especificos

1. Expresar una opinidn sobre si el presupuesto ejecutado de ingresos y gastos de la
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, presenta razonablemente, los
montos presupuestados y ejecutados a los afios terminados a diciembre de los afios
2009, 2010, 2011, 2012, y 2013, de conformidad con los Postulados Basicos de
Contabilidad para el Sector Publico de Honduras.

2. Obtener un suficiente entendimiento del control interno sobre la cedula del presupuesto
ejecutado de la Municipalidad, relativo a los rubros auditados y evaluar el riesgo de
control para planificar la auditoria e identificar deficiencias significativas incluyendo
debilidades importantes de control interno;

3. Realizar pruebas de cumplimiento a la Municipalidad de Concordia, Departamento de
Olancho, con ciertos términos de los Convenios, Leyes y regulaciones que pudieran
tener un efecto directo e importante sobre la determinacién de los montos de los rubros
selectivos del presupuesto ejecutado. Las pruebas de cumplimiento tienen que incluir
los términos legales para rendir cauciones, presentar declaraciones juradas y controlar
los activos fijos;

4. ldentificar y establecer todas las responsabilidades que correspondan e incluirlas en un
informe separado. Los hallazgos relacionados con las responsabilidades estaran
incluidos en el informe de auditoria y referenciado con el informe debidamente separado.
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C. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen comprendi6 la revision de las operaciones, registros y la documentacién de
respaldo presentada por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Concordia,
Departamento de Olancho, por el periodo comprendido del 21 de diciembre de 2008 al 31
de mayo de 2014, a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Presupuesto, Seguimiento de
Recomendaciones, Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200), Materiales
y Suministros (300), Bienes Capitalizables (400), Transferencias Corrientes (500),
Propiedad Planta y Equipo. Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
y Cuentas por Pagar.

D. BASE LEGAL Y OBJETIVOS DE LA MUNICIPALIDAD

Las actividades de la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, se rigen por
lo que establece la Constitucion de la Republica de Honduras en los Articulos 294 al 302,
Capitulo XI, la Ley de Municipalidades (Decreto 134-90 del 19 de noviembre de 1990) y su
Reglamento, Plan de Arbitrios Municipal, Ley de Contratacién del Estado y demas
disposiciones legales vigentes aplicables.

De acuerdo con el Articulo 14 de la Ley de Municipalidades, los objetivos de la
Municipalidad son los siguientes:

1. Velar porque se cumplan la Constitucién de la Republica y las Leyes;
2. Asegurar la participacion de la comunidad, en la solucion de los problemas del municipio;

3. Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando programas de obras
publicas y servicios;

4. Preservar el patrimonio histérico y las tradiciones civico culturales del municipio;
fomentarlas y difundirlas por si 0 en colaboracidon con otras entidades publicas o
privadas;

5. Propiciar la integracién regional,
6. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

7. Utilizar la planificacion para alcanzar el desarrollo integral del municipio, y;

8. Racionalizar el uso y explotacion de los recursos municipales, de acuerdo con las
prioridades establecidas y los programas de desarrollo nacional.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD

La estructura organizacional de la Institucion esté constituida de la manera siguiente:

Nivel Superior: Corporacion Municipal

Nivel de Ejecutivo Alcalde y Vice Alcalde Municipal

Nivel Staff: Auditor Interno, Secretaria

Nivel de Apoyo: Tesoreria Municipal Control Tributario, Contabilidad, Unidad

Municipal Ambiental, Catastro, Director Municipal de Justicia,
Conductor, Parquero, Vigilantes y Empleados de Cementerio.
(Ver anexo No. 1, pagina 84)

MONTOS O RECURSOS EXAMINADOS

La Municipalidad funciona con base en un presupuesto anual de ingresos y egresos. Los
ingresos provienen de las recaudaciones generadas por el cobro de Impuestos, Tasas y
Servicios que pagan los contribuyentes del Municipio; asi como de las transferencias del
Gobierno Central, Subsidios, etc.

Durante el periodo examinado que comprende del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo
de 2014, los ingresos examinados en la Municipalidad de Concordia, Departamento de
Olancho, ascienden a la cantidad de SESENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS (L61,676,380.33), de los cuales se obtuvieron fondos de Cooperantes
Externos, como ser la Embajada de Japon por la cantidad de UN MILLON DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON VEINTINUEVE
CENTAVOS, (L1,272,169.29) el cual fue ejecutado en los proyectos de Electrificacion de
las comunidades de La Bolsa y El Pedernal, un Subsidio otorgado por el Congreso Nacional
de la Republica por la cantidad de VEINTIOCHO MIL LEMPIRAS, (L28,000.00), el cual
se utilizd6 para cubrir gastos varios, fondos de Préstamo otorgado por Fundacion
PROLANCHO por la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL LEMPIRAS
(L2,500,000.00) con el cual se ejecuté la construccion del Salén y Alcaldia Municipal, (Ver
anexo No. 2, pagina 86).

Durante el periodo examinado los egresos ascienden a la cantidad de TREINTA Y SIETE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON VEINTIUN CENTAVOS, (L37,263,346.21), de los cuales se pagé la
ejecucion de proyectos de electrificacion y reparacion de carreteras en varias comunidades,
construccién del Salén y Oficinas Municipales, remodelacién del Parque Federico Meza,
Alcantarillado Sanitario del Casco Urbano de Concordia, Casas Saludables, entre otros.

G. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PRINCIPALES
Los funcionarios y empleados que fungieron durante el periodo examinado se detallan en
(Ver anexo No. 3, pagina 89).

H. PROYECTOS REVISADOS Y EVALUADOS POR EL T.S.C.

La Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho realiz6 una inversion en
proyectos, durante el periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014, por la
3
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cantidad de QUINCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS
DIECISIETE LEMPIRAS CON CINCO CENTAVOS (L15,960,717.05), de los cuales el
personal técnico de ingenieria del Tribunal Superior de Cuentas, evalué la cantidad de
ONCE MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA LEMPIRAS
CON SESENTA Y CUATRO CENTAVOS (L11,212,250.64), lo que representa un 70% del
valor de la inversion. (Ver anexo No. 4, pagina 90).

ASUNTOS IMPORTANTES QUE REQUIEREN LA ATENCION DE LA AUTORIDAD
SUPERIOR

Los hechos méas importantes de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal
observados en la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, por el periodo
comprendido del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014, que requieren mayor
atencion, son los siguientes:

Desembolsos sin la documentacion soporte suficiente;

La Municipalidad no efectud las diferentes retenciones establecidas en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta;

Diferencias negativas en valoracion de proyectos de construccion de obras publicas;
Pago de mas en planilla de empleados de la Municipalidad;

Regidora Municipal tiene incompatibilidad de horario por desempefiar cargo publico en el
area de Educacion Publica;

Pago duplicado de dietas a Regidores;

Viaticos sin documentacion soporte suficiente;

Los gastos de funcionamiento exceden el porcentaje establecido en la Ley de
Municipalidades;

Los presupuestos no son sometidos a consideracion y aprobacién de la Corporacion
Municipal en los tiempos establecidos en la ley de municipalidades;

10. Las liquidaciones presupuestarias fueron aprobadas por la Corporacion Municipal

después de la fecha establecida en la Ley de Municipalidades;

11. Los vehiculos municipales no cuentan con el logotipo de la Municipalidad, ni con el

distintivo del Estado de Honduras tampoco portan placas nacionales;

12. Préstamo pendiente de pago a la fundacion PROLANCHO;

13. Vehiculos municipales en mal estado;

14. Baja recaudacion de ingresos corrientes;

15. No se exigen declaraciones juradas de bienes inmuebles, industria, comercio, servicio e

impuesto personal o vecinal;

16. Los ingresos recaudados por concepto de impuestos no son depositados en cuentas

bancarias ya que son utilizados para gasto corriente;

17. La Municipalidad no cuenta con un Catastro del Area Urbana y Rural;
18. No existe un expediente, ni libro de control de los dominios plenos otorgados por la

Corporacion;

19. Los ingresos recaudados por concepto de dominios plenos no son destinados para

proyectos de inversion;

20. No hay un control eficiente de la mora tributaria;

21. Los bienes inmuebles de la Municipalidad no tienen la respectiva documentacion;

22. No existe control de los activos fijos propiedad de la Municipalidad;

23. El Contador y el Tesorero Municipal, no estan inscritos en el Colegio de Peritos

Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras; y el Auditor Municipal, no esta al dia con
Sus pagos;
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24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

La secretaria municipal no emite constancias para el pago de dietas a los Regidores
Municipales;

La Municipalidad no ha celebrado la cantidad de cabildos abiertos establecidos en la Ley
de Municipalidades, incluso no se ha celebrado el dia de la Rendicion de Cuentas;
Algunas unidades municipales no tienen delegacién de funciones por escrito, ni tienen
Plan Operativo Anual;

La Municipalidad no tiene un plan establecido para la capacitacion y evaluacion de los
empleados;

No se lleva un control de las Cuentas y Documentos por Pagar;

No se cumplié con los procedimientos de cotizacion para las compras y los contratos por
Servicios;

Exceso en el porcentaje de pago de anticipos por contratos y los mismos carecen de
garantias;

No se envian copias de las actas municipales a las instituciones autorizadas por la Ley de
Municipalidades;

La Municipalidad no cuenta con la normativa apropiada para su buen funcionamiento;

La Municipalidad no cuenta con un Plan de Gobierno Municipal;

La Municipalidad no ha difundido el Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico;

Los fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza correspondiente al periodo
auditado no han sido liquidados;

Las modificaciones presupuestarias no son aprobadas en tiempo y forma.
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INFORME SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

A. INFORME

B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y EGRESOS DE LOS
ANOS 2009 AL 2013

C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION *

Tribunal
Sefiores S uggcf'e ﬁgr
Miembros de la Corporacion Municipal
Concordia, Departamento de Olancho
Su Oficina

Sefores Miembros:

Hemos auditado los Estados de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos de la
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, correspondientes a los periodos
terminados a diciembre de los afios 2013, 2012, 2011, 2010, 2009. La preparacion del Estado de
Ejecucion Presupuestaria es responsabilidad de la Administracion Municipal. Nuestra
responsabilidad es la de expresar una opinién sobre dicho estado con base en nuestra auditoria,
y no limita las acciones que pudieran ejercerse, si posteriormente se conocieren actos que den
lugar a responsabilidades.

Nuestra auditoria ha sido practicada en ejercicio de las atribuciones contenidas en el Articulo 222
(reformado) de la Constitucion de la Republica, y los Articulos 3, 4, 5 (numeral 4); 37, 41, 45, y
46 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y las Normas de Auditoria
Gubernamental, aplicables al Sector Publico de Honduras. Estas normas requieren que
planifiguemos y realicemos la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable, respecto a que el Estado de Ejecucion Presupuestaria esta exento de errores
importantes. Una auditoria incluye el examen de las evidencias que respalda las cifras y las
divulgaciones de los presupuestos de ingresos y egresos; también incluye la evaluacion de los
Postulados Béasicos de Contabilidad aplicados al Sector Publico de Honduras y las estimaciones
de importancia hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion del
Estado de Ejecucion Presupuestaria en general. Creemos que nuestra auditoria suministra una
base razonable para nuestra opinion.

Mediante la revisién a las liquidaciones presupuestarias durante el periodo sujeto a revisiéon, se
comprobé que la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no elaboré
adecuadamente las liquidaciones presupuestarias, debido a lo siguiente.

1. Al31de diciembre de los afios 2009 al 2013, las liquidaciones presupuestarias de Egresos
refleja Obligaciones Pendientes de Pago por los montos siguientes:

Obligaciones
Afio Pendientes de Pago
L)
2009 645,000.00
2010 41,913.18
2011 2,090,165.54
2012 1,140,165.54
2013 1,848,333.34
TOTAL 5,765,577.60

Lo anterior como resultado de la diferencia entre las Obligaciones Contraidas y las
Obligaciones Pagadas; de lo cual, no se evidencio la existencia de la documentacion
soporte de dichas deudas en contra de la Municipalidad.
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2. EIl Presupuesto Municipal, aprobado segun punto de actas no concuerdan con las cifras
plasmadas en el presupuesto inicial consignado en las Rendiciones de Cuentas
presentadas en los afios 2009 y 2010, también se detectd que no existe equilibrio entre
los presupuestos iniciales de ingresos y egresos plasmados en las Rendiciones de
Cuentas, las diferencias son sustanciales, se detallan a continuacion:

Presupuesto de Presupuesto Presupuesto
Ingresos y Egresos Inicial de Inicial de
PresAupuesto Aprobado por la Ingresos Segun | Egresos Segun
nual iy E L - A 9
Corporacion, Segun Liguidacion Liquidacion
Libro De Actas Presupuestaria | Presupuestaria
2009 5,717,313.80 5,458,883.04 5,303,730.51
2010 8,591,171.61 8,404,841.61 8,058,351.97
Desigualdades 14,308,485.41 13,863,724.65 13,362,082.48

En nuestra opinion, por los efectos adversos pudieran ocasionar que los asuntos mencionados
en los parrafos anteriores, el Estado de Ejecucién Presupuestaria, presentado por la
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no presenta razonablemente en todos
los aspectos de importancia, los ingresos, desembolsos y saldos disponibles durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de los afios 2009 al 2013, de conformidad con
las Normas de Ejecucion Presupuestaria.

Tegucigalpa, M.D.C.; 23 de abril de 2018.

VICTOR RAMON SEVILLA
Supervisor de Auditoria

GUILLERMO A. MINEROS
Director de Municipalidades

ROBERTO WILFREDO AVILA
Sub Director de Municipalidades

Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho
Periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014



TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL
PERIODO DEL 21 DE DICIEMBRE 2008 AL 31 DE MAYO DE 2014

B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS (2009-2013)
(CANTIDADES EXPRESADAS EN LEMPIRAS)
Cédigo | Denominacién Presupuesto Ejecutado
9 2009 2010 2011 2012 2013
Ingresos Totales 7,817,317.74 10,356,959.70 15,239,689.79 | 8,262,568.95| 13,858,883.67
1 Ingresos Corrientes 459,109.42 859,983.17 751,146.46 | 1,032,301.42 700,533.91
11 Ingresos Tributarios 459,109.42 859,073.17 750,606.46 | 1,030,997.67 700,033.91
110 | mpuesto sobre Bienes 36,673.63 55,125.45 48,629.81 47,224.48 51,169.44
Inmuebles
111 Impuesto Personal 3,291.00 2,070.00 4,726.60 2,551.50 1,491.50
Impuesto a Establecimientos
113 Comerciales 1,590.00 550.00 - 940.00 3,5627.75
114 | 'mpuesto a Establecimientos 3,027.00 - 14,750.00 135.00 ;
de Servicios
115 Impuesto Pecuario 7,920.00 15,100.00 14,300.00 8,680.00 1,580.00
Impuesto sobre extraccion de
116 - - - - -
Recursos
117 | rasas por Servicios 5,500.00 16,466.22 70,846.00 |  23,464.00 1,340.00
Municipales
118 Derechos Municipales 401,107.79 769,761.50 597,354.05 948,002.69 640,925.22
12 Ingresos No Tributarios - 910.00 540.00 1,303.75 500.00
120 Multas - 910.00 540.00 1,303.75 500.00
121 Recargos - - - - -
2 Ingresos de capital 7,358,208.32 9,496,976.53 | 14,488,543.33 | 7,230,267.53 | 13,158,349.76
21 Prestamos - 1,023,300.00 2,499,300.00 - -
22 Ventas de Activos 1,135,378.55 1,504,363.12 1,011,633.40 7,870.00 15,003.00
220 Venta de Bienes Inmuebles 1,135,378.55 1,504,363.12 1,011,633.40 7,870.00 15,003.00
221 Otros Activos - - - - -
25 Transferencias 3,694,191.53 6,938,613.95| 10,975,455.29 | 5,156,318.91 | 13,139,982.33
25001 géi[‘glerenc'as del Gobierno | 53 50410153 | 6,938,613.95 | 10,075455.29 | 5156,318.91 | 13,139,982.33
o7 | Herencias Legadosy 1,272,169.29 28,000.00 - -
Donaciones -
ONG,S y OPD,S PRESANCA ) i i
27002 (FONSAN-U) 1,272,169.29 28,000.00
28 Otros Ingresos de capital 93.61 298.06 1,361.51 204.04 1,815.09
280 C";%rite;os Eventuales de 93.61 298.06 1,361.51 204.04 1,815.09
28002 Intereses - - - - -
29 Recursos de Balance 1,256,375.34 2,401.40 793.13 | 2,065,874.58 1,549.34
290 Disponibilidad Financiera 1,256,375.34 2,401.40 793.13 | 2,065,874.58 1,549.34
29001 Saldo Efectivo Aflo Anterior 1,256,375.34 2,401.40 793.13 | 2,065,874.58 1,549.34
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO LEGAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA, DEPARTAMENTO DE OLANCHO

PERIODO DEL 21 DE DICIEMBRE 2008 AL 31 DE MAYO DE 2014
B. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS (2009-2013)
(CANTIDADES EXPRESADAS EN LEMPIRAS)

PRESUPUESTOS EJECUTADOS

Grupo Denominacién
2009 2010 2011 2012 2013
Gran Total 7,814,916.34 | 10,356,166.57 | 13,173,815.21 | 8,261,019.61 | 13,858,502.49
Gastos Corrientes 1,937,889.97 3,058,141.18 3,409,025.07 | 2,576,789.00 4,435,911.77
100 | Servicios Personales 753,911.00 | 2,205,002.66 | 1,568,230.75| 1,612,637.50| 3,168,450.00
200 Servicios No Personales 603,566.83 777,334.93 1,421,369.01 623,788.02 692,745.74
300 Materiales y Suministros 103,167.75 65,411.23 178,653.81 158,208.48 149,406.00
500 Trasferencias Corrientes 477,244.39 10,392.36 240,771.50 182,155.00 425,310.03
Egresos de capital y 5,877,026.37 | 7,298,025.39 | 9,764,790.14 | 5,684,230.61 | 9,422,590.72
Deuda Publica

400 Bienes Capitalizables 5,151,611.89 | 5,881,995.95| 7,165,770.65| 4,257,984.78 | 6,352,193.92
500 | Transferencias de Capital 758,394.43 | 1,239,185.03 876,245.83 | 2,220,396.80

Servicio de la deuda y
700 Disminucién de Otros 725,414.48 657,635.01 | 1,359,834.46 550,000.00 850,000.00

Pasivos

Nota: Este informe, en su original es preparado por la Administracion Municipal.
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C. ALGUNAS NOTAS EXPLICATIVAS AL ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

NOTA 1. RESUMEN DE LAS POLITICAS PRESUPUESTARIAS.

La informacion de los presupuestos ejecutados por la Municipalidad, por el periodo sujeto al
examen, fue preparada y es responsabilidad de la administracion de la Alcaldia Municipal.

Las politicas presupuestarias mas importantes adoptadas por la Municipalidad se resumen a
continuacion:

Base de Efectivo

La Municipalidad registra sus transacciones utilizando un sistema de registro sencillo a base de
efectivo, por lo tanto, los ingresos se reconocen cuando son recibidos y los gastos cuando son
pagados.

Sistema de Ejecucion Presupuestaria

La Municipalidad prepara el presupuesto por programas para su ejecucion contando éste con los
siguientes documentos:

v Presupuesto de ingresos

v Presupuesto de egresos
v Plan de inversion

Unidad Monetaria

La unidad monetaria utilizada para las cuentas de ingresos y egresos y la cuenta de patrimonio
es el Lempira, moneda de curso legal en la Republica de Honduras.
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b 4
FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION _Tribunal
Superior

de Cuentas
Sefiores
Miembros de la Corporacién Municipal
Municipalidad de Concordia,
Departamento de Olancho
Su Oficina

Hemos realizado una Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal a la Municipalidad de
Concordia, Departamento de Olancho, con énfasis en los Rubros de Caja y Bancos, Ingresos,
Presupuesto, Seguimiento de Recomendaciones, Servicios Personales (100), Servicios No
Personales (200), Materiales y Suministros (300), Bienes Capitalizables (400), Transferencias
Corrientes (500), Propiedad Planta y Equipo. Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (ERP), y Cuentas por Pagar, por el periodo comprendido entre el 21 de diciembre de
2008 al 31 de mayo de 2014.

Nuestra auditoria se practicé en ejercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 222
reformado de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3, 4, 5 (numeral 4), 37, 41, 45y 46
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y conforme a las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Publico de Honduras. Dichas normas requieren
gue planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener seguridad razonable respecto
a si los registros e informes financieros estan exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditoria se tom6 en cuenta la estructura de control interno con el fin de
determinar los procedimientos de auditoria y su extension para expresar nuestra opinion sobre
las operaciones financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de control interno
de la entidad en su conjunto.

La administracion es responsable de establecer y mantener una estructura de control interno
adecuada cuyos objetivos son suministrar seguridad razonable, que los activos estén protegidos
contra pérdidas por uso o disposiciones no autorizadas, y que las transacciones se registren en
forma adecuada.

Para fines del presente informe se clasificaron las politicas y procedimientos de la estructura de
control interno en las siguientes categorias importantes:

1) Cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias;
2) Proceso presupuestario;

3) Proceso Contable;

4) Proceso de ingresos y gastos.

Para las categorias de control interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprension
de su disefio y funcionamiento; y se observé hechos que se dan a conocer debido al efecto
adverso que pueden tener para las operaciones de esa entidad y se detallan a continuacion:

1) La Municipalidad no cuenta con una contabilidad financiera y patrimonial;

2) La Municipalidad no utiliza el Sistema de Administracion Financiera y Tributaria (SAFT);
3) No se practican arqueos periédicos a los fondos municipales;

4) No se elaboran informes ni cortes diarios de ingresos;

5) Las conciliaciones bancarias no reflejan los saldos conciliados;

6) Los ingresos no se clasifican segun su fuente de origen;
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7) La informacion consignada en las fichas catastrales se hace con lapiz grafito;

8) No se emiten facturas pre numeradas para efectuar los cobros de los Impuestos, Tasas y
Derechos Municipales;

9) No se haimplementado el uso del fondo de Caja Chica;

10) Falta de medidas de seguridad en el area de Tesoreria;

11) No existe control adecuado de la documentacion de respaldo considerada como parte del
Archivo Institucional;

12) Existe equipo de oficina que no esta registrado en el Inventario Municipal;

13) La Municipalidad no ha socializado el Manual de Puestos y Salarios;

14) La Municipalidad no cuenta con expedientes de todos los funcionarios y empleados
municipales;

15) Errores en la clasificacién presupuestaria del gasto en algunas érdenes de pago;

16) No existen controles adecuados para el gasto de combustible;

17) La Municipalidad no cuenta con un almacén y control de materiales.

Tegucigalpa, M.D.C.; 23 de abril de 2018.

VICTOR RAMON SEVILLA
Supervisor de Auditoria

ROBERTO WILFREDO AVILA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UNA CONTABILIDAD FINANCIERA Y
PATRIMONIAL.

Al revisar el area de Contabilidad y evaluar los procedimientos de clasificacidn, registro y
presentacion de la informacion contable y presupuestaria presentada por la Municipalidad, se
comprobd que los registros de ingresos y egresos se realizan de forma manual, y estan sujeto a
errores, que afectan la razonabilidad de las cifras. La Municipalidad en el afio 2013, implementd
el Sistema de Administracién Financiera y Tributaria (SAFT), como herramienta para el control
administrativo pero no contaba con todos los modulos ni con una base de datos completa ni
confiable, actualmente la Municipalidad no utiliza dicho sistema.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno de los Recursos Puablicos,
TSCNOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada, TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y
Presupuestario.

Sobre el particular en nota del 9 de septiembre 2014, el Sefior Atilio Turcios Suazo, Auditor
Municipal, manifestdé lo siguiente: “Debido a que no contamos con sistema, ya que el que
teniamos sufrié desperfecto, ya hicimos las gestiones a la AMHON, para que nos proporcione el
sistema, y luego nos capaciten los empleados”.

Al no tener una contabilidad apropiada se desconoce la integridad y veracidad de las operaciones
financieras, presupuestarias y patrimoniales de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Girar instrucciones por escrito y verificar su implementacién para que el Contador Municipal
pueda establecer practicas, politicas, planes y manuales de contabilidad que integren las
operaciones financieras de la Municipalidad, tanto presupuestarias como patrimoniales,
enmarcados en la Ley de Normas de Contabilidad y Auditoria, los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA) y las Normas Internacionales de Contabilidad aplicables al
Sector Publico (NICSP), que contienen estandares universales para mejorar la calidad de los
Estados Financieros los cuales deben elaborarse y prepararse siguiendo las bases de
reconocimiento, medicion, presentacion razonable y divulgacion.

LA MUNICIPALIDAD NO UTILIZA EL SISTEMA DE_ADMINISTRACION FINANCIERA Y
TRIBUTARIA (SAFT).

Al evaluar los procedimientos utilizados para la clasificacion, el registro y la presentacion de la
informacion contable, se verificd que la Municipalidad cuenta con el Sistema de Administracion
Financiera y Tributaria (SAFT), con los médulos de Administracion Tributaria, Catastro, Tesoreria,
Contabilidad y Presupuesto, sin embargo dicho sistema no esta siendo utilizado para registrar las
operaciones contables que a diario se generan en la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos PuUblicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI [I-03
Responsabilidad por el Control Interno, TSC-NOGECI V-11 Sistema Contable y Presupuestario,
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TSC-NOGECI VI-03 Sistemas de Informacién, TSC-NOGECI-VI-04 Controles Sobre Sistemas de
Informacion.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expresé lo siguiente: “El sistema tuvo problemas al trasladarnos a otro edificio y no se
puede restituir”.

Lo anterior afecta la agilidad, integridad y veracidad de los procesos administrativos de la
Municipalidad.

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar gestiones en la Mancomunidad de Municipios del Norte de Olancho (MAMNO) o la
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) a fin de obtener la asistencia técnica e
instalacion de la red para dar el uso adecuado al sistema existente, agilizar los procesos y generar
Estados Financieros confiables, para la toma de decisiones. También puede gestionar el Sistema
de Administracion Municipal Integrado (SAMI), en la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la
implementacién de dicho Sistema es gratuita y tiene como objetivo mejorar la eficiencia, eficacia,
oportunidad y transparencia en la administracién financiera Municipal, una vez obtenido e
implantado el sistema deberan comunicar la utilizacibn del mismo a la Direccion de
Municipalidades del Tribunal Superior de Cuentas y la Direccién General de Fortalecimiento Local,
dependencia de la Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion.

NO SE PRACTICAN ARQUEQS PERIODICOS A LOS FONDOS MUNICIPALES.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprobd que no se realizan arqueos periddicos a los
fondos que se captan y manejan en la Caja General.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-PRICI-06 Prevencion y en
la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI-V-16 Arqueos Independientes.

Sobre el particular, en nota de fecha 23 de julio de 2014, el sefior Atilio Delmiro Turcios Suazo,
Auditor Municipal, expreso lo siguiente: “Se han hecho arqueos de cajas no en forma periddica a
los fondos municipales, acompafio pruebas de algunos”.

Lo anterior ocasiona que los recursos municipales se encuentren sin ningan control o evidencia
de las entradas y salidas del efectivo, lo que impide conocer si los fondos municipales se han
manejado de forma transparente y confiable.

Comentario del Auditor

En consecuencia a la documentacion presentada de los arqueos solo obtuvimos la prueba de un
arqueo, ya que no se practican periédicamente.
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RECOMENDACION No. 3
AL AUDITOR MUNICIPAL

Realizar arqueos periédicos, independientes y sorpresivos de los fondos municipales, sin crear
rutina de la actividad y dejando evidencia escrita de la labor realizada, para asegurar el manejo
adecuado de los fondos municipales.

NO SE ELABORAN INFORMES NI CORTES DIARIOS DE INGRESOS.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprob6 que los departamentos de Tesoreria, Control
Tributario y Contabilidad, no elaboran informes ni cortes diarios de ingresos, por los diferentes
impuestos que recauda la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control.

Sobre el particular, en nota de fecha 15 de agosto de 2014, el sefior Osmer Ovidio Velasquez,
Contador Municipal, expreso lo siguiente: “En el Departamento de Contabilidad de la Alcaldia
Municipal de Concordia, Departamento de Olancho, no llevamos un Control de Cierre diario no
se lleva un historial de recibos emitidos por dia, juntos con recibos de ingresos correspondientes.”

Al no elaborar cortes e informes diarios de ingresos, se dificulta la verificacion posterior de los
ingresos generados por los diferentes departamentos encargados de las recaudaciones
municipales.

RECOMENDACION No. 4
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que se emitan informes diarios por los diferentes
Impuestos, Tasas y Servicios que percibe la Municipalidad, y que estos sean revisados y firmados
por el Auditor Interno y el Contador Municipal, para su registro contable.

LAS CONCILIACIONES BANCARIAS NO REFLEJAN LOS SALDOS CONCILIADOS.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprob6 que en la Municipalidad se elaboran las
conciliaciones bancarias mensuales de las cuentas de cheques, las cuales en su formato no
reflejan los saldos conciliados, estas cuentas siempre permanecen con saldo negativo ya que no
se confirman los saldos bancarios de las diferentes cuentas bancarias.

Cuenta Bancos Tipo cuenta
4461400007 Banco Hondurefio de Café S. A | Cuenta de cheques
44606000011 Banco Hondurefio de Café S. A | Cuenta de cheques
9-10002077-6 Banco Atlantida S. A Cuenta de cheques

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, Norma General de Control Interno TSC NOGECI V-01 Practicas y Medidas
de Control; Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-14. Conciliacion periddica de
Registros.
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Sobre el particular en nota del 9 de septiembre 2014, el Sefior Contador Municipal Osmer Ovidio
Velasquez, manifestd lo siguiente: “En la Municipalidad de Concordia Olancho, respecto a saldos
segun libros y segun bancos en las conciliaciones bancarias que no es igual, por instrucciones
del auditor municipal al supervisar o revisar las conciliaciones dictamino que saldo segun libro es
el que lleva la municipalidad y saldo segun bancos él lo que queda al final del mes segun estado
de cuenta sin rebajar cheques en transito”.

Lo anterior ocasiona que la Municipalidad no cuente con informacion oportuna y confiable sobre
sus operaciones y disponibilidad financiera, asi como para toma de decisiones.

RECOMENDACION No. 5
AL CONTADOR MUNICIPAL

Establecer un formato apropiado de conciliaciones bancarias, como un medio para detectar
errores en los registros y asegurar de manera razonable la confiabilidad e integridad en la
informacién, para comparar e identificar las diferencias entre los saldos en libros y los extractos
bancarios.

LOS INGRESOS NO SE CLASIFICAN SEGUN SU FUENTE DE ORIGEN.

Al revisar los ingresos percibidos durante el periodo de la auditoria, se verificé que en el area
de Tesoreria en ciertos recibos no se utilizé el renglén correcto para clasificar los ingresos
municipales segun su fuente de origen, incluso utilizaron un mismo renglén presupuestario
para registrar varios pagos realizados por los contribuyentes, el caso mas frecuente es al
efectuar el cobro por permiso de operaciones de negocios, éstos son colocados en una
sola cuenta y no en el area a la que corresponde asignadas a la cuenta de impuesto de
Industria y Comercio (Pulperias), dentro de estos tenemos:

. Nombre Cadigo Cadigo Nombre Nombre Cuenta | Valor
Fecha No. Recibo ) . Cuenta
Contribuyente Asignado | Correcto . Correcto L)
Asignado

15/01/2009 10174 Rosa Isabel Meza 113-13 118-21 pulperias Permlsq ,de 50.00
Operacion
Rosa Elena . Permiso de

02/02/2009 9970 113-13 118-21 pulperias L 400.00
Banegas Operacion

15/01/2009 10178 | Onelia Ramos 113-13 11821 | pulperias Permiso de | 55 0o
Operacion

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-10 Registro
Oportuno y TSC-NOGECI VI-02, Calidad y suficiencia de la Informacion.

En fecha 5 de agosto del 2014, se envio el oficio 44, al Alcalde Municipal Marcio Adalid Suazo
Banegas, de quien no obtuvimos ninguna respuesta.

Al no clasificar los ingresos por su fuente de origen, ocasiona que las Rendiciones de Cuentas
no provean informacién real en los renglones presupuestarios.
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RECOMENDACION No. 6
AL TESORERO MUNICIPAL

Codificar los ingresos por separado y segun su fuente de origen, lo cual se puede comprobar
en el catalogo de la Rendicién de Cuentas.

LA INFORMACION CONSIGNADA EN LAS FICHAS CATASTRALES SE HACE CON LAPIZ
GRAFITO.

Al analizar el rubro de Ingresos, se comprob6 que la informaciéon consignada en las fichas
catastrales se encuentra escrita con lapiz grafito, exponiéndose que sufra alteraciones y borrones,
a continuacion algunos ejemplos:

Nombre del propietario Clave catastral Ubicacién No. De bloque Observaciones
Ana Zulema Gallegos Meza LK413K0406 Concordia 04 Escrito en lapiz grafito
Barrio el . - )
Mercedes Banegas LK413K1404 Cementerio 07 Escrito en lapiz grafito
Milton Mejia LK413K1409 Colonia Peniel 14 Escrito en lapiz grafito

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en el Principio General de Control Interno TSC-NOGECI VI-02
Calidad y Suficiencia de la Informacién y TSC-PRICI-06 Prevencion.

Sobre el particular en nota recibida del Sr. Ronald R. Breve Jefe de Catastro manifest6 lo
siguiente: “las fichas catastrales no han sido modificadas desde que se levanto el catastro en el
municipio y por lo cual siempre han estado en lapiz grafito, no se le hacen modificacion referente
al avalué de propiedades ni al llenado de fichas cartograficas”.

Lo anterior ocasiona riesgos por manipulacion de la base para calculo del Impuesto Sobre Bienes
Inmuebles, lo que puede generar pérdidas a la Municipalidad o beneficios a terceras personas.

RECOMENDACION No. 7
AL JEFE DE CATASTRO

Realizar las acciones necesarias para que se llene la informacién de las fichas catastrales
con l4piz tinta, y que se eviten borrones y alteraciones de las mismas, en caso de actualizacion
de datos se debe anexar una ficha de mantenimiento para mantener el historial del bien registrado.

NO SE EMITEN FACTURAS PRE NUMERADAS PARA EFECTUAR LOS COBROS DE LOS
IMPUESTOS, TASAS Y DERECHOS MUNICIPALES.

Al realizar el Control Interno del area de Control Tributario, se constaté que este departamento
no emite facturas de los diferentes Impuestos, Tasas y Derechos Municipales, sino que utiliza
recibos de Tesoreria para que éstos sirvan de base para efectuar los cobros en Tesoreria donde
utilizan otro formato de recibo lo cual dificulta cotejar los valores de los recibos emitidos y pagados
por los contribuyentes.
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Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Précticas y
Medidas de Control y TSC- NOGECI V-17 Formularios Uniformes.

Sobre el particular en nota recibida 27 de agosto 2014 el Tesorero Municipal manifest6 lo
siguiente: “Los recibos de ingresos presentan inconsistencia, porque anteriormente se utilizaban
recibos elaborados por el sistema al colapsar el sistema se perdié el control, utilizando talonarios
viejos que estaban en inventario, y por un error involuntario, no se le aplico sello ni las cantidades
en letras”.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “No se emiten facturas para efectuar cobros de los impuestos
tasas y derechos municipales pero si lo hacemos con recibos oficiales”.

Al utilizar dos formatos de recibos para un mismo cobro, puede alterar el monto de los
ingresos por la omisién de registros, ya que para el contribuyente tienen la misma validez con
cualquiera de los recibos, se puede dar por valido su pago y no enterarlo a Tesoreria.

RECOMENDACION No. 8
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO

Reinstalar el Sistema de Administracién Financiera y Tributaria (SAFT), para controlar
adecuadamente los saldos y emitir en forma automatizada la facturacion de los contribuyentes,
para un eficiente control de las operaciones municipales, que permitan comprobar la exactitud, el
calculo y la legalidad de los pagos, asi como para realizar los cruces y verificacién de la
informacion entre los departamentos de Control Tributario, Tesoreria y Contabilidad.

NO SE HA IMPLEMENTADO EL USO DEL FONDO DE CAJA CHICA.

Al evaluar el control interno del area de Tesoreria, se constaté que en fecha 15 de octubre de
2010 segun acta numero 157, la Corporacion Municipal aprobd la creacion y reglamento de Caja
Chica, por un monto de L3,000.00, para sufragar compras y pagos urgentes de menor cuantia,
asignado a la Secretaria Municipal, pero no estan utilizando el fondo.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC -NOGECI V-01 Practicas y
Medidas de Control, TSC- NOGECI V-20 Cauciones y Fianzas.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “El fondo de caja chica ya fue aprobado unicamente no se ha
activado por no contar con la disponibilidad, ya que los recursos recaudados los hemos priorizado
para atender gastos mayores, a partir de la fecha hacemos las enmiendas para solventar dicho
impase”.

Lo anterior ocasiona que la recaudacion diaria se esté utilizando para pagar gastos menores
generando mayor volumen de 6rdenes de pago.
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RECOMENDACION No. 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Implementar el uso del fondo de Caja Chica y autorizar la emision de cheque para la apertura del
Fondo de Caja Chica y ordenar la correcta utilizacion de dicho fondo, conforme a su Reglamento.

FALTA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL AREA DE TESORERIA.

Al evaluar el control interno, se comprobd que el area de Tesoreria Municipal, no cuenta con los
requisitos minimos de seguridad, no esta protegida contra robos y asaltos, carece de una caja
fuerte o cajas de seguridad, donde se puedan guardar los valores y efectivo en custodia, ademas
el area no es de acceso restringido.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, Principios de Control Interno TSC-PRICI-06: Prevencion, en las Normas
Generales de Control Interno TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI
V 21 Dispositivos de Control y Seguridad.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Como el edificio es reciente no lo hemos acondicionado bien
vamos a tomar todas sus recomendaciones y pronto estaremos Solucionandolo”.

Lo anterior puede ocasionar extravio, robo de efectivo o de la documentacion que respalda
las transacciones efectuadas por la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para proveer de todas las condiciones de seguridad al area de
Tesoreria Municipal, haciendo las remodelaciones pertinentes. Considerar la compra de la caja
de seguridad a efecto de guardar en ella todos los valores en custodia del Tesorero y restringir el
acceso a personal ajeno a dicha area.

NO EXISTE CONTROL ADECUADO DE LA DOCUMENTACION DE_RESPALDO
CONSIDERADA COMO PARTE DEL ARCHIVO INSTITUCIONAL.

Al evaluar el control interno General, se comprobd que la Municipalidad cuenta con oficinas
modernas y amplias, sin embargo no cuentan con la logistica necesaria para archivar y custodiar
la documentacion que respalda las operaciones de los diferentes departamentos, dificultando los
procesos de verificacion posterior de la informacion, también se constatdé que las ventanas no
cuentan con mecanismos de seguridad.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en su Norma General de Control Interno TSC-NOGECI VI-06 Archivo
Institucional, TSC-NOGECI V-01 Practicas y Medidas De Control, TSC-NOGECI V-08
Documentaciéon de Procesos y Transacciones, TSC-NOGECI VI-02 Calidad y Suficiencia de la
Informacion.
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Sobre el particular, en nota de fecha 7 d octubre de 2014, el sefior Atilio Danilo Turcios Suazo,
Auditor Municipal, expreso lo siguiente: “Hemos seleccionado un local que servira como archivo
para que toda la documentacion se encuentre archivada en forma adecuada en un solo lugar”.

Al no tener un control adecuado de la documentacion contable y administrativa genera atrasos y
dificultades para llevar a cabo el proceso de verificacion posterior.

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para proveer a las oficinas, la logistica y medidas de seguridad,
para el manejo de los archivos que soportan todas las transacciones financieras, administrativas
y operativas de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 12
A LOS JEFES DE DEPARTAMENTO

Archivar la documentacion en orden cronolégico y numérico con su respectiva documentacion
soporte, y resguardarla de forma segura para facilitar su ubicacion y revisién posterior por las
instituciones fiscalizadoras.

EXISTE EQUIPO DE OFICINA QUE NO ESTA REGISTRADO EN EL INVENTARIO
MUNICIPAL.

Al revisar el rubro de Propiedad Planta y Equipo y realizar la inspeccién fisica de los bienes
municipales, se encontraron algunos equipos de los cuales se desconoce la forma de adquisicion,
costo unitario, ademas no estan asignados ni registrados en el inventario Municipal, detalle a
continuacion:

Estado

No Descripcién Piene | Rl || e Cantidad Observaciones
1 Impresora Multifuncional marca X 1 Se encontré en el departamento
Canon, modelo MP250 de Contabilidad.
2 Impresora Multifuncional marca X 1 Se encontré en el departamento
Canon, modelo MP250 de Tributacion.
TOTAL CANTIDADES INVENTARIO 2

Incumpliendo lo Establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periodicos.

Sobre el particular, en nota de fecha 10 de septiembre de 2014, el sefior Osmer Ovidio Velasquez,
Contador Municipal, expreso lo siguiente: “Los bienes Municipales que no estan incorporados al
inventario Municipal son dos Impresoras canon mp250 una en buen estado y otra en mal estado,
y no fueron incorporadas porque fueron donaciones, y no contdbamos con documentos cuando
fue donado el equipo, pero en proxima actualizacion cargaremos y descargaremos a cada
departamento lo correspondiente”.

Al no tener registrado la totalidad del equipo de oficina en el inventario municipal, puede ocasionar
pérdidas de los mismos y mostrar en las Rendiciones de Cuentas informacion incorrecta.
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Lo anterior puede ocasionar la pérdida de equipo de oficina municipal.

RECOMENDACION No. 13
AL CONTADOR MUNICIPAL

Hacer el proceso de valoracién de los bienes e incorporarlos al inventario y codificar todo el
mobiliario y equipo de oficina de la Municipalidad, con placas adhesivas o marcadores
permanentes y en un lugar visible, ademas debe realizar inspecciones fisicas en forma periddica
para asegurar la existencia, el estado y registro de todos los bienes propiedad de la Municipalidad
y que a la fecha no estan registrados en el inventario.

LA MUNICIPALIDAD NO HA SOCIALIZADO EL MANUAL DE PUESTOS Y SALARIOS.

Al evaluar el area de Recursos Humanos, se constato que la Corporaciéon Municipal en fecha 05
de diciembre de 2010, segln acta niamero 161, aprob6 el Manual de Puestos y Salarios y
Funciones por Departamento, sin embargo dicho documento no se ha socializado con los
funcionarios y empleados para delimitar las funciones y responsabilidades de cada departamento.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos TSC-NOGECI 111-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento
Humano TSC-NOGECI V-04 Responsabilidad Delimitada, TSC-NOGECI V-05 Instrucciones Por
Escrito.

Sobre el particular en fecha 30 de julio de 2014, el Sr. Marcio Adalid Suazo Banegas, Alcalde
Municipal, manifesté en el numeral 11: “La Municipalidad si cuenta con un manual de puestos y
salarios del cual estaremos proporcionandole una copia”.
En el numeral 12: “Las unidades Municipales que no tienen funciones por escrito la vamos a
implementar de acuerdo al manual de puestos y salarios”.

Lo antes expuesto ocasiona que los empleados de la institucion desconozcan sus deberes,
derechos, obligaciones, y funciones a su cargo, por consiguiente no cumplen los objetivos
institucionales.

RECOMENDACION No. 14
AL ALCALDE MUNICIPAL

Socializar el instrumento y delegar por escrito las funciones establecidas en el Manual de Puestos
y Salarios, para contribuir al buen funcionamiento de la Municipalidad como herramienta clave
para garantizar la ubicacion del puesto de cada empleado municipal, las tareas a realizar entre
otros lineamientos, para que se cumplan de forma eficiente y eficaz las metas y objetivos de la
Municipalidad.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON EXPEDIENTES DE TODOS LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS MUNICIPALES.

Al evaluar el Control Interno del rubro de Servicios Personales, se constatd que la administracion
Municipal no cuenta con expedientes de todos los Miembros de la Corporacién Municipal, ni de
algunos empleados municipales, y los expedientes existentes carecen de informacion y
documentacién importante; a continuacion se presentan algunos ejemplos:
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Nombre del Funcionario / Cargo que Observaciones
Empleado desemperfia

Marcio Adalid Suazo Banegas Alcalde No tiene expediente

Jaime Islando Velasquez Hernandez Il Regidor No tiene expediente

Angel Ulises Flnez Juarez V Regidor No tiene expediente

Atilio Delmiro Turcios Suazo

Auditor Municipal

No tiene expediente

Eva Suyapa Silva Varela

Secretaria Municipal

Expediente Incompleto

Marvin Santiago Flores Cerrato

Tesorero Municipal

Expediente Incompleto

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, segun la norma TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional y la TSC-NOGECI
V-8 Documentacién de Procesos y Transacciones.

Sobre el particular, en nota recibida del 4 de agosto del 2014, la Sefiora Eva Suyapa Silva,
Secretaria Municipal, expreso lo siguiente: “La Municipalidad no cuenta con todos los expedientes
de los empleados actualizados porque no teniamos conocimientos de algunos requisitos como
ser: solicitud de empleo, antecedentes penales, recomendacion personal, Etc.”

Lo antes descrito no permite conocer y evaluar en cualquier momento, la calidad, capacidad
profesional, comportamiento y desemperio personal de los funcionarios y empleados municipales.

RECOMENDACION No. 15

A LA SECRETARIA MUNICIPAL,

Por ser una funcion delegada por el sefior Alcalde Municipal, proceder a lo siguiente:

a) Completar los expedientes de los empleados que laboran en la Municipalidad, los cuales deberan
contener como minimo los documentos siguientes: Acuerdo de nombramiento o contrato
debidamente firmados por las partes, curriculum vitae, referencias laborales, referencias
personales, fotocopia de documentos personales, antecedentes penales, diplomas por
capacitaciones, registro de control de vacaciones, incapacidades, amonestaciones, fotocopia del
carnet de colegiacién (a quien corresponda), solvencia municipal, permisos autorizados por la
autoridad competente y otros.

b) En el caso de los funcionarios debera solicitar la informacién antes descrita y ademas agregar
copia de la Credencial del cargo por eleccion popular, Declaracion Jurada de Bienes y documento
gue acredite que ha rendido Caucion, los Ultimos dos casos deberan mantenerse actualizados.

15. ERRORES EN LA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO EN ALGUNAS

ORDENES DE PAGO.

Al revisar el rubro de Servicios No Personales, se comprobé que en algunas 6rdenes de pago el
objeto del gasto no se usa correctamente, ejemplos.

Objeto Del

Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A
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Orden De N Objeto Del N Valor
Pago Beneficiario Fecha Gasto Utilizado Gast_g qu Se Descripcion WL
Debi6 Utilizar
25 Adrian Suazo | 03/03/2009 261 263 Pago por fotocopias de Rendicion | 5 44 g9
de Cuentas
. Pago de tres meses de celular
298 Marcio Suazo | 16/06/2010 272 214 9970-2658 de marzo a mayo 2010 5,059.29
Falta copia de identidad del
113 Joel Lozano | 14/08/2009 272 243 contratado, objeto del gasto 2,000.00
correcto
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Lo anterior incumple lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-01 Practicas y Medidas de Control, TSC-NOGECI V-11
Sistema Contable y Presupuestario

Sobre el particular se envi6 el oficio 59-2014-TSC-MC de fecha 13 de julio del 2014, al sefior
Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal, quien a la fecha no brindé respuesta.

Lo anterior afecta la disponibilidad presupuestaria y financiera de ambos objetos del gasto.

RECOMENDACION No. 16
AL TESORERO Y AL CONTADOR MUNICIPAL

Antes de asignar y registrar un cédigo en una Orden de Pago, se debe tener la certeza del objeto
del gasto en el cual se va a clasificar, por lo que al existir dudas se debe consultar el manual de
clasificacion presupuestaria.

NO EXISTEN CONTROLES ADECUADOS PARA EL GASTO DE COMBUSTIBLE.

Al revisar el rubro Materiales y Suministros, se determiné que la Municipalidad no lleva controles
adecuados de las erogaciones por concepto de combustible, ya que en las facturas no se describe
el vehiculo, numero de placa, kilometraje, cantidad de combustible, y cantidad de galones
comprados, tampoco utilizan érdenes de entrega de combustible, ni se lleva un control de uso de
vehiculo.

Fecha 1 Ik N Proveedor eI Observaciones
de pago | Cheque L)
09/04/2014 1847 803 Gasolinera UNO 3,500.00 Visitar comunidades, pedernales, la

Campamento laguna, terreno blanco

22/05/2014 | 2102 101 | Gasolinera UNO 1, qa7 66 | Carro Municipal
Campamento

Visitar comunidades lavaderos, ojo de

Gasolinera UNO agua, tablén, levantamiento de
02/11/2013 1773 5857 4,500.00 indicadores socioeconémicos, lineas

Campamento
de bases de nivel comunitario

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector del Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, en la Norma General de Control Interno TSC NOGECI VI-02 Calidad y
Suficiencia de la Informacién y la Declaracion TSC-NOGECI-V-08.01 Los objetivos
institucionales.

Sobre el particular, en nota de fecha 2 de septiembre de 2014, el sefior Auditor Atilio Delmiro
Turcios, Auditor Municipal, expreso lo siguiente: “La Municipalidad no lleva un procedimiento
para el suministro, registro del uso del combustible suministrado a los vehiculos de la Alcaldia,
debido que el suministro que se ha utilizado es para el vehiculo que utiliza el sefior Alcalde.
Quien lo utiliza en asuntos oficiales ya que no cobra viaticos y gastos de viaje.”

“No se lleva andlisis de rendimiento por la razén que los vehiculos a veces se encuentran en
mal estado y el servicio que se presta es hacer viajes con personas enfermas, las cuales son
trasladadas a los hospitales publicos con vehiculo particular del sefior Alcalde”.

Situacién que no permite asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de la informacion que se genera en lo relacionado al gasto de combustible.
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RECOMENDACION No. 17
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Implementar formatos de entrega de combustible los cuales deben contener la informacion
basica de la asignacién, motivo, cantidad, beneficiario o responsable, caracteristicas del
vehiculo (preferiblemente municipal).

b) Implementar un control de las entradas y salidas del vehiculo en el cual se deben describir los
movimientos diarios del vehiculo como ser: hora de salida, destino, responsable del vehiculo,
kilometraje y hora de entrada;

c) Exigir a los responsables del uso de los vehiculos que firmen las facturas de combustible y que
le agreguen el kilometraje.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN ALMACEN Y CONTROL DE MATERIALES.

Al evaluar el rubro de Materiales y Suministros, se comprobé que la Municipalidad adquiere
materiales para ejecutar las obras publicas establecidas en el Plan de Inversién Municipal, sin
embargo no cuenta con una bodega, tampoco ha establecido controles de la entrada y salida de
materiales, existencia total en el palacio municipal o en los sitios donde se ejecutan los proyectos.

Incumpliendo lo establecido en el Marco Rector de Control Interno Institucional de los
Recursos Publicos, TSC-NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control TSC-NOGECI V-15
Inventarios Periédicos, TSC-NOGECI V-14 Conciliacién Periédica de Registros.

Sobre el particular, en nota de fecha 2 de septiembre de 2014, el sefior Osmer Ovidio Velasquez,
Contador Municipal, manifesto lo siguiente: “La Municipalidad no cuenta con un guarda almacén
debido que las compras que realiza son muy limitadas”.

El no tener control de la existencia de los materiales comprados, utilizados y sobrantes, puede
alterar el costo al valuar la obra fisica para la cual fue comprado o la pérdida de materiales, por
no protegerlos adecuadamente.

RECOMENDACION No. 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las gestiones para construir o habilitar una bodega de Materiales y Suministros,
asegurando un control permanente de la entrada y salida de los mismos, mediante hojas de
inventario (KARDEX), funcion que puede ser delegada en uno de los empleados existentes, para
determinar la inversion real de cada obra y existencia de materiales implementando las hojas de
requisicion y entrega de materiales, dicha actividad deberéd ser respaldada por la respectiva
caucion, la cual seré fijada por la Corporacion Municipal.
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FORTALECIENDO EL SISTEMA DE CONTROL PREVENIMOS LA CORRUPCION _Tribunal
Superior

de Cuentas

Sefores

Miembros de la Corporacion Municipal
Municipalidad de Concordia,
Departamento de Olancho

Su Oficina.

Estimados sefores:

Hemos auditado la ejecucién Presupuestaria de la Municipalidad de Concordia, Departamento de
Olancho, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2009, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2010, del 1 de enero al 31 de diciembre del 2011, de
1 de enero al 31 de diciembre del 2012, y el correspondiente al afio terminado al 31 de diciembre
de 2013, cuya auditoria cubri6 el periodo comprendido entre el 21 de diciembre de 2008 al 31 de
mayo de 2014, y de la cual emitimos nuestro informe.

Realizamos nuestra auditoria de acuerdo con las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
y Normas de Auditoria Aplicables al Sector Publico de Honduras, adoptadas por el Tribunal
Superior de Cuentas. Estas normas requieren que planifiquemos y ejecutemos la auditoria, de tal
manera que podamos obtener una seguridad razonable de que la Ejecucion Presupuestaria
examinada, esta exenta de errores importantes. La auditoria incluye el examen de cumplimiento
a disposiciones legales, regulaciones, contratos, politicas y procedimientos aplicables a la
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, que es responsabilidad de la
Administracion. Realizamos pruebas de cumplimiento con ciertas disposiciones, de leyes,
regulaciones, contratos, politicas y procedimientos. Sin embargo, el objetivo de nuestra auditoria,
no fue proporcionar una opinién sobre el cumplimiento general con tales disposiciones.

Los resultados de nuestras pruebas de cumplimiento legal revelaron algunos incumplimientos a
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas y su Reglamento, Ley de Municipalidades y su
Reglamento, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley Organica de Presupuesto, Ley de
Contratacion del Estado, Cdédigo Civil y Reglamento Operacional de la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza.

Por lo que nuestras pruebas de cumplimiento legal indican que, con respecto a los rubros
examinados, la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no cumplié en todos los
aspectos mas importantes, con esas disposiciones.

Tegucigalpa, M.D.C.; 23 de abril de 2018.

VICTOR RAMON SEVILLA
Supervisor de Auditoria

ROBERTO WILFREDO AVILA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades
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B. CAUCIONES

1. LA CAUCION PRESENTADA POR EL ALCALDE Y EL TESORERO MUNICIPAL NO CUMPLE
CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS
Y SU REGLAMENTO.

Al evaluar el area de Cumplimiento de Legalidad, se comprobd que el Alcalde y el Tesorero
Municipal no han presentado la Fianza o Garantia Bancaria que establece La Ley Organica del
Tribunal Superior de Cuentas y Su Reglamento, presentando cada uno de ellos un Pagaré a la
Vista por la cantidad de L184,829.65, a continuacién se presenta el calculo de la caucién
correspondiente al afio 2014:

50% del

Promedio . .
Funcionario | Cargos | Periodo | Descripcion sy 14 sy 12 Total (L) Mensual PrOTEED | ERUEE
L) L) mensual L)
©) y
_ ' L)
Marcio Adalid Alcalde
Suazo o
Banegas Municipal Gasto
Marvin y 2013 Corriente 248,219.34 | 4,187,692.43 | 4,435,911.77 | 369,659.31 | 184,829.66 | 184,829.66
. Tesorero
Santiago -
Municipal

Flores Cerrato

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 97;
Reglamento de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 125y 126;

Ley de Municipalidades, Articulo 57;

Marco Rector del Control de Los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-20 Cauciones y
Fianzas.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de agosto el sefior Marvin Santiago Flores, Tesorero
Municipal, se refirio asi: “le manifiesto que no hemos solicitado la garantia Bancaria por no
disponer del efectivo, pero al pagarnos solventaremos esta responsabilidad 2014.”

Sobre el particular en fecha 30 de julio de 2014, el Sr. Marcio Adalid Suazo Banegas, Alcalde
Municipal, manifesté en el numeral 6: “Referente a la Caucion del Alcalde como del Tesorero
Municipal pronto estaremos evacuandola con la garantia bancaria”.

Como consecuencia de lo antes expuesto, la Municipalidad no posee un mecanismo de
protecciéon que le garantice la recuperacién de una suma razonable de dinero para resarcirse de
los dafios en el caso de pérdida, robo o uso indebido de los fondos propiedad de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE Y AL TESORERO MUNICIPAL

Rendir una fianza bancaria a favor del Estado de Honduras, a lo que estan obligados legalmente
y mantenerla vigente por el tiempo que dure su gestion como administradores de los bienes y
fondos municipales, para lo cual pueden crear una asignacion en el presupuesto Municipal, para
cargar la contratacion de la Fianza Individual de Fidelidad, en cuyo contrato se estipulara que el
asegurador cobrara a los funcionarios y empleados publicos afianzados, los pagos hechos a favor
del Estado como consecuencia del uso indebido y la infidelidad en el manejo de los bienes
publicos.
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C. DECLARACION JURADA DE BIENES

1. ALGUNOS EMPLEADOS MUNICIPALES NO HAN CUMPLIDO CON EL REQUISITO DE

PRESENTAR LA DECLARACION JURADA DE BIENES.

Al evaluar el rubro de Recursos Humanos de la Municipalidad de Concordia, Departamento de
Olancho, se comprobdé que algunos Empleados municipales no han cumplido con la presentacion

de la Declaracién Jurada de Bienes a la que estan obligados, como se detalla a continuacion:

Empleados Cargo Presentacion
Marvin Santiago Flores | Tesorero N

- 0
Cerrato Municipal
Atilio Delmiro Turcios Auditor Municipal No
Suazo

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 56,

57y 60;

Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 60.

Sobre el particular, en nota de fecha 23 de julio de 2014, el sefior Atilio Delmiro Turcios Suazo,
Auditor Municipal, expreso lo siguiente: “Con relacion de cumplimiento de presentar declaracién
jurada de bienes, en forma verbal se le ha comunicado al sefior tesorero de hacerlay su servidor
me presente al Tribunal a presentar mi declaracion la cual no fue aceptada por no presentar

escritura publica de bienes”.

Sobre el particular en fecha 21 de agosto del 2014, el Sr. Marvin Santiago Flores Cerrato,
Tesorero Municipal, manifesté: “Tengo el honor de informarle que segun sistema de Tribunal no
aparezco por eso no he presentado Declaracion Jurada”.

En consecuencia de lo anterior, el Tribunal Superior de Cuentas no tiene una base de datos de

los bienes de los funcionarios, que pueda servir de base para su fiscalizacion posterior.

RECOMENDACION No. 1

AL AUDITOR Y TESORERO MUNICIPALES

Proceder a presentar a la mayor brevedad posible su respectiva Declaracién Jurada de Bienes y

proceder a actualizarla anualmente de acuerdo a lo establecido en la Ley.

D. RENDICION DE CUENTAS

La Municipalidad ha cumplido con el requisito de presentar la Rendicion de Cuentas de los afios

2009, 2010, 2011, 2012y 2013.
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E. HALLAZGOS POR INCUMPLIMIENTO A NORMAS LEYES, REGLAMENTOS, PRINCIPIOS
CONTABLES U OTROS.

1. DIFERENCIAS EN EL PRESUPUESTO APROBADO POR LA CORPORACION MUNICIPAL Y
EL PLASMADO EN LA RENDICION DE CUENTAS.

Al evaluar el rubro de presupuesto se constaté que el Presupuesto Municipal, aprobado segun
punto de actas no concuerdan con las cifras plasmadas en el presupuesto inicial consignado en
las Rendiciones de Cuentas presentadas en los afios 2009 y 2010, también se detecté que no
existe equilibrio entre los presupuestos iniciales de ingresos y egresos plasmados en las
Rendiciones de Cuentas, las diferencias son sustanciales, se detallan a continuacion:

Presupuesto de Presupuesto Presupuesto
Presupuesto Ingresos y Egresos Inicial de Inicial de
P Aprobado por la Ingresos Segun | Egresos Segun
Anual S, , L - A p:
Corporacion, Segun Liguidacion Liguidacion
Libro De Actas Presupuestaria | Presupuestaria
2009 5,717,313.80 5,458,883.04 5,303,730.51
2010 8,591,171.61 8,404,841.61 8,058,351.97
Desigualdades 14,308,485.41 13,863,724.65 13,362,082.48

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 178.

Sobre el particular, en nota recibida el 1 de septiembre de 2014, el Sr. Osmer Ovidio Velasquez,
Contador Municipal, expreso lo siguiente: “En cuanto a las diferencias de ingresos de los afos
2009 y 2010 la diferencia entre lo aprobado y lo liquidado, las Rendiciones de cuentas se
aceptaban donde los ingresos y egresos no eran ejecutados no se anotaban lo presupuestado
en el inicial”.

Lo anterior afecta el equilibrio, veracidad e integridad de los presupuestos de ingresos y egresos
por alterar los montos aprobados por la Corporacién Municipal.

RECOMENDACION No. 1
AL CONTADOR MUNICIPAL

Respetar las asignaciones presupuestarias aprobadas por la Corporacion Municipal, para el
Presupuesto Municipal Anual.

2. POCA RECAUDACION TRIBUTARIA EN RELACION A LOS INGRESOS TOTALES

Al revisar el rubro de Presupuesto se verific6 que los ingresos recaudados segun las
Liquidaciones Presupuestarias del periodo 2009 al 2013, la Municipalidad refleja una poca
recaudacion de Ingresos Corrientes principalmente en los ingresos No Tributarios, los cuales no
son suficientes para cubrir sus obligaciones en el Gasto Corriente, tampoco estan acordes a la
categoria “C” que ostenta la Municipalidad, esto debido a que no se han implementado politicas
internas para mejorar la captacion de los Ingresos Corrientes.

31
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho
Periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014



Denomina- Presupuesto Ejecutado en Lempiras
cion Materiali- Materiali- Materiali- Materiali- Materiali
2009 ad 2010 i 2011 i 2012 dad 2013 o

INGRESOS . ) 0 ) )
TOTALRS 7,817,317.74 | 100.00% | 10,356,959.70 | 100.00% | 15,239.689.79 | 100.00% | 8,262,568.95 |  100.00% | 13,858,883.67 | 100.00%
INGRESOS . ) : ) .
CORRIENTES | 459.109.42 5.87% 859,983.17 8.30% 751,146.46 4.93% | 1,032,301.42 12.49% 700,533.91 |  5.05%
'T”r?gﬁf;fios 459,109.42 5.87% 859,073.17 8.29% 750,606.46 4.93% | 1,030,997.67 12.48% 700,033.91 |  5.05%
Ian?t:EtS;rsi 0'\3'0 0.00% 910.00 0.01% 540.00 0.00% 1,303.75 0.02% 500.00 |  0.00%
g\'fP'TTEfES DE | 7358,208.32 94.13% |  9,496,976.53 91.70% | 14,488,543.33 95.07% | 7,230,267.53 87.51% | 13,158,349.76 | 94.95%

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 92 y 94;
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 173.

Sobre el particular, en nota recibida el 7 de octubre de 2014, el Sefior Atilio Turcios Suazo Auditor
Municipal, manifesto lo siguiente: “Que ha sido negligencia en la agilizacién de la aplicacion de la
Ley; estamos tomando los correctivos necesarios para hacer mas eficiente en el cobro de los
tributos ya que contamos con un consultor en materia catastral el cual nos esta dando excelentes
resultados”.

La baja recaudacion de los diferentes Impuestos, Tasas y Servicios, ocasiona que no se cumpla
con las obligaciones econdmicas y se excedan los gastos de funcionamiento, también puede
ocasionar que reduzcan los ingresos de las Transferencias del Gobierno Central asignadas a este
municipio.

RECOMENDACION No. 2
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer politicas y mecanismos para elevar la recaudacion de los ingresos corrientes para poder
cubrir los gastos de funcionamiento y estar de acuerdo con los niveles de recaudacién de las
Municipalidades Categoria “C”.

NO SE EXIGEN DECLARACIONES JURADAS DE BIENES INMUEBLES, INDUSTRIA,
COMERCIO, SERVICIO E IMPUESTO PERSONAL O VECINAL.

Al analizar el rubro de Ingresos, se comprob6 que el departamento de Control Tributario y
Catastro no exige a los contribuyentes la presentacion de la declaracion jurada que sirva de base
para el calculo de los diferentes Impuestos tasas y servicios municipales.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos, 78 y 79.

En fecha 06 de agosto de 2014, se envi6 oficio al Alcalde Municipal Sefior Marcio Adalid Suazo
Banegas, de la cual no se obtuvo respuesta a la fecha.

Al no existir una base, se pueden cobrar valores inferiores por concepto de los diferentes tipos
de Impuestos, lo que ocasiona que la Municipalidad en un determinado periodo, deje de percibir
valores significativos, mismos que pueden ser utilizados para aumentar la inversion municipal.
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RECOMENDACION No. 3
AL JEFE DE CONTROL TRIBUTARIO Y DE CATASTRO

Realizar las acciones necesarias para que se exija la declaracién jurada y que se realicen la
verificacién de los valores declarados por los contribuyentes mas significativos del municipio,
para verificar que los valores declarados sean reales.

LOS INGRESOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE IMPUESTOS NO SON DEPOSITADOS
EN CUENTAS BANCARIAS YA QUE SON UTILIZADOS PARA GASTO CORRIENTE.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos, se comprobd que la Municipalidad no deposita diariamente
los ingresos percibidos por Impuestos, Tasas y Servicios, tal como lo establece la Ley de
Municipalidades, y que estos ingresos son utilizados basicamente para sufragar los gastos que a
diario debe realizar la Municipalidad, por no contar con un fondo de Caja Chica.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 3.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de agosto de 2014, el sefior Marvin Santiago Flores,
Tesorero Municipal, expresé lo siguiente: “Los ingresos Recaudados por concepto de impuesto
municipales no son depositados a diario en cuenta bancaria por no tener una sucursal Bancaria
en la localidad”.

Al no depositar los ingresos percibidos diariamente, no se puede determinar si existe un faltante
0 manejo inadecuado de los fondos, que al no ser detectadas a tiempo podria ocasionar pérdidas
cuantiosas a la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 4
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para abrir una cuenta en un banco que presta el servicio de
Agente Bancario en el municipio, y poder asi depositar diariamente e integros los ingresos
corrientes recaudados, evitando exponer los fondos municipales y reduciendo los riesgos para
quien los administra. Asimismo, reglamentar y crear un fondo de caja chica para los gastos
menores de la operacién del dia a dia.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN CATASTRO DEL AREA URBANA Y RURAL.

Al realizar el control interno del area de Ingresos, se evidencié que la Municipalidad, no ha
realizado el levantamiento del Catastro Urbano y Rural de su término Municipal, por lo que no se
actualizan los valores catastrales en ninguna de las instancias permitidas por la Ley de
Municipalidades y la recaudacién de ingresos en concepto de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles
es muy baja.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 18, 85, 86 y 125;
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 66.

Sobre el particular, en nota de fecha 20 de agosto de 2014, los sefiores Regidores Municipales
Santos Arnulfo Salgado y Araselis Liliana Juarez expresaron lo siguiente: “Dentro de lo que
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menciona porqué el departamento de Catastro del area urbana y rural del municipio no esta
actualizado, le diremos que el personal encargado no ha sido capacitado, hemos platicado con
el sefior Alcalde de la necesidad de capacitar al personal laborante por lo que pronto estaremos
contratando una firma consultora de la cual ya tenemos la oferta técnica y economica’.

Como consecuencia de lo anterior la Municipalidad ha dejado de percibir cantidades importantes
de recursos financieros por concepto de Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, que podrian ser
utilizados para financiar la ejecucion de obras de beneficio de la comunidad o para cubrir los
gastos de funcionamiento de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 5
A LA CORPORACION MUNICIPAL

a) Realizar las gestiones pertinentes para socializar y llevar a cabo el levantamiento catastral
de las zonas Urbanas y Rurales del término municipal, el cual debera acompafiarse de un
Plan de Ordenamiento Territorial que regule su desarrollo y crecimiento del municipio que
ademas provea una base de datos de contribuyentes para mejorar la captacion de impuestos
por este concepto.

b) Gestionar el apoyo técnico y financiero a través de la Mancomunidad de Municipios del Norte

de Olancho (MAMNO), organismos nacionales o internacionales.

NO EXISTE UN EXPEDIENTE, NI LIBRO DE CONTROL DE LOS DOMINIOS PLENOS
OTORGADOS POR LA CORPORACION.

En el analisis efectuado al rubro de Ingresos en la revision de los Dominios Plenos, se
comprobd que no existen los expedientes con la documentacion soporte que garantice que los
contribuyentes efectivamente tienen los derechos sobre los predios que desean titular o que estan
al dia en el pago de sus impuestos, tampoco se puede verificar si el valor cobrado es el correcto,
por no existir en el Plan de Arbitrios una tabla de valor catastral para las areas urbanay rural.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 70, ultimo parrafo;
Marco Rector del Control de Los Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno
TSC-NOGECI-VI-02 Calidad y Suficiencia de la Informacion.

En fecha 26 de julio de 2014, se envié Oficio No. 25, al Sefior Osmer Ovidio Velasquez y en fecha
27 de agosto del 2014, se envio oficio No. 99, a la Secretaria Municipal, Sefiora Eva Suyapa
Silva, de los cuales no obtuvimos respuesta.

Al no existir expedientes ni un libro donde se lleve un control de los dominios plenos otorgados
puede ocasionar la venta de Dominios Plenos sobre terrenos que ya han sido otorgados, lo cual
puede perjudicar a terceros o generar demandas.

RECOMENDACION No. 6
AL ALCALDE MUNICIPAL

Definir los requisitos que deben presentar en la oficina de Catastro, los contribuyentes que desean
adquirir un Dominio Pleno, para que sean verificados y evaluados apropiadamente por este
departamento, quien emitird un dictamen segun proceda para la toma de decisiones de la
Corporacion Municipal, lo cual debera constar en el respectivo expediente.
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RECOMENDACION No. 7
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Autorizar un libro de control de los dominios plenos aprobados y otorgados por la Corporacién
Municipal, el cual debe contener las respectivas medidas, colindancias, ubicacion, valor catastral
del bien, Numero de recibo y valor pagado en Tesoreria, previo a la entrega del titulo respectivo,
de igual manera deberd quedar consignado los datos en el libro municipal de actas de la
Corporacion.

LOS INGRESOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE DOMINIOS PLENOS NO SON
DESTINADOS PARA PROYECTOS DE INVERSION.

Al evaluar el rubro de Caja y Bancos e Ingresos, se comprobd que los cobros por otorgamiento
de Dominios Plenos, cuyo ingresos se manejan en Tesoreria en forma conjunta con los ingresos
corrientes que percibe la Municipalidad, los mismos no son depositados o controlados
individualmente, y no son destinados para proyectos en beneficio directo de la comunidad. A
continuacion detalle de cobros por afio:

Afio M?Ln)to Observaciones

2010 800.00

2011 7,768.00

2012 7,870.00 Los ingresos por
dominio pleno no se

2013 7,920.00 usan para inversion.

2014 10,677.32

Total 35,025.32

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 58 (numeral 3), 71;
Marco Rector del Control de Los Recursos Publicos en la Norma General de Control Interno
TSC-NOGECI V-01 Précticas y Medidas de Control.

Sobre el particular en nota de fecha 25 de agosto de 2014, el sefior Marvin Santos Flores,
Tesorero Municipal expreso lo siguiente: “Referente a los impuestos por concepto de dominios
plenos no son destinados a proyectos de inversion ni depositados en una cuenta especial como
los manda la Ley por la raz6n que son muy pocas las recaudaciones, hare del conocimiento del
senor Alcalde se apertura una cuenta especial para cumplir lo que estipula la Ley”.

Al no separar los ingresos por venta de Dominios Plenos, estos fondos se pueden utilizar para
gastos corrientes y que no se inviertan en proyectos de beneficio comunitario

RECOMENDACION No. 8
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que se lleve un control de los fondos provenientes de la
recaudacion por otorgamiento de Dominios Plenos y reportarlos a la Corporacion Municipal, para
que éstos sean destinados exclusivamente para la ejecucion de proyectos de beneficio
comunitario.

35
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho
Periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014



8. NO HAY UN CONTROL EFICIENTE DE LA MORA TRIBUTARIA.

Al revisar las Cuentas por Cobrar, se constaté que los Departamentos de Control Tributario y
Catastro, no realizan un analisis o evaluacion de las Cuentas por Cobrar; ya que no se mantiene
un control sobre el universo de los contribuyentes ni de la antigliedad de los saldos, ni ningan
otro tipo de registro que permita conocer en forma oportuna y veraz los saldos pendientes de
recaudar en dicho concepto.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 107, 111y 112;
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulos 199 al 206;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC -NOGECI V-
10 Registro Oportuno.

Sobre el particular, en nota recibida del Sr Ronald R. Breve, Jefe de Catastro, expreso lo
siguiente: “El control de la mora no se lleva a cabalidad por el motivo que 2006 al 2010 ese control
lo llevaba el departamento de Control Tributario y del 2010 hasta la fecha lo lleva el departamento
de Catastro, pero en el afio 2012 por el motivo del robo se perdieron algunos documentos, y la
computadora del departamento de Catastro se dafé y perdimos la informacién”.

Sobre el particular, en nota recibida del Sr Alex Humberto Sanchez, Jefe de Control Tributario,
expreso lo siguiente: “El control de la mora tributaria no se lleva a cabo, porque en el periodo del
2006 al 2010, no laboraba para este departamento.

Y el periodo del afio 2010 a la fecha no se implementa por que el tributante cuando se le aplica
la mora en vez de pagarla mas bien se molesta. Y no hace ningun pago del saldo actual, ni la
mora que se le acumula porque en el municipio no tenemos la cultura de hacer este este tipo de
pagos, ni estar al dia con nuestros deberes.

Y en el afio 2011 al 2013 contdbamos con el sistema del SAFT y dicho programa se dafié y no
se pudo verificar la mora acumulada”.

Lo anterior puede ocasionar pérdidas econémicas a la Municipalidad, por no realizar las
gestiones correspondientes en tiempo y forma, para interrumpir la prescripcion de la mora
tributaria.

RECOMENDACION No. 9
A LOS JEFES DE CONTROL TRIBUTARIO Y DE CATASTRO

a) Establecer el valor real de las Cuentas por Cobrar a favor de la Municipalidad para ejercer el
cobro por la Via de Apremio Judicial, previo al envio de dos requerimientos por escrito a
intervalos de un mes cada uno.

b) Mantener Back up externos y actualizados de la informacion en digital que compete a cada
departamento.

RECOMENDACION No. 10
AL ALCALDE MUNICIPAL

Iniciar el proceso contra el contribuyente deudor o el Juicio Ejecutivo correspondiente, sirviendo
de Titulo Ejecutivo la certificacion de falta de pago6 y la documentacion soporte emitida por el
departamento de Control Tributario y Catastro.
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9. LOS BIENES INMUEBLES DE LA MUNICIPALIDAD NO TIENEN LA RESPECTIVA
DOCUMENTACION

Al evaluar el rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobé que los bienes inmuebles de la
Municipalidad, no cuentan con la documentacion necesaria, tampoco cuentan con una ficha
catastral y algunos no describen el area o extension, mismos que se detallan a continuacion:

Namero de Nombre del edificio o Ubicacion Clave Area '?'/(?rlro(-zrncci)el/
Inventario terreno Catastral ConSEetn
SIN Relleno Sanitario bari;]r;amlas, Casco No disponible 2 Manzanas 100,000.00
SIN Terreno Posta Policial 'L‘J"’r‘b';"’:]%“”a' Casco No disponible 625 mts2 15,000.00
SIN Terreno Pilas de Oxidacion | Casco Urbano No disponible 50,000.00
0000048 Terreno Tangues de agua | Casco Urbano No disponible 50,000.00
SIN Terreno Municipal Colonia Laura Lanza No disponible 3 manzanas 150,000.00
Terreno Oficinas de . No disponible
SIN Educacion. Aldea Santa Rosita 200,000.00
Total Terrenos 565,000.00
SIN | Edificio Municipal | Casco Urbano | No disponible | 5,000,000.00
Total Edificios 5,000,000.00
TOTAL DE TERRENOS Y EDIFICIOS 5,565,000.00

Incumpliendo lo establecido en el Codigo Civil Titulo XVII del Registro de la Propiedad, Capitulo
1 Articulo 2311, Articulo 2312 numeral 1;

Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 108;

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos en la Norma General
de Control Interno TSC -NOGECI V-01 Practicas y Medidas de Control y TSC - PRICI — 03
Legalidad.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Los bienes inmuebles de la alcaldia estan ubicados en un terreno
privado propiedad de la alcaldia la cual est4 escriturada y registrada en el Instituto de la
Propiedad”.

Comentario del auditor

El sefior Alcalde se refiere al Titulo Privado del Municipio y los bienes inmuebles de la
Municipalidad no estdn amparados en un documento publico, con los cuales se pueda acreditar
la propiedad y mejoras de los mismos.

Esto ocasiona que los bienes inmuebles de la Municipalidad estén desprotegidos y puedan ser
reclamados por terceros mediante acciones judiciales.

RECOMENDACION No. 11
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones legales correspondientes a fin de documentar y registrar en el Instituto de
la Propiedad, todos los terrenos y edificaciones propiedad de la Municipalidad de Concordia,
Departamento de Olancho y asi evitar problemas futuros.
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10. NO EXISTE CONTROL ADECUADO DE LOS BIENES PROPIEDAD DE LA MUNICIPALIDAD.

Al revisar el control interno del rubro de Propiedad Planta y Equipo, se comprobd que la
Municipalidad no ha implementado un sistema apropiado que facilite e identifique los procesos
de control y custodia de los mismos, ya que se detectaron las siguientes deficiencias:

» Los bienes muebles no estan asignados por escrito a los empleados municipales, ya que no
cuentan con ningln documento que establezca la asignacién, responsabilidad en el uso y
custodia del mobiliario y equipo;

» Existen activos en mal estado que no han sido reparados ni descargados del inventario,

ejemplos:
Descripcion del bien Marca N° de Inventario | Estado Ubicacién
Vehiculo 4X4, HI LUX 2.8, ) .
Cabina Sencilla, Color Rojo, Toyota, No esta Malo T?rreno propiedad del
Codificado sefior Orle Suazo Lanza
Placa N05894
CPU, Color Negro, marca DELL, DELL No esta Malo Departamento
serie TE8723. Codificado Contabilidad

No realizan tomas fisicas de los bienes municipales;

No se concilian los saldos del inventario con la Rendicién de Cuentas;

Los vehiculos de la Municipalidad no cuentan con su correspondiente asignacion a
empleados Municipales competentes.

YV VY

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 75;
Manual de Normas y Procedimientos para el Descargo de Bienes del Estado, Articulos 13,
14 numerales 5y 6; y 26;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en la Norma
General de Control Interno en la TSC-NOGECI V-15 Inventarios Periddicos.

Sobre el particular mediante Oficios No. 04-2014-TSC-MC de fecha 22 de julio de 2014, 106 y
107-TSC-MC de fecha 08 de septiembre de 2014, enviados al sefior Alcalde Municipal Marcio
Adalid Suazo, se le solicito su justificacién sobre las deficiencias en mencion, sin embargo a la
fecha no se obtuvo respuesta.

Al no existir un control adecuado de los activos fijos, puedan ocasionar pérdidas del patrimonio
de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 12
AL CONTADOR MUNICIPAL

Establecer los mecanismos apropiados de control del inventario municipal y realizar lo antes
posible una evaluacién de los bienes municipales para informar al Alcalde Municipal de los bienes
gue se encuentran en mal estado u obsoleto, para solicitar a la Oficina de Bienes Nacionales, que
nombre una comision para formalizar el descargo oficial del Inventario Municipal y de la Rendicion
de Cuentas.
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11.

12.

EL CONTADOR Y EL TESORERO MUNICIPAL, NO ESTAN INSCRITOS EN EL COLEGIO DE
PERITOS MERCANTILES Y CONTADORES PUBLICOS DE HONDURAS:; Y EL AUDITOR
MUNICIPAL, NO ESTA AL DIA CON SUS PAGOS.

Se comprob6 que el Tesorero y el Contador Municipal no estan inscritos en el Colegio de Peritos
Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, requisito necesario para ejercer y dar valor legal
a los Estados de Situacion Financiera de la Municipalidad; asimismo se constatd, que el Auditor
Municipal no esta al dia en el pago de su colegiacion.

Incumpliendo con ello lo tipificado en Articulo 177 de la Constitucion de la Republica, donde se
establece la colegiacién profesional obligatoria;

Ley Organica Del Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras, en
sus Articulos 8 (numeral 1y 2); 9y 11.

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de julio de 2014, el sefior Perito Mercantil Osmer Ovidio
Velasquez Contador Municipal expresé lo siguiente: “Empleados Municipales que no se han
inscrito en el colegio de peritos mercantiles y contadores publicos por la razén de que no se les
habia exigido por parte del patrono”.

Sobre el particular, en nota de fecha 23 de julio de 2014, el sefor Atilio D. Turcios, Auditor
Municipal expresé lo siguiente: “Referente a los empleados que no estan inscritos en el colegio
de peritos mercantiles y contadores publicos haremos de su conocimiento de hacer los tramites
respectivos para que se inscriban y puedan ponerse al dia con su colegiacion”.

Lo anterior ocasiona que los funcionarios antes mencionados no estén ejerciendo legalmente la
profesion, lo que podria generar que algunas acciones que ellos realicen puedan considerarse
nulas.

RECOMENDACION No. 13
AL CONTADOR Y AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar la inscripcién en el Colegio de Peritos Mercantiles y Contadores Publicos de Honduras
y adjuntar constancia al expediente de personal, adicionalmente debe mantener al dia el pago de
su colegiacion.

RECOMENDACION No. 14
AL AUDITOR MUNICIPAL

Proceder a realizar los tramites pertinentes para obtener la solvencia y con ello legalizar las
actividades realizadas en virtud de su cargo.

LA SECRETARIA MUNICIPAL NO EMITE CONSTANCIAS PARA EL PAGO DE DIETAS ALOS
REGIDORES MUNICIPALES.

Al revisar los gastos especificamente al pago de las dietas a los Regidores, verificamos que la
Secretaria Municipal, no emite las constancias que justifiquen la asistencia a sesiones para
dicho pago, ejemplo a continuacioén:
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13.

Afo Nombre del regidor Fecha de pago | Valor (L) Orden de Pago
2009 Mirian del Carmen Flores 16/11/2009 9,000.00 305
2009 Selvin Levi Pacheco 16/11/2009 9,000.00 301
2009 Santos Virgilio Castro 16/11/2009 9,000.00 299

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 21.

Sobre el particular en fecha 30 de julio de 2014, el Sr. Marcio Adalid Suazo Banegas, Alcalde
Municipal, manifesté en parrafo No. 11: “se giraron instrucciones al depto. De Tesoreria para
gue solicite a la Secretaria Municipal extender la constancia de asistencia de dietas a los
regidores para el pago correspondiente”.

Sobre el particular en fecha 04 de agosto del 2014, la Sra. Eva Suyapa Silva, Secretaria
Municipal, manifestd en el inciso No. 2: “No se emiten constancias por escrito para el pago de
dietas a los Regidores pero a partir de la fecha haremos la constancia de asistencia para el
pago de Dietas a Regidores por escrito”.

Lo antes expuesto impide que exista un control eficiente para el pago de dietas a los
Regidores Municipales y que puedan ocasionar pagos indebidos.

RECOMENDACION No. 15
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Emitir las constancias de asistencias de los Regidores Municipales a las reuniones de
Corporacion Municipal, y remitirlas al Tesorero Municipal, para que sirvan de base para el pago
de las respectivas dietas.

LA MUNICIPALIDAD NO HA CELEBRADO LA CANTIDAD DE CABILDOS ABIERTOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES, INCLUSO NO HA ESTABLECIDO EL
DIA DE LA RENDICION DE CUENTAS.

Alrevisar el area de Cumplimiento de Legalidad y al efectuar la lectura del libro de actas se comprob6
gue la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no ha cumplido con la celebracién
de los cinco cabildos abiertos, ni ha establecido el dia de la Rendicién de Cuentas, como lo
establece la Ley de Municipalidades, solamente se han celebrado los cabildos abiertos, que se
muestran a continuacion:

Afo Cabildos Abiertos
2009 4
2010 3
2013 2

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades en el articulo 32-B y 59-D (Adicionado
por Decreto 143-2009).

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expresé lo siguiente: “Si hemos celebrado cabildos abiertos no la cantidad que nos
indica la ley pero los estaremos realizando los que faltan en transcurso del afo”.

Sobre el particular, en nota de fecha 20 de agosto de 2014, los sefiores Regidores Municipales
Santos Arnulfo Salgado y Araselis Liliana Juarez, manifestaron lo siguiente: “Con relacién a la

celebracion de Cabildos Abiertos lo complementaremos en el transcurso del afio, lo mismo
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14.

haremos reunion el dia de rendicién de cuentas al finalizar el afio, tomaremos muy en cuenta sus
recomendaciones”.

Lo anterior impide conocer las necesidades de la comunidad u otros sectores de la misma e
impide informar a la poblacion sobre la gestién municipal.

RECOMENDACION No. 16
AL ALCALDE MUNICIPAL

Convocar a las sesiones de Cabildo Abierto, cuando han sido aprobadas por la mayoria de los
miembros de la Corporacion Municipal.

RECOMENDACION’NO. 17
A LA CORPORACION MUNICIPAL

Emitir las resoluciones para Celebrar como minimo cinco Cabildos Abiertos durante el afio, con las
formalidades que establece la Ley de Municipalidades, de igual manera en cabildo abierto debe
celebrarse el dia de la Rendicion de Cuentas Municipal, durante la segunda quincena del mes de
enero de cada afio, donde deberan presentar a la poblacion el presupuesto ejecutado en el afio
anterior y el presupuesto proyectado para el siguiente afio.

ALGUNAS UNIDADES MUNICIPALES NO TIENEN ASIGNACION DE FUNCIONES POR
ESCRITO, NI TIENEN PLAN OPERATIVO ANUAL.

Al realizar el control interno en las areas de la Oficina Municipal de la Mujer, la Unidad Municipal
del Ambiente, Justicia y Publicidad, se comprob6 que estas estructuras municipales no cuentan
con una asignacion de funciones por escrito, tampoco cuentan con un Plan Operativo Anual, que
defina las actividades, cronograma y presupuestos a ejecutar de acuerdo a sus atribuciones y
competencias, las cuales son intrinsecas a cada cargo.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, 59-E, 59-G, 103;

Plan de Arbitrios Ambiental, Articulo 101;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Preceptos De
Control Interno Institucional TSCPRECI04: Eficiencia y en la Norma General de Control Interno,
TSC-NOGECI 11I-05 Delegacién de Autoridad, TSC-NOGECI V-05 Instrucciones por Escrito.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, nos expreso lo siguiente: “Las unidades municipales que no tienen funciones por
escrito la vamos a implementar de acuerdo al manual de puestos y salarios”.

Al no haber ninguna delegacion de funciones, el empleado trabaja sin ninguna responsabilidad,
y no contribuye al logro de los objetivos y metas institucionales.

RECOMENDACION No. 18
AL ALCALDE MUNICIPAL

Delegar las funciones por escrito a cada empleado municipal y exigir la elaboracion de un Plan
Operativo Anual para alcanzar un mayor nivel de eficiencia en la gestion municipal.
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15.

16.

LA MUNICIPALIDAD NO TIENE UN PLAN ESTABLECIDO PARA LA CAPACITACION Y
EVALUACION DE LOS EMPLEADQOS.

Al evaluar el Control Interno del rubro de Recursos Humanos, se comprobé que la Municipalidad
no dispone de un plan establecido para la Capacitacion del Personal en las diferentes areas
administrativas de la Municipalidad; ademas, no existe una evaluacién peridédica de desempefio
del personal municipal, ya que se pudo identificar que varios empleados desconocen los
procedimientos béasicos de control administrativo y procedimientos legales de las é&reas
asignadas.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 103;

Marco Rector de Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, Norma General
de Control Interno TSC-NOGECI I1I-03 Personal Competente y Gestion Eficaz del Talento Humano,
TSC-NOGECI-VII-02 Evaluacion del Desempefio Institucional.

Sobre el particular en fecha 30 de julio de 2014, el Sr. Marcio Adalid Suazo Banegas, Alcalde
municipal manifestd en el inciso No.13: “El personal que labora en esta Municipalidad si ha
recibido capacitaciones las cuales han sido efectuadas por el Tribunal Superior de Cuentas."

Comentario del auditor:

En relacion a la respuesta del sefior Alcalde Municipal, las capacitaciones las realizan entes
externos y no la Municipalidad, por lo tanto no todo el personal conoce como desempefarse en
sus cargos. Segun nos notificé el Alcalde Municipal en la conferencia de salida, él como miembro
de la (MAMNO) asignaba para otras Municipalidades todas las ofertas de capacitaciones.

Esto ocasiona que la administracion municipal no opere bajo condiciones de eficiencia de
acuerdo con los objetivos institucionales y limita conocer el comportamiento de cada uno de los
empleados para determinar si es apto para el puesto que desempefia o si cumple con sus
responsabilidades.

RECOMENDACION No. 19
AL ALCALDE MUNICIPAL

Elaborar un Plan de Capacitacion en areas como ser Tesoreria, Catastro, Control Tributario y
contabilidad para que la gestion administrativa de la Municipalidad sea eficiente y asi poder obtener
mayor captacion de ingresos corrientes. Realizar evaluaciones periddicas para medir el desempefio
del personal.

NO SE LLEVA UN CONTROL DE LAS CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR.

Al efectuar el andlisis de las Cuentas por Pagar y Documentos por Pagar, se comprobd que la
Municipalidad no lleva un registro contable de los créditos y préstamos otorgados a la
Administracion Municipal, ademas la Municipalidad no exige a los proveedores facturas al crédito
0 una copia de la factura para hacer el registro oportuno, tampoco lleva un expediente de control
de la antigiedad de la deuda, ni saldos de los acreedores, tampoco se ha establecido un
cronograma de plan de pago, también se desconocen los montos adeudados a los contratistas,
algunos de los saldos que se obtuvieron se detallan a continuacion:
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Proveedor Valor en Lempiras
Ferreteria Moderna 930,000.00
Funeraria San Francisco 40,000.00
Ferreteria el Maestro 5,800.00
CYME 1,476,348.67
WOODMAIZER 205,000.00
SERPIC,SDERL 229,357.80
Funeraria San Francisco 29,935.00
PROLANCHO 2,354,666.50
Total 5,271,107.97

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades. Articulo 93 numerales 2, 4,5y 7.
Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-NOGECI-V-
10: Registro Oportuno.

Sobre el particular en fecha 28 de julio de 2014, el Sr. Osmer Ovidio Velasquez Contador
Municipal manifesto lo siguiente: “En el Departamento de contabilidad no llevamos ningun control
de cuentas por pagar solo el listado de proveedores que ya proporcionamos, las cuentas por
pagar los montos del crédito saldos amortizados y los pendientes de pago a los proveedores,
esta informacién la lleva el Sr. Alcalde Municipal”.

Al no llevar un control adecuado de las Cuentas por Pagar, esto ocasiona que pueda pagarse
valores que no sean reales, y que los diferentes materiales no hayan ingresado a los almacenes
de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 20
AL ALCALDE MUNICIPAL

a) Solicitar la autorizacion a la Corporacion Municipal previo a la obtencién o suscripcién de
nuevos créditos con los diferentes comercios y/o contratistas, debiendo exponer ampliamente
el motivo de la solicitud, plazos y forma de pago.

b) Elaborar formularios pre numerado de érdenes de compra y definir los procedimientos para el
control y registro tanto en la Tesoreria Municipal como en el departamento de Contabilidad.

RECOMENDACION No. 21
AL TESORERO Y AL CONTADOR MUNICIPAL

a) Obtener la documentacion y efectuar los registros correspondientes de las cuentas y
obligaciones pendientes de pago, para contar con informacién suficiente y adecuada al
momento de efectuar los pagos.

b) Consignar en el Presupuesto de Egresos una clara descripcion de los programas, sub-
programas, actividades comprometidas, haciendo referencia en el mismo, a los documentos
de apoyo y consignar las asignaciones para materiales, obligaciones por servicios, gastos a
que estuviere legalmente obligada la Municipalidad por contratos celebrados, Inversiones y
proyectos, Otros gastos por obligaciones contraidas a la fecha.
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17. NO SE CUMPLIO CON LOS PROCEDIMIENTOS DE COTIZACION PARA LAS COMPRAS Y
LOS CONTRATOS POR SERVICIOS.

Al revisar el rubro de Gastos, se comprobd que en las compras y servicios, no se efectuaron las
cotizaciones que por su monto corresponden, tal como estipula la Ley de Contratacion del Estado

y las Disposiciones Generales del Presupuesto, detalle asi:

a. Compras:

Clafizi Monto de la quﬁgesdérgé%r:(tﬁo FIECE]
Fecha del Nombre del Proyecto Proveedor : p ento
Gasto Factura (L.) reallzle_lgiegun T —_
10 juegos de uniformes La Dos(2) Compra
11/09/2009 294 campeonato Jacobo Guatemalteca 40,000.00 A omp
. Cotizaciones Directa
Sevilla (fact.2534)
Compra de pélvora para | Jessica Yosely dos(2) Compra
07/02/2012 291 la feria patronal Martinez 12,000.00 cotizaciones Directa
b. Pago por servicios:
Procedimiento
Fecha Objeto del Nombre del Proyecto Proveedor Monto del que se debl,o Proced_lmlen
Gasto Contrato (L.) | realizar segun | to realizado
Ley
Cancelacion por acarreo
de material en la . < L
20/03/2011 234 | construccion del Centro | M9uel Angel 1 5q 56 00 Tres(3) Contratacion
; B Euceda Funez cotizaciones Directa
Social y pavimento del
puente El Portillo
Anticipo para ampliacién Francisco Diaz Tres(3) Contratacion
18/03/2011 234 de calles de Concordia a Hernandez 85,000.00 cotizaciones Directa
El Portillo
Cancelacion por acarreo ) dos(2) Contratacién
12/03/2014 234 de rjnatenalgg para Rigoberto Nufez 30,000.00 cotizaciones Directa
pavimentacién

Incumpliendo lo establecido en las Disposiciones Generales del presupuesto del afio 2013,
Articulo 61 parrafo cuarto.

Sobre el particular, en nota de fecha 2 de septiembre de 2014, el Sefior Osmer Ovidio Velasquez,
Contador Municipal, manifesté lo siguiente: “Las compras que realiza la Municipalidad no se
hacen a través de cotizaciones ya que los proveedores son exclusivos, y todas se dan al crédito
hasta que la Municipalidad obtenga la disponibilidad financiera para poderlas cancelar”.

Al no existir cotizaciones se da el riesgo de que se paguen valores mas altos que los normales
de mercado y que los costos de las obras se eleven.

RECOMENDACION No. 22
AL ALCALDE MUNICIPAL.

Aplicar los procedimientos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto para
realizar todas aquellas compras de bienes y servicios que necesita la Municipalidad para
abastecer de materiales a los diferentes proyectos y oficinas municipales.

44
Auditoria Financiera y de Cumplimiento Legal, Informe N° 056-2014-DAM-CFTM-AM-A
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho
Periodo del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014



18. EXCESO EN EL PORCENTAJE DE PAGO DE ANTICIPOS POR CONTRATOS Y LOS MISMOS
CARECEN DE GARANTIAS.

Al revisar el rubro de Obras Publicas, se encontré que la Municipalidad al momento de suscribir
contrato en la ejecucion de las obras, realizé6 pagos a contratistas excedidos del 20% permitido;
asimismo se constato que en los mismos no se exige la garantia de calidad de obra, tal como lo
estable la Ley de Contratacion del Estado, se presentan algunos ejemplos:

Contratos con exceso de anticipos y sin garantias

Orden Lo que

Nombre del Nombre de | Monto del | Monto del | % del | Fechadel by . . .
i b o s de debio Diferencia | Observaciones
Proyecto Contratista | Contrato Anticipo | anticipo | anticipo pago pagarse
Reparacion de El segundo
Carretera Ojo de i 17/12/2010 pago se realizé
Agua, Las CH:gpr(;gmon y 534 el dia de la
Casitas, La Pefia 11/12/2010 suscripcion de
y Laguna o contrato. Es
Reparacion de 350,000.00 | 80,000.00 | 22.80% 70,000.00 | 10,000.00 decir se realizé
Carretera Ojo de Concencién un pago antes
Agua, Las Herrerap 11/12/2010 618 de la
Casitas, La Pefia suscripcion del
y Laguna contrato

Reparacion de

Calles desde el | Favio El anticipo esta

125,000.00 | 45,000.00 | 36% |10/05/2010| 256 25,000.00 | 20,000.00 | estipulado en

Desvi6 hasta Hernandez

. contrato
Concordia
Regz:ﬁ:s'%f;de Eﬁ:ﬁﬁ:o 40,000.00 | 40,000.00| 100% |18/03/2011| 209 | 8,000.00 | 32,000.00 | ~2d0 Unico
Concordia a El Meii A e 0 e e anticipado.

) ejia

Portillo
TOTAL 515,000.00 | 165,000.00 103,000.00 | 62,000.00

Incumpliendo con lo establecido en la Ley de Contratacion del Estado, Articulos 97,104 y 105.

Sobre el particular, en nota de fecha 29 de agosto de 2014, el Sefior Atilio Delmiro Turcios Auditor
Municipal manifestd lo siguiente: “Con relaciéon al 20% de anticipos por contratos le manifiesto
que es una mala explicacion en la orden de pago, en la mayoria de estos contratos son
negociados que los pagos se haran en forma parcial de acuerdo al avance del proyecto o cuando
la Municipalidad tenga disponibilidad financiera.

Las garantias de cumplimiento de calidad también son negociadas por las mismas razones ya
que la alcaldia tiene problemas financieros y todos estos proyectos se hacen a través de la
transferencia las cuales son depositadas por la secretaria de Finanzas. Tardiamente lo que nos
dificulta la ejecucion de los proyectos conforme lo planificado.”

Lo anterior ocasiona que en un determinado caso la Municipalidad no pueda recuperar los montos
otorgados a los contratistas.

RECOMENDACION No. 23
AL ALCALDE MUNICIPAL

Establecer en los contratos que el pago por anticipo sera del 20% del valor del contrato, ya sea
por la realizacion de obras o por pago de honorarios.
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19.

20.

NO SE ENVIAN COPIAS DE LAS ACTAS MUNICIPALES A LAS INSTITUCIONES
AUTORIZADAS POR LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al revisar el area de Secretaria Municipal, se comprob6 que no se envian copias de las actas
municipales al Archivo Nacional, tampoco a la Gobernacién Departamental, por lo tanto la
poblacion no esta en pleno conocimiento de las decisiones tomadas en las sesiones celebradas
por la Corporacion Municipal, ni se cuenta con un respaldo de informacion fuera de la
Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 35 parrafo sexto, 51 Numeral
5.

Sobre el particular, en nota de fecha 4 de agosto de 2014, la sefiora Eva Suyapa Silva Secretaria
Municipal, expreso lo siguiente: “No se envia copias de las actas Municipales a las instituciones
autorizadas por desconocimiento de la ley de Municipalidades por lo tanto me comprometo a
rectificar los hallazgos”.

No hay comunicacion efectiva con la poblacion e impide ejercer la Auditoria Social, ademas no
se cuenta con una copia de respaldo de la informacién, en caso de extravio, hurto u otras causas
imprevistas.

RECOMENDACION No. 24
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para que se envie una copia de las actas municipales al Archivo
Nacional y a la Gobernacion Departamental, consignando en la copia de las notas de envio, el
acuse de recibo.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA APROPIADA
PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO.

Al evaluar el area de Cumplimento de Legalidad, se determind que la Municipalidad no posee
Reglamentos y Manuales, que garanticen su buen funcionamiento, por ejemplo:

Reglamento de Viaticos y Gastos de Viaje;

Manual de Contabilidad Municipal,

Reglamento de Compras y Suministros;
Reglamento de Ayudas y Subsidios;

Reglamento para Manejo y Control de Activos Fijos;
Reglamento de uso de Vehiculos y Equipo;

Control de la asignacién y uso de combustible.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 18, 25 (numeral 1), 39, 47,
103;
Marco Rector del Control de los Recursos Publicos, TSC-PRICI-03: Legalidad.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Tomaremos las medidas disciplinarias para que nuestros
empleados sean mas eficientes y responsables”.
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21.

Producto de lo anterior la Municipalidad no tiene mecanismos adecuados para la realizacion de
los objetivos.

RECOMENDACION No. 25
AL ALCALDE MUNICIPAL

Adaptar los reglamentos y manuales genéricos proporcionados por la Asociacion de Municipios
de Honduras (AMHON) o los de la Caja de Herramientas para el fortalecimiento de la
Gobernabilidad y Transparencia Municipal proporcionada por el Programa de Gobernabilidad y
Trasparencia (USAID); para solventar las necesidades de la Municipalidad de Concordia,
Departamento de Olancho o gestionar en el corto plazo, con la Mancomunidad de Municipios del
Norte de Olancho (MAMNO), la asistencia técnica sin costos para adaptar todos aquellos
manuales y reglamentos que requiere la administracion municipal, los cuales deberan ser
sometidos a la consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal, posteriormente
divulgarlos entre el personal y proceder a su implementacion a efectos de mejorar el control
administrativo y promover la eficiencia operativa.

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE GOBIERNO MUNICIPAL.

Conforme a la revision efectuada al area de cumplimiento de Legalidad, se comprobé que la
Corporacion Municipal no cuenta con un Plan de Gobierno que le permita la posibilidad de lograr
en forma sistematica el bienestar de los vecinos del Municipio y contribuir eficazmente al
desarrollo integral y sostenido del mismo.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulo 39.
Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Nuestra municipalidad si tiene un plan de vision de gobierno
programado hasta el afio 2014”.

Producto de lo anterior la Municipalidad no tiene mecanismos adecuados para la realizacién de
los objetivos a corto y largo plazo de manera oportuna y eficaz en cumplimiento de la Ley de
Municipalidades y por ende el bienestar de los ciudadanos del Municipio.

Comentario del Auditor:

No obstante la respuesta del sefior Alcalde Municipal, no presenté dicho documento a la comision
auditora.

RECOMENDACION No. 26
ALCALDE MUNICIPAL,

Elaborar un Plan de Gobierno para una correcta y agil administracién, en el cual se establezcan
los principales objetivos, programas, metas y actividades que la Municipalidad ejecutara durante
dicho ejercicio fiscal, con el proposito de atender las necesidades mas urgentes de la poblacion
y contribuir al mejoramiento econdmico y social de los vecinos del municipio. Dicho Plan de
Gobierno, debera ser sometido a la consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal, y
en el mismo debera establecerse los mecanismos de control y la periodicidad, con la que se hara
la evaluacién del grado de cumplimiento.
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22.

23.

LA MUNICIPALIDAD NO HA DIFUNDIDO EL CODIGO DE_CONDUCTA ETICA DEL
SERVIDOR PUBLICO.

Al revisar el area de Cumplimiento de Legalidad, se constato que la Municipalidad no ha difundido
el Cdodigo de Conducta Etica del Servidor Publico y que no se ha formado un comité de ética para
vigilar, difundir y tratar las cuestiones relacionadas con la ética profesional.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 53;
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico, Articulo 1, 3 numeral 3) y 4;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en las Normas
Generales de Control Interno, TSC-NOGECI 111-02 Valores de Integridad y Etica.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Vamos a poner en funcionamiento el codigo de ética entre los
funcionarios y empleados para cumplir con lo recomendado”.

La falta de divulgacion de los principios éticos entre los funcionarios y empleados municipales
puede ocasionar la realizacion de actos deshonestos en contra de la Municipalidad.

RECOMENDACION No. 27
AL ALCALDE MUNICIPAL

Crear un comité de probidad y ética municipal que promueva y divulgue el Cédigo de Conducta
Etica del Servidor Publico entre los funcionarios y empleados municipales para asegurar el
ejercicio correcto de sus actuaciones y las de aquellas personas vinculadas con actividades
financieras, econémicas y patrimoniales relacionadas con la Municipalidad.

LOS FONDOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
CORRESPONDIENTE AL PERIODO AUDITADO NO HAN SIDO LIQUIDADOS.

Al analizar el rubro de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, se comprobé que la
Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no ha liquidado el 100% de los fondos
ERP, de los cuales recibi6 la cantidad de SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL CIENTO
OCHENTA Y TRES LEMPIRAS CON DIECISEIS CENTAVOS (L777,183.16), cantidad que
fue invertida pero no fue liquidada ante la Secretaria de Desarrollo Social.

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de Operacionalizacién de los Recursos de
la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza asignados en el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Republica de 2006, Articulo 9.

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente: “Es meritorio premiar alguna alcaldia
gue cumpla con este procedimiento el cual es imposible con los recursos que se obtiene
atreves de la recuperacion de impuestos y bajar el indice de operaciones de funciones de los
empleados y los gastos operativos de las municipalidad con el mdultiple trabajo en los
municipios y con el indice alto de desempleo para recaudar fondea que eleven el porcentaje
de ingresos corrientes para no afectar este control lo que es imposible para muchos municipios,
pero sera tomado en cuenta para los préximas transacciones que se realicen.”
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24.

Esto puede ocasionar responsabilidades a la administracion por no reportar oportunamente la
utilizacion de los fondos.

RECOMENDACION No. 28
AL TESORERO MUNICIPAL

Proceder de forma inmediata a realizar los trAmites pertinentes para liquidar la totalidad de los
fondos proporcionados por la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP) y que sea
presentada ante las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social o la entidad que corresponda.

LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS NO SON APROBADAS EN TIEMPO Y FORMA.

Al evaluar el rubro de Presupuesto, se comprobé que la Administracion Municipal, realiza sus
operaciones durante el afio sin tomar en consideracion los presupuestos aprobados para los
ingresos y gastos, para lo cual al finalizar el ejercicio fiscal, previo a la aprobacion de la liquidacion
presupuestaria, se someten a consideracion y aprobacién de la Corporacién Municipal una serie
de ampliaciones y traspasos, entre cuentas para ajustar los saldos.

A continuacion detalle de ingresos recaudados a los cuales no se realiz6 las respectivas
modificaciones hasta que se elaboré la liquidacién presupuestaria:

Valores expresados en Lempiras)

Monto
S . Presupuesto Presupuesto Aprobado Fecha de
Inicial Definitivo Ampliacién / aprobacion
Disminucién

Ingresos Totales 2009 5,458,883.04 8,272,625.46 2,813,742.42 22/1/2010
Ingresos Totales 2010 8,404,841.61 11,963,783.13 3,558,941.52 27/1/2011
Ingresos Totales 2011 8,835,928.29 1,431,352.37 7,404,575.92 12/3/2012
Ingresos Totales 2012 | 11,125,258.00 13,332,244.86 2,206,986.86 01/3/2013

A continuacion detalle de las modificaciones presupuestarias de egresos:

(Valores expresados en Lempiras)

Presupuesto | Presupuesto Monto Fecha de

CUEE ano Inicial Definitivo aprobado aprobacion

Gastos Totales 2009 | 5,303,730.51( 8,118,272.93| 2,814,542.42| 22/01/2010

Gastos Totales 2010| 8,058,351.97| 11,617,293.49| 3,558,941.52| 27/01/2011

Gastos Totales 2011| 8,835,928.29| 16,716,130.30| 7,880,202.01| 12/03/2012

Gastos Totales 2012 | 11,125,258.00 | 13,332,244.88 | 2,206,986.86 1/3/20013

Gastos Totales 2013 | 11,522,912.12 | 15,763,372.36 | 4,240,460.24 | 24/03/2014

Incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulos 174,
181y 184;
Marco Rector del Control Interno de los recursos Publicos, TSC-NOGECI-V-10 Registro
Oportuno, TSC-NOGECI- V-01 Practicas y Medidas de Control TSC-NOGECI V-11 Sistema
Contable y Presupuestario.
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Sobre el particular, en nota recibida el 1 de septiembre de 2014, el Sr Osmer Ovidio Velasquez
Contador Municipal, expreso: lo siguiente: “Las ampliaciones y disminuciones de ingresos y
egresos no son aprobadas en tiempo y forma por no llevar una ejecucion diaria”.

Al no hacerse las modificaciones en tiempo y forma, provoca inconsistencias en los registros y la
razonabilidad de los saldos, ya que no se lleva un control o seguimiento de la ejecucion del
presupuesto.

RECOMENDACION No. 29
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter oportunamente ante la Corporacion Municipal cualquier cambio en la ejecucion
presupuestaria que en el transcurso del afo fiscal se susciten por situaciones de adquisicion de
NuUevos recursos y erogaciones, que no fueron consideradas en el presupuesto inicial, formalizar
las correspondientes ampliaciones o modificaciones al presupuesto, debiendo ser notificadas en
el momento que se ejecuta el gasto y registradas como ampliaciones, y traspasos al presupuesto
de ingresos y egresos conforme a Ley.
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CAPITULO V

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ERP)

A. Antecedentes Legales

El Fondo para la Estrategia de la Reduccion de la Pobreza fue creado mediante Decreto
Legislativo N. 70-2002, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 30 de abril de 2002. Sus
recursos provienen del 100% del monto equivalente al alivio producido por la reduccién del
servicio de la deuda externa, generados en el marco de la iniciativa para los paises pobres
altamente endeudados (HIPC); también provienen de todos los recursos que reciba el Gobierno
Central proveniente de cualquier fuente extraordinaria y del 100% de los recursos que otorguen
al pais otras naciones u organismos internacionales.

Los recursos del Fondo seran utilizados principalmente para el financiamiento de los proyectos
en el monto aprobado por el Congreso Nacional y determinado por el Gabinete Social y la
Secretaria de Finanzas; ademas hasta un 2% anual del monto aprobado se destinara a financiar
las auditorias preventivas de dichos proyectos; también hasta un 2% del monto aprobado se
utilizara para financiar el seguimiento y evaluacion de los indicadores, de los avances fisicos,
financieros y al seguimiento presupuestario.

Los primeros fondos aprobados para el Fondo y la Estrategia para la reduccién de la Pobreza
alcanzaron la suma de Setecientos Millones de Lempiras (L700,000,000.00) incluidos en el
presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el Ejercicio Fiscal 2006,
contenido en el Decreto Legislativo 32-2006 publicado el 15 de mayo de 2006.

La operatividad de los recursos antes descritos fue establecida mediante Acuerdo Ejecutivo N°
1931 publicado el 23 de octubre de 2006. Segun esta normativa, el criterio de asignacién de los
recursos a las Municipalidades consideraria las siguientes proporciones: 62% por indice de
pobreza municipal, un 30% se distribuiria equitativamente entre todos los municipios y un 8% en
base al nUmero de habitantes.

En cuanto al financiamiento aprobado, se determind que los fondos serian canalizados asi: un
55% para proyectos en sectores productivos; un 35% para proyectos en sectores sociales y un
10% destinado al fortalecimiento institucional y gobernabilidad.

B. Gestion y Aprobaciéon de Proyectos

La Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no presenté la documentacion
pertinente al PIM ERP, gestiondé ante la oficina del Comisionado para la Estrategia de la
Reduccion de la Pobreza donde recibi6é desde el afio 2008 la cantidad de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL LEMPIRAS, (L3,500,000.00) como Fondos de Emergencia para enfrentar la
emergencia municipal causada por la depresion Tropical No.16 en fecha 24 de octubre de 2008,
de los cuales DOS MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS, (L2,722,836.84), corresponde al
monto aprobado para el afio 2008, con una diferencia de mas de SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON DIECISEIS CENTAVOS,
(L777,163.16) fondos que fueron pignorados por la Secretaria de Finanzas, por medio de nota de
débito en fecha 20 de enero del 2009.
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C. TRANSFERENCIAS

Se pudo confirmar que los ingresos por transferencias de los Fondos Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza del Gobierno Central, sus valores acreditados fueron SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES LEMPIRAS CON DIECISEIS CENTAVOS
(L777,163.16), en la Cuenta de cheque No. 15-102-67384 del Banco Nacional De Desarrollo
Agricola (BANADESA), abierta en fecha 28 de Octubre del 2008.

D. UTILIZACION DE LOS FONDOS

Durante el periodo del 21 de diciembre del 2008 al 31 de mayo del 2014 se verificaron las
inversiones realizadas con los Fondos de Emergencia:

Saldo
Proyectos Eje Social Gastos ERP | Disponible En
Bancos

Saldo al 20 de diciembre de 2008 1,481,000.00
Valor Pignorado por la Secretaria de Finanzas 777,163.16 703,836.84
Segunda etapa Puente Quebrada El Portillo, 703,836.84 0.00
Aldea El Portillo

Saldo Bancario al 18 de febrero de 2009 0.00

El saldo en la cuenta No. 02-015-000069-3 de Banco de BANADESA al 18 de febrero de 2009,
se cancelé la cuenta con cheque de caja, por la cantidad de DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y SEIS LEMPIRAS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS, (L2,836.84).

E. INFORME DE ANALISIS FINANCIERO Y VISITA DE CAMPO A LOS PROYECTOS

Como resultado de la evaluacién hecha al uso de los Fondos para la Estrategia de la Reduccion
de la Pobreza (ERP) en la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, por el periodo
comprendido del 21 de diciembre de 2008 al 31 de mayo de 2014, se concluye que el
procedimiento de manejo y distribucién de los fondos ERP, no son razonables y los
procedimientos presentan un riesgo Alto.

La conclusién anterior se basa en lo siguiente:

La Municipalidad no cuenta en sus archivos con la documentacion soporte completa de las
liquidaciones de fondos presentadas, Informe PIM, presupuestos ERP, etc. Solamente se
menciona un proyecto del Puente Quebrada El Portillo, sin embargo sin expediente y no hay
liquidacion de gastos, de los cuales la Municipalidad no tiene ninguna informacion; cabe
mencionar, que la segunda etapa del proyecto Puente Quebrada El Portillo tiene un valor de
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL LEMPIRAS, (L819,000.00), el cual se realizé un primer
desembolso que fue de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL LEMPIRAS, (L379,000.00)
primera etapa, ademas del segundo desembolso de CUATROCIENTOS CUARENTA MIL
LEMPIRAS, (L440,000.00) segunda etapa, ademas un tercer desembolso con fondos
Municipales de TRESCIENTOS MIL LEMPIRAS, (L300,000.00), segun aprobacion en punto de
acta de Corporacion Municipal.

La mayor utilizacion de fondos estuvo a cargo de la Contratista Yeimy Oyuela Espinoza, la cual
recibio y ejecuto los fondos correspondientes al PIM-ERP 2008, con la totalidad de los fondos se

ejecuto el proyecto Puente la Quebrada El Portillo correspondiente al eje social.
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1. De la Finalizacion de los Proyectos:

De los proyectos revisados y ejecutados por la Municipalidad no es posible verificar que los
proyectos estaban contemplados en el PIM-ERP 2008, 2009 ya que no fue presentada la
documentacion antes mencionada.

2. PIM-ERP
No se present6 (documentacion pertinente).
3. De los Proyectos

Se verificd que del proyecto ejecutado, se elaboré 6rdenes de pago, sin documentacion
soporte de facturas de compra, recibos a los contratistas, y contratos, no se encontraron las
ordenes de inicio y actas de recepcion de obra, planos, informes de supervision, Bitacoras,
garantias de anticipo y no tenian el expediente del proyecto.

No es posible verificar si el proyecto fue ejecutado segun lo planificado y establecido en los
perfiles aprobados por las inconsistencias antes descritas.

4. De las Aportaciones Comunitarias

No se pudo comprobar que el proyecto ejecutado contara con el aporte de los grupos
beneficiarios, ya que no se encontré ningun listado de participacion en la prestacion de mano
de obra no calificada ni documentacion soporte alguna del caso.

5. Eje Social

Del proyecto para el eje Social se ejecuté un proyecto como ser: Construcciéon de segunda
etapa Puente Quebrada El Portillo, que beneficia a las personas de toda la comunidad ya que
se presentaba problemas de inundacioén en la crecida de la quebrada.

6. Informes de Auditorias Sociales

En lo que respecta a las auditorias sociales, entrevistamos miembros de la Comision de
Transparencia Municipal, Regidores Municipales, Auditor Municipal, para obtener informacion
sobre la supervision y ejecucidn de los proyectos, sin embargo no se elaboraron informes de
las actividades realizadas por la comision.

VISITA DE CAMPO

De la revision financiera y de gestion de los fondos de los proyectos ERP, se efectud la
respectiva visita al proyecto encontrado que este no esta finalizado en su totalidad, se
realizaron entrevistas a particulares de la Aldea El Portillo, se tomaron fotografias del proyecto
en ejecucion y parcialmente su terminacion, por lo que este no se encuentra totalmente
finalizado.
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MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA,
DEPARTAMENTO DE OLANCHO

CAPITULO VI

HALLAZGOS QUE DAN ORIGEN A LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES

A. HALLAZGOS EN LA PRESENTE AUDITORIA QUE ORIGINAN RESPONSABILIDAD CIVIL;

B. HALLAZGOS EN LA PRESENTE AUDITORIA QUE ORIGINAN RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.
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Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Presupuesto,
Seguimiento de Recomendaciones, Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200),
Materiales y Suministros (300), Bienes Capitalizables (400), Transferencias Corrientes (500),
Propiedad Planta y Equipo. Fondos de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
Cuentas por Pagar, se encontraron hechos que originan la determinacién de responsabilidades,
asi:

PARTE A

DESEMBOLSOS SIN LA DOCUMENTACION SOPORTE SUFICIENTE.

Al revisar la documentacién soporte de los gastos ejecutados en el periodo de la auditoria, se
constaté que la Administracién Municipal no cuenta con la documentacion soporte suficiente,
competente y pertinente para evidenciar la veracidad y legalidad de los desembolsos, los cuales
describimos a continuacion:

A. CHEQUES SIN DOCUMENTACION SOPORTE

Se comprob6 que la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho, no cuenta con la
documentacién soporte de varios cheques, ante esta situacioén la administracion manifesté que
dicha documentacion fue hurtada el 24 de agosto de 2013, del edificio que rentaba la
Municipalidad para el funcionamiento de sus oficinas, por lo que el 07 de enero de 2014, en forma
extemporanea el sefior Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal interpuso la denuncia 03-
2014 ante la Direccion Nacional de Investigacion Criminal (DNIC), sin embargo a la fecha la
Municipalidad no elabor6 un inventario de toda la documentacion sustraida, ni se le dio el
seguimiento adecuado a la denuncia ya que no se hizo un informe de las investigaciones
realizadas en el lugar de los hechos.

B. ORDENES DE PAGO SIN LA JUSTIFICACION Y DOCUMENTACION SOPORTE
SUFICIENTE.

Al revisar el area de gastos y la documentacion soporte de las 6rdenes de pago emitidas por
concepto de Ayudas Sociales, Becas, Subsidios comprobamos que algunas érdenes de pago no
cuentan con la debida justificacion y documentacién soporte del gasto.

Lo antes expuesto se resume a continuacion:

o — ®
Al Dgc 5 r%%?lstailig n S(i)nr cI‘DeonceuS mDeen faacl:?g n et (1)

Soporte Soporte
2008 17,131.00 17,131.00
2009 181,950.00 181,950.00
2010 170,903.36 170,903.36
2011 715,550.63 174,790.00 890,340.63
2012 755,614.85 44,970.00 800,584.85
2013 1,016,284.00 92,900.00 1,109,184.00
2014 21,000.00 21,000.00
Total 2,487,449.48 703,644.36 3,191,093.84

(Ver anexo 5 pagina 101)
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 58 numeral 1;

Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulos 121, 122 numerales 6 y 7; 125;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, en su Norma
General de Control Interno TSC-NOGECI VI-06 Archivo Institucional, TSC-NOGECI V-01
Practicas y Medidas De Control, TSC-NOGECI V-08 Documentacion de Procesos Yy
Transacciones, TSCNOGECI VI02 Calidad y Suficiencia de la Informacién.

Sobre el particular en fecha 27 de agosto de 2014, el sefior Marvin Santiago Flores, Tesorero
Municipal, manifestd lo siguiente: “Los cheques elaborados sin su respectiva orden que menciona
son las ordenes de pagos que fueron sustraidas por personas malvivientes de las cuales ya se
les remitio oficio avaladas por Direccion Nacional de Investigacion Criminal.”

Sobre el particular en fecha 17 de octubre 2014, se envi6 oficio N° 151-TSC/MC al sefior Marcio
Adalid Suazo Banegas, Alcalde Municipal, solicitando su justificacién, sin obtener respuesta a la
fecha.

Sobre el particular en fecha 17 de octubre 2014 se envi6 oficio N° 152- TSC/MC al Sr. Auditor
Municipal Atilio Delmiro Turcios Auditor Municipal solicitando su justificacion, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente: “Cabe mencionar que con fecha 24 de
agosto del 2013, se le presento a la comisién de auditores del Tribunal Superior de Cuentas el
informe de parte de la Direccion General de Investigacion Criminal el hecho suscitado en la fecha
mencionada donde hurtaron toda la documentacién que respaldaba el pago de los valores
generados a través de las 6rdenes de pago, cabe mencionar, que lamentablemente esta situacion
no la esperabamos ya que esto ha sido recurrente en dos ocasiones y a la primera vez existe un
precedente de una persona que la enviamos presa por introducirse a la Municipalidad y
sustraernos documentacion y mobiliario por lo cual estuvo dos afos en prision por el primer
hecho.

Aclaramos que este segundo hecho se dio parte de inmediato a las autoridades policiales
(D.N.1.C) donde se levanté un expediente de lo ocurrido y del cual se les entrego a ustedes como
comision para su andlisis e investigacion de como fueron los hechos y de los cuales existen testigos
de lo ocurrido, por lo cual ya no era nuestra obligacion en levantar un inventario del sustrajo si
no recolectar informacion de evidencias del hecho ocurrido ya que cuando se presenta la
denuncia queda a cargo de las autoridades policiales para su respectiva investigacion hasta dar
con el hechor, lastimosamente como todos sabemos nuestras autoridades policiales carecen
demasiado de logistica investigacion en estos lados de Honduras a diferencia del primer hecho
que la persona que sustrajo las computadoras se encontré la evidencia donde las iba a vender,
o regalar o empeifiarlas, por lo que no estoy de acuerdo con lo expresado en la nota del oficio No
01-2016, donde ustedes mencionan que no se le dado seguimiento a este hecho,
lamentablemente como les mencione anteriormente esto estd a cargo de la Direccion General
de investigacion Criminal de lo cual no somos los primeros ni los Ultimos en que nos den una
respuesta a lo sucedido.

Ahora como se lo mencione al Coordinador y Jefe de Auditorias del TSC Nosotros hicimos lo
necesario y lo que estaba en nuestras manos, nos presentamos a poner la denuncia la cual se la
entregamos a los auditores del T.S.C, y la DGIC Nos proporcioné un dictamen el cual esta también
en sus manos y los puntos de acta donde se tratd en Corporaciéon Municipal, y se presentd en
cabildo abierto el hecho ocurrido.
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Adjuntamos nueva mente denuncia interpuesta en la (D.G.l.C), puntos de acta de Corporacion
Municipal, y punto de acta de cabildo abierto donde se le informo a la comunidad del hecho
ocurrido.”

El 27 de agosto de 2014, el sefior Marvin Florez, Tesorero Municipal, expreso lo siguiente: “Los
cheques elaborados sin su respectiva orden que menciona son las érdenes de pago que fueron
sustraidas por personas malvivientes de las cuales ya se les remitié oficio avaladas por la
direccién nacional de investigacion criminal.”

Sobre el particular en fecha 14 de octubre de 2014, el Sefior Atilio Delmiro Turcios nos manifesto
lo siguiente: “En respuesta al oficio 149 -2014 TSC-MC fechado el 9 de octubre del 2014 dirigido
al Sefor Marvin Santiago Flores Ex Tesorero Municipal solicitando informacion sobre érdenes de
pago emitidas por la Municipalidad en las cuales se detectdé que algunas de ellas carecian de
documentacion soporte, asi mismo menciono las diferencias en el control interno, no todas las
ordenes de pago carecian de documentacién soporte, no adjuntamos la documentacion
respectiva ya que toda la documentacioén fue revisada y analizada por personal de la comision de
auditoria del TSC..”

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente:

“Cabe mencionar que este hecho también es el reflejo de lo ocurrido en las 6rdenes de pago y
documentos que sustrajeron de la municipalidad lo que sucedi6 es que el actual tesorero con el
afan de conseguir documentacion que soportara el gasto elaboro nuevas 6rdenes de pago y no
pudo conseguir el soporte de las mismas por lo cual al momento de recolectar la informacion
algunas 6rdenes aparecen sin documentacién que las respalde esto se realizé con el objetivo de
tener tan siquiera un registro de los pagos.”

COMENTARIO DEL AUDITOR

En relacion a lo manifestado por el personal de la Municipalidad, hacemos las siguientes
observaciones: a) La comisién recibi6é la Denuncia S/C: 03-2014 cuya comparecencia se realiz6
a las “10:33AM horas del dia MARTES 07 del mes de ENERO del afo 2014 En la Ciudad de
Campamento, Olancho.” Sobre el hecho que ocurri6 el 24-08-2013, lo cual demuestra una accion
extemporanea, también se recibié una nota con fecha 08 de septiembre del 2013, Dirigida a la
Corporacion Municipal para informar sobre el hecho ocurrido el 24 de agosto de 2013, misma que
fue firmada por el Tesorero Municipal, Alcalde Municipal y Visto Bueno del Auditor Municipal, la
misma tiene acuse de recibo el 07 de enero de 2014 por parte de la Jefatura Municipal de
Campamento (D.N.I.C.) el contenido de la nota no se pudo constatar por que no adjuntaron el
informe de Inspeccion (DNCI), cuya accion es subjetiva por las diferentes fechas consignadas en
la nota, el precedente que manifiestan no lo documentaron ni evidenciaron el hecho, a la vez
denota la falta de medidas de prevencion contra hechos que se vuelven comunes ya que fueron
objeto de hurto por segunda vez, b) Referente a la aclaracion del segundo hecho, no se puede
establecer que se dio parte inmediato a las autoridades policiales (D.N.G.C.), ya que la
documentacion revela que transcurrieron mas de cuatro meses para entablar la denuncia, no
adjuntaron el expediente de la investigacion, ademas como respaldo a la respuesta del oficio No.
1-2006 adjuntan un detalle de 6rdenes de pago sustraidas el dia 24 / 08 / 2014 con acuse de
recibo por parte de la D.N.I.C. con fecha 24 de agosto de 2014, cuya fecha difiere por un afio y
el total difiere por L43,500.00 de la informacion proporcionada inicialmente.
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Las certificaciones de las sesiones de Cabildo Abierto se realizaron segun acta No. 222 de fecha
26 de septiembre de 2013 y la sesion Ordinaria el 29 de abril de 2014, como Ultima accién de
seguimiento.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concordia, Departamento
de Olancho por la cantidad de TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y
TRES LEMPIRAS CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (L3,191,093.84).

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para proveer los mecanismos de seguridad a las instalaciones
fisicas de las oficinas de la Municipalidad, como prioridad al departamento de Tesoreria.

RECOMENDACION No. 2
AL TESORERO MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para Implementar mecanismos de control y seguridad a la
documentacién que soporta las operaciones financieras de la Municipalidad, para lo cual antes
de efectuar un pago asegurarse de tener toda la documentacion de las erogaciones ejecutadas
por la Administracién Municipal, ya sea por Ayudas Sociales, Becas, Subsidios y Transporte,
compra de materiales o bienes, combustible, debera contar con toda la documentacion suficiente
y competente para soportar la orden de pago, esta documentacién debe de contar con los
requisitos legales para su validez y verificacion posterior.

LA MUNICIPALIDAD NO EFECTUO LAS DIFERENTES RETENCIONES ESTABLECIDAS EN
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Al revisar la documentacion soporte de las érdenes de pago, se constatd que la Municipalidad de
Concordia, Departamento de Olancho, durante el periodo sujeto a examen no realizd la
Retencién en la Fuente por pago de Sueldo al Alcalde Municipal, ni la retencién del 12.5% de
Impuesto Sobre la Renta, al pago de Dietas a los Regidores Municipales por asistencia a sesiones
ordinarias de Corporacion, ni por Servicios Profesionales y Técnicos o por la ejecucion de Obras
Publicas tal como se resume a continuacion:

Periodo del 21 de diciembre de 2008
al 31 de mayo de 2014
L Base ISR No

DS e Gravable (L) | Retenido (L)
Retencion En La Fuente 300,000.00 45,000.00
Dietas 790,020.00 98,752.50
Contratos por Servicios 2,656,500.00 | 332,062.50
Profesionales y Técnicos
Obras Publicas 4,644,950.00 580,618.75
Total 8,391,470.00 |1,056,433.75

(Ver anexo 6 pagina 102)

Incumpliendo lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en sus Articulos 22
reformados inciso b) y Articulo 50 péarrafo cuarto.
Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1;
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Sobre el particular en fecha 13 de agosto de 2014, se envi6 el Oficio N° 58-2014-TSC/MC, asi
mismo en fecha 14 de agosto de 2014, se enviaron los Oficios N°. 61 y 62-2014-TSC/MC y en
fecha 20 de agosto de 2014, se envi6 el Oficio N° 83-2014-TSC-MC, al Sr. Marcio Adalid Suazo
Banegas, Alcalde Municipal, solicitando su justificacién por escrito, sin obtener respuesta a la
fecha.

Sobre el particular en fecha 14 de agosto de 2014, se envié el Oficio N° 63-2014-TSC/MC, en
fecha 20 de agosto de 2014, se envio el Oficio N° 82-2014-TSC-MC, asi mismo con fecha 30 de
marzo de 2017 se envié el oficio 02-2017 al Sr. Marvin Santiago Flores Cerrato, Tesorero
Municipal, solicitando su justificacién por escrito, sin obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 11 de agosto del 2014, el Sr. Atilio Turcios, Auditor Municipal,
manifestd: “No se dedujo el 12.5% del impuesto Sobre la Renta a los Contratos Suscritos por la
Administracion Municipal por no contar con la declaracién jurada del contribuyente, en la cual
manifiesto la utilidad después de deducir los gastos de operacién.”

Asi mismo con fecha 30 de marzo de 2017, se envi0 el oficio 03-2017, al Sr. Atilio Turcios, Auditor
Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 111-2014-TSC/MC al
Sr. Carlos Enemelio Gonzales, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin
obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envid Oficio N° 112-2014-TSC/MC al
Sr. Cesar Roberto Martinez, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envi6 Oficio N° 115-2014-TSC/MC al
Sr. Luis Antonio Reyes Cruz, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envi6 Oficio N° 116-2014-TSC/MC a
la Sra. Mirian del Carmen Flores, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin
obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envi6é Oficio N° 117-2014-TSC/MC al
Sr. Rafael Adrian Murillo, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 09 de septiembre del 2014, los sefiores Jorge Alberto Reyes, Jaime
Islando Velasquez, Santos Arnulfo Salgado y Araselis Liliana Juarez Meza Regidores Municipales
de forma unanime manifestaron: “Con relacion a la retencion del 12.5% Impuesto Sobre la Renta
la cual no se hizo la retencién por concepto de dietas recibidas segun el articulo N° 50 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta quizas por desconocer la Ley no fue aplicada a nuestras dietas de
las cuales estamos de acuerdo.”

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 120-2014-TSC/MC al
Sr. Selvin Levi Pacheco, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.
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Sobre el particular se envid oficio N° 04-2016, con fecha 22 de junio 2016, al sefior Hernan Salatiel
Gallegos, Ex regidor |, solicitando su justificacion, por escrito, sin obtener respuesta a la fecha.

En nota de fecha 05 de agosto de 2014, la sefiora Yesica Martinez, Encargada de Proyectos
manifestd: “en respuesta al inciso “B” referente al 12.5% le respondo que tanto: 1. Acarreos de
Material 2. Mano de Obra 3. Mano de Obra de Electrificacion 4. Servicios Técnicos Profesionales.
En ningun de anteriormente mencionado se retuvo el 12.5% por impuesto, por falta de
desconocimiento de mi persona.”

Sobre el particular en fecha 27 de agosto del 2014, el Sr. Osmer Ovidio Veldsquez, Contador
Municipal nos manifesto: “Las deducciones del 12.5% impuesto sobre la renta no se hicieron por
desconocimiento de la ley ya que en la Ley de Municipalidades no hacen mencion.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio economico al Estado de Honduras por la cantidad de UN
MILLON CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES LEMPIRAS CON
SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L1,056,433.75).

RECOMENDACION No. 3
AL TESORERO MUNICIPAL

Al efectuar pagos de Sueldos, Dietas a los Regidores Municipales y por Prestacion de Servicios
Profesionales y Técnicos aplicar la retencién del Impuesto Sobre la Renta, de acuerdo a lo
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Posteriormente a la retencidén debera efectuar
la declaracion y pago del impuesto retenido a favor del Servicio de Administracion de Rentas
(SAR), en cualquier institucion bancaria, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente a que
se realiza la retencién, en el caso de los contratistas que estén bajo el régimen de pagos a cuenta
se le debera solicitar constancia del Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y copia de recibo
del dltimo pago.

3. DIFERENCIAS NEGATIVAS EN VALORACION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
OBRAS PUBLICAS.

En la revision efectuada al rubro de Obras Publicas se determin6 que en la ejecucién de algunos
proyectos se realizaron gastos que provocaron diferencias econémicas negativas en algunas de
las obras publicas que se ejecutaron durante el periodo auditado, mismas que detallamos a
continuacion:

PROYECTOS SELECCIONADOS CON DIFERENCIA NEGATIVA

Valor Valor Invertido
. Y Evaluado por por Diferencia .
Item Proyecto Ubicacion Técnico TSC | Municipalidad (A-B) Observaciones
A B
La obra fue financiada con fondos
Municipales y desarrollado via
Administracion.  Consiste en  Ia
“Construccion de Puente, ubicado en el
R1 Construccién |Barrio La_ 1.466,725.84 1.486,200.00 L.-19,474.16 Barrio la Barrar)quilla #2”, mism_q que
de Puente Barranquilla cuenta con un &rea de construccion de
31.85m2. La obra presenta una diferencia
negativa del 4%, la cual se debe al Valor
Invertido Por Mano De Obra. (Ver
Informe R1)
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PROYECTOS SELECCIONADOS CON DIFERENCIA NEGATIVA
Valor Valor Invertido
- Y Evaluado por por Diferencia .
Item Proyecto Ubicacion Técnico TSC | Municipalidad (A-B) Observaciones
A B

La obra fue financiada con fondos
Municipales y desarrollado via
Licitacion Privada. Consiste en la
Construccion construccién de las Oficinas Municipales
de Oficinas ubicadas en el segundo nivel del Palacio
Municipales Municipal, misma que cuentan con un
R2 ubicadas en |Barrio El 1.1,477,922.02| L.1,876,427.64 L.-398,505.62érea de construccion de 540.54m2. El
el segundo (Centro proyecto estuvo a cargo de la Empresa
nivel del Constructora Porvenir del Norte, cuyo
Palacio Gerente General es el Sefior Osman
Municipal Danilo Henriquez. Presenta una diferencia
negativa del 21%, la que se debe a la
Cantidad De Obra Pagada Y No

Ejecutada. (Ver Informe R2)

Total L.1,944,647.86| L.2,362,627.64| L.-417,979.78

(Ver Anexo 7, pagina 103)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulos 121, 122 numerales
2,4,6y7,;

Ley de Contratacion del Estado en sus articulos: 73, 79, 80y 82;

Reglamento de la Ley De Contratacién del Estado, Articulos 121, 122, 123, 215, 216 y 217.

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente: “No entendemos cuando se menciona
gue existe una sobre valoracién en algunos proyectos de obras publicas cuando se ha recurrido
a la ley de contratacion del estado y algunos factores dentro del recurso que genera para la
construccién de las obras, ya que no es lo mismo el comprar materiales de construccién en
Tegucigalpa como el hacerlos llegar al municipio donde se valoran una serie de circunstancias
como ser fletes precios mas bajos y sobre todo la calidad del servicio que ofrece, también en
algunos proyectos se recurrio la licitaciones como lo expresan las leyes hondurefias, por lo que
le sugiero a la persona encargada de haber realizado la valorizacion de los proyectos nos envié
el procedimiento que realiz6 para determinar este hecho ya que nosotros se lo haremos llegar al
ingeniero encardo de la obra para determinar si ustedes estan en lo correcto que no es asi ya que
Nosotros procuramos gue los proyectos nos salgan al mejor costo posible.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concordia, Departamento
de Olancho por la cantidad de CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA
Y NUEVE LEMPIRAS CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS (L417,979.78).

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones necesarias para instruir al encargado de obras que cumpla con las
funciones establecidas en la ejecucion de obras publicas conforme a la Ley de Contratacion del
Estado.
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4. PAGO DE MAS EN PLANILLA DE EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD.

Al revisar el rubro de Servicios Personales, se constaté que se emitieron pagos mediante planillas
mensuales y pagos individuales a los empleados municipales, por consiguiente se pagaron y
contabilizaron dos veces algunos meses de salario a algunos empleados, los cuales se detallan
a continuacion:

Detalle de planillas del afio 2009-2014

Nombre De Cargo Tota_ll Sqeldo Valor F"agado Observaciones

Empleado Ordinario (L) De Més. (L)
Qgﬁfg’;;gueta Aseadora 2,484.00 2,484.00 g‘fppggi’ doble con
éﬂg‘;ge'm"o Turcios | Auditor Municipal 25,000.00 25,000.00 gfppggézdl%t”'&cz(’z
\E/g]reelrzon Ir&n Turcios i/leljtremL:Jinglad Técnica 5,315.75 5.315.75 g(/eppja-gg) Sozté)llg.con
\E/‘a’lfei“yapa Siva | secretaria Municipal 5,000.00 12,000.00 gfpngfjsdl‘?ljl'i7°‘f_”
José Marin Flores Vice Alcalde 5,000.00 10,000.00 gﬁppggg-doble con
'\B":r:‘:ga'gda"d Suazo | Ajcaide Municipal 15,000.00 15,000.00 gfppggg.d"b'e con
Marvin Alvarez Viglante Parque 3,000.00 6,000.00 gfppggzéﬁ doble con
'\F/:g'r,\éi: g:rr:gtaogo Tesorero Municipal 7,000.00 7,000.00 gﬁppiggﬁdﬁbelgcon
Avilés Montalvén | Ambiental Municipal 278300 278300 | 37PE0 doble con
Santos Manuel Fontanero Municipal 5,000.00 5,000.00 gfppigg'%%@? con
R(Azsrifr?e\z(faer'égas Asiste. Secretaria 4,050.00 4,050.00 gfppgg_é doble con
B LR O 84,632.75 |  104,632.75

(Ver anexo 8, pagina 104)

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulo 58 numeral 1;
Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 121.- Responsabilidad por dolo, culpa o negligencia,
Articulo 122.- Infracciones a la Ley y 125 Soporte Documental.

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente:

“En cuanto este hecho se les recuerda que se le presento al auditor responsable la evidencia que
no son pagos duplicados ya que son diferentes érdenes de pago de meses diferentes que se les
debia a empleados de meses atrasados se adjunta informacién de documentos que se le
presento al auditor responsable del rubro.”

Sobre el particular en fecha 27 de agosto del 2014 el Sr. Osmer Ovidio Velasquez, Contador
Municipal manifesté: “Después del Andlisis e Investigacion Minuciosa realizada al oficio N° 57-
2014 Hemos Llegado a la conclusion que los empleados que se pagaron doble son los siguientes
Marcio Adalid Suazo Banegas Mes de Diciembre 2010

Marvin Santiago Flores Mes de Abril 2009
Melvin Nixomar Aviles Mes de Abril 2009
Santos Manuel Juéarez Mes de Agosto 2011
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Pudimos observar que la sinopsis o explicacion en las 6rdenes de pago fue mal redactada los
demas empleados detallados en el mismo oficio detectamos que no se pagaron doble los cuales
detallamos en cuadros anexos.”

Comentario del Auditor:

No obstante segun el andlisis hecho por el Auditor, demuestra que hubo duplicidad de pagos de
sueldos.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concordia, Departamento
de Olancho, por la cantidad de CIENTO CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS
LEMPIRAS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS (L104,632.75).

RECOMENDACION No. 5
AL TESORERO MUNICIPAL

Verificar y llevar un estricto control del pago de sueldos mensuales a los empleados municipales,
para evitar pagar el mismo mes de salario dos veces.

REGIDORA MUNICIPAL TIENE INCOMPATIBILIDAD DE HORARIO POR DESEMPENAR
CARGO PUBLICO EN EL AREA DE EDUCACION PUBLICA.

Al revisar el rubro de Servicios Personales, se verifico que la sefiora Araselis Liliana Juarez Meza,
quien ha fungido como Regidora Municipal, también se desempefia como docente y Directora del
Instituto Leticia Ernestina Castro del Municipio de Concordia, Departamento de Olancho, ha
asistido a las sesiones de la Corporacién Municipal, las cuales en su mayoria se celebraron en
horarios matutinos de lunes a viernes existiendo una incompatibilidad de horarios de acuerdo a
su jornada laboral en dicho instituto donde recibe sueldo y por parte de la Municipalidad recibe
dieta, ambas funciones no se pueden realizar en forma simultanea, se resumen los valores no
deducidos por la Secretaria de Educacion, por asistir a sesiones durante los meses de febrero a
noviembre, durante el periodo auditado:

Valores No
Periodo Deducidos al
Sueldo en
Educacioén (L)
2009 8,399.90
2010 15,038.11
2011 9,505.19
2012 13,896.48
2013 16,299.77
2014 3,056.21
Total Del Periodo 66,195.66

(Ver Anexo 9, pagina 105)

Incumpliendo lo establecido en la Constitucion de la Republica, Articulos 258 parrafo primero
y 259;

Ley de Municipalidades, Articulo 31 numeral 2;

Estatuto del Docente Hondurefio, en el Capitulo 11l de los Derechos, en el Articulo 13, Numeral
7, Inciso c.
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Sobre el particular en fecha 09 de septiembre de 2014, la sefiora Araselis Liliana Juarez manifesto
lo siguiente: “Con relacién al oficio N° 2010-2014 T.S.M.C Fechado EL 4 de Septiembre del
presente afio remitido a mi persona relacionado con mi nombramiento como Directora del Centro
Educativo Instituto “LETICIA CASTRO,” asi mismo me manifiesta conforme a las dietas que la
municipalidad me ha cancelado por concepto de asistencia a las sesiones de corporacion
celebradas del afio 2009 al 2013 las cuales han sido canceladas como regidora.

Hago la aclaracion que el derecho me asiste de acuerdo a los articulos N° 28 y N° 31 de la ley de
municipalidad que textualmente dicen:

Articulo 28 los miembros de la corporaciones municipales dependiendo de las capacidades
econdmicas de las respectivas municipales percibiran dietas por su asistencia a sesiones,

Articulo 31 no podran optar cargos para miembros de la corporacion municipal:

1.) Los Deudores morosos con el Estado o con cualquier Municipalidad

2.) Quienes ocupen cargos en la administracion publica por acuerdo del Ejecutivo y los militares
en servicio, se exceptlan los cargos de docencia Educacién, del area de salud' publica y
asistencia social cuando no hayan incompatibilidad para el ejercicio simultaneo de ambas
funciones.

Con lo anteriormente expuesto manifiesto que no a existe ninguna incompatibilidad, mi cargo es
de Direccion y mi asistencia a sesiones es dos veces por mes y el tiempo duradero es de una o
dos horas aproximadamente por sesion. No -encontrando un articulo que me impida ostentar dicho
cargo en la municipalidad a la vez existe constancia de permisos en Direccién Distrital para hacer mi retiro
del Centro Educativo.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico al Estado de Honduras por la cantidad de
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y CINCO LEMPIRAS CON SESENTA Y SEIS
CENTAVOS (L66,195.66).

RECOMENDACION No. 6
A LA REGIDORA MUNICIPAL

Solicitar a la Corporacion Municipal gue programe las reuniones en dias y horas que no interfieran
en la jornada habitual de los Regidores Municipales que prestan sus servicios en el Sector Publico
de Educacién y asi mantener el quorum necesario para celebrar las sesiones de Corporacion.

PAGO DUPLICADO DE DIETAS A REGIDORES.

Al revisar el rubro de Servicios Personales, se verificé que la Administracién Municipal efectu6
pagos de dietas a Regidores de manera indebida ya que en algunos casos se duplicaron los
pagos, a continuacion se presenta un resumen de las dietas pagadas de mas:

. Valor
Nombre Cargo Periodo Duplicado (L)

Araselis Liliana Juarez Meza Regidor 1 2014-2018 10,000.00
Jorge Alberto Reyes Regidor 2 2014-2018 23,000.00
Santos Arnulfo Salgado Regidor 6 2014-2018 1,500.00
Cesar Roberto Martinez Regidor 4 2010-2014 4,500.00
Rafael Adrian Murillo Regidor 6 2010-2014 1,500.00
Luis Antonio Reyes Cruz Regidor 1 (sustituto) 2006-2010 2,780.00
Carlos Enemelio Gonzales Regidor 2 2006-2010 6,000.00
Selvin Levi Pacheco Regidor 3 2006-2010 6,000.00
Mirian del Carmen Flores Regidor 6 2006-2010 6,000.00

TOTAL 61,280.00

(Ver anexo 10, pagina 106)
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Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 35, 58 (numeral 1);
Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 121.- responsabilidad por dolo, culpa o negligencia,
Articulo 122.- infracciones a la Ley numerales 2, 4y 6.

Sobre el particular en fecha 14 de agosto de 2014, se envi6 Oficio N° 62-2014-TSC/MC al Sr.
Marcio Adalid Suazo Banegas, Alcalde Municipal, solicitando explicacién de porqué hay dietas
pagadas de mas a los regidores, sin obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 14 de agosto de 2014, se envio Oficio N° 63-2014-TSC/MC al Sr.
Marvin Santiago Flores Cerrato, Tesorero Municipal, solicitando explicacion de porqué hay dietas
pagadas de mas a los regidores, sin obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular con fecha 30 de marzo de 2017, se envio el oficio 03-2017, al Sr. Atilio Turcios,
Auditor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 111-2014-TSC/MC al
Sr. Carlos Enemelio Gonzales, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin
obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 112-2014-TSC/MC al
Sr. Cesar Roberto Martinez, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 115-2014-TSC/MC al
Sr. Luis Antonio Reyes Cruz, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envi6 Oficio N° 116-2014-TSC/MC a
la Sra. Mirian del Carmen Flores Regidor Municipal, solicitando su justificacién por escrito, sin
obtener respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 117-2014-TSC/MC al
Sr. Rafael Adrian Murillo, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 09 de septiembre del 2014, los sefiores Jorge Alberto Reyes, Jaime
Islando Velasquez, Santos Arnulfo Salgado y Araselis Liliana Juarez Meza Regidores Municipales
de forma unanime manifestaron: “Referente al pago doble de las dietas mencionadas en su oficio
manifestamos que en ningln momento hemos recibido pagos dobles en relacion a las dietas
mencionadas lo que puede haber sucedido es que haya una mala explicacion en la orden de

pago”.

Sobre el particular en fecha 04 de septiembre de 2014, se envié Oficio N° 120-2014-TSC/MC al
Sr. Selvin Levi Pacheco, Regidor Municipal, solicitando su justificacion por escrito, sin obtener
respuesta a la fecha.

Sobre el particular en fecha 27 de agosto del 2014 el Sr. Osmer Ovidio Velasquez, Contador
Municipal manifestd: “Hemos Realizado un Analisis Minucioso érdenes por 6rdenes de pago y lo
que pude detectar que no se han hecho pagos dobles en su totalidad Gnicamente se encontro el
pago doble en Octubre del afio 2010 de los Siguientes Regidores.

Jorge Alberto Reyes,
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Rafael Adrian Muirillo,

Araceli Liliana Juarez,

Cesar Roberto Martinez,

Santos Arnulfo Salgado,

Jaime Aislando Velasquez,

Fueron Pagados con Planilla y Cheque N° 508 A Nombre de Marvin Santiago Flores quien Pago
en Efectivo.

Lo demas que pude analizar fueron por la mala sinopsis o explicacién en las 6rdenes de pago
acompano cuadros demostrativos adjuntos.”

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concordia, Departamento
de Olancho, por la cantidad de SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS
(L61,280.00)

RECOMENDACION No. 7
A LA SECRETARIA MUNICIPAL

Elaborar la constancia de asistencia a sesiones de Corporacion, asegurandose que las actas han
sido aprobadas y firmadas solo por los miembros de la Corporacién Municipal, que han asistido
a la sesién correspondiente.

RECOMENDACION No. 8
AL TESORERO MUNICIPAL

Llevar un control estricto en el pago de dietas a Regidores para asi evitar el pago doble de dietas
y adjuntar a la orden de pago la constancia de asistencia emitida la Secretaria Municipal.

VIATICOS SIN DOCUMENTACION SOPORTE SUFICIENTE.

Al revisar los gastos por Viaticos y Gastos de Viaje otorgados a los funcionarios y empleados
municipales que realizan labores fuera de su sede habitual de trabajo, comprobamos que dichos
fondos no son liguidados por los beneficiarios y no se presentan comprobantes o informe sobre
las labores realizadas ni comprobantes que justifiquen el gasto. Resumen a continuacion:

VIATICOS SIN LIQUIDAR

Descripcion del Gasto | Valor Pagado (L)
Viaticos 2009 3,000.00
Viaticos 2010 7,121.78
Viaticos 2011 8,700.00
Viaticos 2012 1,800.00

TOTAL 20,621.78

(Ver anexo 11, pagina 107)

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, Articulo 125;

Ley de Municipalidades Articulos 58, numeral 1;

Reglamento de Viaticos y Otros Gastos de Viaje del Poder Ejecutivo: “Acuerdo No. 0696, del
27 de octubre de 2008, Articulos 16, 21y 37;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos, TSC-NOGECI- V-
08 Documentacion de Procesos y Transacciones.
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Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente:

“En hecho es recurrente al hecho 1y 2 por lo que la informacion fue sustraida y se quiso reparar
el dafno.”

Sobre el particular en fecha 11 de agosto del 2014, el Sr. Marvin Santiago Flores Tesorero
Municipal manifesté Lo Siguiente. “El suscrito Tesorero Municipal por medio de la presente hace
contar gque en esta Municipalidad no se lleva ningun procedimiento para la utilizacién de viaticos
y gastos de trasporte ya que ho contamos con reglamento de viaticos.

Lo anterior ha ocasionado un perjuicio econémico a la Municipalidad de Concordia, Departamento
de Olancho por la cantidad de VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN LEMPIRAS CON
SETENTA Y OCHO CENTAVOS (L20,621.78).

RECOMENDACION No. 9
AL ALCALDE MUNICIPAL

Proceder a elaborar un Reglamento de Viaticos, para someterlo a discusién y aprobacion de la
Corporacion Municipal, y luego poner en practica la asignaciéon y liquidacién de viaticos de los
funcionarios y empleados municipales mediante el cual se exigira a cada funcionario o empleado
gue se le asignen viaticos la liquidacién de los mismos, debiendo acompafar los respectivos
comprobantes del gasto y un informe de la labor realizada, el cual debe estar conforme a las
Disposiciones Generales del Presupuesto del afio 2011 en su Articulo 138, que estipula que este
tipo de Reglamento se deben realizar en base al Reglamento de Viaticos del Poder Ejecutivo,
cuya escala debe estar en funciéon de la capacidad econémica de la Municipalidad.

PARTE B

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO EN LA
LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al analizar las ejecuciones presupuestarias de Gastos elaboradas por la Municipalidad por el
periodo sujeto a examen, se observd que dicha institucibn posee un nivel de gastos de
funcionamiento en exceso, en relacién con el volumen de ingresos corrientes y transferencias
que percibe la Municipalidad; como se detalla a continuacion:

(Valores Expresados en Lempiras)

Ingresos por Gastos de
. Gastos Que . . .
Ingresos Transferencias . Funcionamient Sobregiro
- . L Debieron . Exceso de
Afo Corrientes Recibidas de la . o Ejecutados Porcentua
. L, Ejecutarse Gastos
Recaudados Administracion Seqn Le por la |
Central 9 Y Municipalidad
2009 459,109.42 3.694,191.53 1,037,259.43 1,136,385.58 (99,126.15) -10%
2010 859,983.17 6,938,613.95 1,599,781.15 2,535,324.18 (935,543.03) -58%
2012 1,032,301.42 5,156,318.91 1,444,443.76 2,176,734.00 (732,290.24) -51%
2013 700,533.91 13,139,982.33 2,426,344.39 4,131,552.79 (1,705,208.40) -70%

(Ver anexo 12, pagina 108)
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Nota: El Calculo de los Gastos de Funcionamiento para los afios 2009 se basa en el decreto reforma 200-
2005 y para los afios 2010, 2012 y 2013 segun decreto reforma 143-2009 del Articulo 91 de la Ley de
Municipalidades, los datos para calculos fueron generados de las Rendiciones de Cuentas presentadas
por la Municipalidad.

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos 91 y 98;
Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 184.

Sobre el particular, en nota de fecha 1 de septiembre de 2014, el sefior Osmer Ovidio Velasquez
Contador Municipal, nos manifiesta lo siguiente: “No existe un control de gastos de
funcionamientos porque los ingresos corrientes son bajos ya que no hay una politica para
captacion de ingresos y por lo tanto no se cumple con el articulo 98 numeral 6 de la ley de
municipalidades”.

Sobre el particular en fecha 30 de junio del 2016, los sefiores Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, Marvin Santiago Flores, Tesorero Municipal y el sefior Atilio Delmiro Turcios, Auditor
Municipal, manifestaron de forma unanime lo siguiente: “Es meritorio premiar alguna alcaldia que
cumpla con este procedimiento el cual es imposible con los recursos que se obtiene atreves de
la recuperacion de impuestos y bajar el indice de operaciones de funciones de los empleados y
los gastos operativos de las municipalidad con el multiple trabajo en los municipios y con el indice
alto de desempleo para recaudar fondea que eleven el porcentaje de ingresos corrientes para no
afectar este control lo que es imposible para muchos municipios, pero sera tomado en cuenta
para los proximas transacciones que se realicen.”

La falta de control en los gastos disminuye considerablemente la posibilidad de que la
Municipalidad pueda destinar una mayor cantidad de los recursos financieros para ejecutar
proyectos de beneficio colectivo, minimizando asi las posibilidades de atender las necesidades
béasicas requeridas por los habitantes del municipio.

RECOMENDACION No. 1
AL ALCALDE MUNICIPAL

Efectuar una revision detallada del presupuesto general de ingresos y egresos de la
Municipalidad, con el propésito de asegurar que los porcentajes establecidos para los ingresos
de capital, especificamente las transferencias recibidas del Gobierno Central, Gnicamente se
utilicen para la ejecucién de proyectos y obras de beneficio directo de la comunidad y no para
financiar gastos de funcionamiento como ha sucedido en ejercicios anteriores.

RECOMENDACION No. 2
AL CONTADOR MUNICIPAL

Realizar revisiones trimestrales sobre la ejecucion presupuestaria municipal, a efecto de
comprobar si los fondos estan siendo utilizados conforme lo establece la Ley de Municipalidades,
otras disposiciones legales y de acuerdo con lo aprobado en el presupuesto general de ingresos
y egresos de la Municipalidad.
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LOS PRESUPUESTOS NO SON SOMETIDOS A CONSIDERACION Y APROBACION DE LA
CORPORACION MUNICIPAL EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES.

Al evaluar el rubro de Presupuesto, se comprob6 que el presupuesto municipal no es sometido a
consideracién a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio, tal como lo manda la Ley, Ver
detalle a continuacion:

Presupuesto | Numero de Fecha de Numero de Fecha de Observaciones
(afo) Acta Sometimiento Acta Aprobacion
2009 125 29/12/2008 125 29/12/2008 No se presento ni
aprobd oportunamente
2010 140 22/11/2009 140 22/11/2009 No se presento
oportunamente
2011 158 21/10/2010 160 30/11/2010 No se presento
oportunamente
No se present6
2012 178 29/10/2011 179 15/11/2011 oportunamente
2013 200 17/10/2012 201 15/11/2012 No se presento
oportunamente
2014 225 01/11/2013 226 30/11/2013 No se presento
oportunamente

Incumpliendo lo establecido en la Ley de Municipalidades, Articulos, 47 (numeral 7) y 95;
Reglamento de Ley de Municipalidades, Articulo 180.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “De acuerdo a las liquidaciones presupuestarias que han sido
aprobadas fuera de tiempo tomaremos las medidas para que sean aprobadas en el tiempo
indicado.”

Sobre el particular, en nota de fecha 25 de agosto de 2014, el sefior Atilio Delmiro Turcios Suazo,
Auditor Municipal, expresé lo siguiente: “Los presupuestos de los afios del 2009 al 2014, no son
presentados el 15 de Septiembre de cada afio por no llevar la ejecucion presupuestaria en tiempo
y forma”.

Esto puede provocar que los presupuestos no sean discutidos y analizados de forma oportuna y
gue en la aprobacién no se detecten errores aritméticos y de concordancia entre los ingresos y
egresos.

RECOMENDACION No. 3
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion de la Corporacion Municipal, el Presupuesto para el préximo afio fiscal,
a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio, y debera ser aprobado a mas tardar el 30 de
noviembre de cada afio. En ambos casos deberan ser ampliamente discutidos para evitar
problemas de planificacion que afecten las decisiones y los procedimientos a seguir en el
transcurso del ejercicio fiscal correspondiente.
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LAS LIQUIDACIONES PRESUPUESTARIAS FUERON APROBADAS POR LA
CORPORACION MUNICIPAL DESPUES DE LA FECHA ESTABLECIDA EN LA LEY DE
MUNICIPALIDADES.

Al revisar el rubro de Presupuesto, se comprob6 que las Liguidaciones Presupuestarias fueron
aprobadas por la Corporaciéon Municipal después de las fechas establecidas en la Ley de
Municipalidades, por ende se present6é en forma tardia a la Secretaria de Derechos Humanos,
Justicia, Gobernacién y Descentralizacion, asi como al Tribunal Superior de Cuentas, ejemplos:

o Fecha en que se Fecha Maxima que debi6
Afio A Acta No.
aprobo aprobarse y Presentarse.
2008 04/02/2009 31-01-2009 127
2011 02/03/2012 31-01-2012 186
2012 08/02/2013 31-01-2013 207
2013 24/03/2014 31-01-2014 233

Incumpliendo lo establecido en: Ley de Municipalidades, Articulo 97;
Reglamento de la Ley de Municipalidades, Articulos 182 y 183.

Sobre el particular, en nota recibida el 30 de julio de 2014, el Sr. Marcio Adalid Suazo Alcalde
Municipal, expresé lo siguiente: “De acuerdo a las liquidaciones presupuestarias que han sido
aprobadas fuera de tiempo tomaremos las medidas para que sean aprobadas en el tiempo
indicado”.

Lo anterior ocasiona que las instituciones que analizan la informacién relacionada con las
liquidaciones presupuestarias no cuentan con la informacién oportuna, lo que puede ocasionar
atrasos en el envio de las trasferencias del Gobierno Central y se limita la disponibilidad para
hacerle frente en tiempo y forma a las obligaciones contraidas.

RECOMENDACION No. 4
AL ALCALDE MUNICIPAL

Someter a consideracion y aprobacion de la Corporacion Municipal la Liquidaciéon del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, en los primeros dias del mes de enero
del afo siguiente al que se esta liquidando, misma que debera ser remitida a la Secretaria de
Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y Descentralizacion y al Tribunal Superior de Cuentas
a mas tardar el 10 de enero de cada afio.

LOS VEHICULOS MUNICIPALES NO CUENTAN CON EL LOGOTIPO DE LA
MUNICIPALIDAD, NI CON EL DISTINTIVO DEL ESTADO DE HONDURAS TAMPOCO
PORTAN PLACAS NACIONALES.

Al evaluar el rubro de Propiedad, Planta y Equipo, se observé que la Municipalidad posee algunos
vehiculos que no llevan pintado el distintivo que los acredite como propiedad del Estado de
Honduras, tampoco estan identificados como propiedad de la Municipalidad, ademas portan
placas particulares o no portan, como se describe a continuacion:
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el ol sl Vglor i Placa Identificacion Observacion
bien Bien (L)

Motocicleta marca Honda
modelo  XL200  color 30,000.00 | Sin Placas En Uso
Blanca, tipo montafiesa No portan la bandera
Motocicleta marca Honda propiedad del Estado
modelo XL200 color rojo, 79,000.00 | Sin Placas de Honduras ni de la En Uso
tipo montafiesa Municipalidad de
Vehiculo pick up marca Concordia. En Mal Estado, Se
Toyota Hy Lux 2.8 color 280,000.00 | PP10177 encuentra estacionado
gris doble cabina frente al Palacio Municipal

Incumpliendo lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo
75;

Acuerdo Ejecutivo N° 00472, Reglamento al Articulo 22 del Decreto 135-94 para el uso de
los vehiculos de Propiedad del Estado;

Acuerdo numero 303 Reglamento para el funcionamiento, uso, circulacién y control de los
automoviles Propiedad del Estado;

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos TSC-PRICI-09:
Integralidad, TSC-PRICI-05: Confiabilidad, TSCNOGESI V-10 Registro Oportuno.

Sobre el particular, en nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde
Municipal, expreso lo siguiente: “Los vehiculos de la municipalidad no tienen el logotipo de la
Municipalidad ni cuentan con una placa nacional ya que fueron adquiridos en administraciones
pasadas haremos las recomendaciones para que corrijan estas deficiencias”.

Lo anterior puede ocasionar una inadecuada utilizacion de los vehiculos, en actividades
particulares o que no correspondan a la Municipalidad, ademas al no realizar inventarios
peribdicamente, los activos pueden ser extraviados y al no ser detectados producir pérdidas
parciales o totales.

RECOMENDACION No. 5
AL ALCALDE MUNICIPAL

Realizar las acciones pertinentes para pintar en las puertas laterales del vehiculo, tres franjas
horizontales de diez centimetros de ancho cada una de ellas con los colores siguientes: Azul,
blanco, azul; como distintivo de que pertenece al Gobierno de la Republica de Honduras, con la
indicacion de que es “PROPIEDAD DEL ESTADO DE HONDURAS” en letras de 2.54 ctms. y en
las partes laterales traseras, el logotipo 0 nombre “Municipalidad de Concordia, Departamento de
Olancho. Asimismo realizar los tramites para la portacién de placas nacionales, identificar las
motocicletas con los logotipos respectivos y las placas nacionales.
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Trlbuigal
Superior

de Cuentas

HECHOS POSTERIORES

Como resultado de nuestra Auditoria a los rubros de Caja y Bancos, Ingresos, Presupuesto,
Seguimiento de Recomendaciones, Servicios Personales (100), Servicios no Personales (200),
Materiales y Suministros (300), Bienes Capitalizables (400), Transferencias Corrientes (500),
Propiedad Planta y Equipo. Fondos de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP),
Cuentas por Pagar, se encontraron hechos posteriores significativos que pudieran tener un efecto
adverso al patrimonio de la Municipalidad.

PRESTAMO PENDIENTE DE PAGO A LA FUNDACION PROLANCHO.

La Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho en fecha 05 de julio de 2011 obtuvo
en la Fundacion para el Desarrollo Integral del Departamento de Olancho (FUNDACION
PROLANCHO) un préstamo por la cantidad de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL LEMPIRAS
(L2,500,000.00) a un plazo de 23 meses, el cual se vencié el 05 de junio de 2013, y se ha
convertido en una deuda creciente por la falta de pago, pues al no cancelar las cuotas a tiempo,
los intereses se van capitalizando adeudando al 31 de mayo de 2014, la cantidad de DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
LEMPIRAS CON CINCUENTA CENTAVOS (L2,354,666,50), y de no llegar a un convenio de
pago podria generar intereses moratorios creando mas carga financiera a las arcas municipales
u objeto de demanda, lo que puede ocasionar un perjuicio econdmico a la Municipalidad.

VEHICULOS MUNICIPALES EN MAL ESTADO

Al realizar la inspeccidn fisica de los vehiculos municipales se constat6 que los dos automdviles
municipales estan fuera de uso por falta de fondos para su reparacién, sin embargo el Auditor
Municipal segun nota explicativa expresa: “le manifestamos que por razones de disponibilidad
presupuestaria no se habian reparado, pero ya tomamos las medidas respectivas para el
mantenimiento o reparacion respectiva, por lo que en la siguiente auditoria tendra que revisarse
este caso o deducir la responsabilidad respectiva. (Ver Anexo 13, pagina 109)

Vehiculos ; ~ L
Marca TIpO Afo Placa Color Ubicacion
Toyota Cabina Sencilla N 05894 Rojo Terreno propiedad del
sefior Orle Suazo Lanza
Toyota Doble Cabina PP10177 | Gris Frente al palacio
Municipal
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SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

CAPITULO VII

A. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

CAJA CHICA

El examen de auditoria, se
determiné que la Municipalidad
no cuenta con un fondo de
Caja Chica para cubrir los
gastos menores.

A LA CORPORACION

MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal que
proceda a la creaciébn de un
fondo de caja chica el cual
serviria para cubrir gastos

de caja chica por

valor de
Lps.3,000.00 con su
respectivo
reglamento.

chica no se ha
activado por no
contar con la

disponibilidad de
recursos
econémicos

1. LA _MUNICIPALIDAD NO CUMPLIO OPORTUNAMENTE CON ALGUNAS DE_LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS EN EL
INFORME DE AUDITORIA N° 074-2008-DASM-CFTM
Durante la ejecucion de la Auditoria a la Municipalidad de Concordia, Departamento de Olancho,
se dio seguimiento a las recomendaciones formuladas en el informe de Auditoria Financiera y
Cumplimiento Legal No. 074-2008-DASM-CFTM, que comprende el periodo del 1 de septiembre
de 2003 al 20 de diciembre de 2008, el cual fue notificado por el Tribunal Superior de Cuentas
mediante oficio 460/2009-SG TSC de fecha 1 de octubre de 2009, verificando que algunas
recomendaciones no se cumplieron en tiempo y forma, como se detalla a continuacién

Comentario De La Opinién
L Descnp_glon Dg_La Descr|p0|c_)n De Las Administracion Del Auditor Sobre
5 Descripcién De Los Recomendacion Emitida, Para Medidas Para Las
N o 3 ’ El Estado De C/U
Hallazgos La Correccién De Las Correctivas Recomendaciones De L
Deficiencias Realizadas Que No Han Sido R € das_
implementadas ecomendaciones
1. NO SE DEPOSITAN | RECOMENDACION N° 1 Se ha efectuado | Se nos manifestd | Al revisar los
INTEGRAMENTE LAS | AL ALCALDE MUNICIPAL algunos depositos verbalmente por | estados de cuenta
RECAUDACIONES DE parte del tesorero, | de las diferentes
INGRESOS Ordenar a Tesoreria Municipal gue los ingresos | cuentas que la
efectuar al menos dos (2) percibidos Municipalidad
Se comprob6 que los fondos | depdsitos durante el mes de Los diariamente por | mantiene en el
recibidos en concepto de | ingresos percibidos durante el pago de tasas vy | sistema financiero
ingresos por impuestos, tasas | periodo de recepcion de los servicios se utilizan | nacional nos dimos
y servicios no se depositan | Ultimos 15 (quince) dias. para compras | cuenta que los
integramente y oportunamente | El depdsito debera ser integro de menores segln las | ingresos no son
en una institucién bancaria, | los ingresos recaudados. necesidades diarias | depositados
porque en el municipio de integramente, por lo
Concordia, Departamento de que concluimos que
Olancho no existe sucursal esta recomendacion
bancaria y el lugar mas no se ha cumplido.
proximo es el Municipio de
Campamento que cuenta con 2
(dos) Sucursales bancarias.
Campamento estd a 20
kilometros de distancia del
municipio de  Concordia.
También, se observé que se
usa el dinero recaudado para
efectuar pagos en
Efectivo.
2. NO EXISTE UN FONDO DE | RECOMENDACION N° 2 Se aprobd el fondo | EI fondo de caja | Al analizar este

hallazgo llegamos a
la conclusién que por
parte de la
administracion de la
Municipalidad no ha
habido voluntad para
activar la caja chica,
en virtud que esto lo
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menores y debe crearse un podrian hacer

reglamento que debera ser cuando le ingresen

aprobado por la Corporacion fondos de

Municipal, para el control y uso transferencias.

de dicho fondo de tal

manera que se defina con

claridad qué tipo de gastos y

montos se deben efectuar,

Niveles de autorizacion y lo

demés relacionados con gastos

menores.

3. NO SE PREPARAN | RECOMENDACION N° 3 No se ha hecho | Con el | Por todo lo que
CONCILIACIONES AL ALCALDE MUNICIPAL ninguna medida | nombramiento  del | pudimos investigar y
MENSUALES DE LAS correctiva nuevo administrador | revisar se puede
CUENTAS BANCARIAS Girar  instrucciones a un se va a nombrar a | concluir que esta

empleado contable una persona para | Municipalidad no ha
En la revision del area de Caja | independiente de Tesoreria gue se dedique a | cumplido con esta
y Bancos, se encontré que no | Municipal para elaborar todas las | recomendacion dada
se preparan conciliaciones Que proceda a la preparacion de conciliaciones por la  comisi6n
de las cuentas bancarias en | conciliaciones bancarias bancarias auditora anterior.
forma mensual, para controlar | mensuales. mensualmente. Asi
las operaciones pendientes Asimismo ordenar al Auditor mismo se procedera
De registro entre el banco y la | Interno que revise y verifique a nombrar un nuevo
entidad, investigarlas y | cada una de las conciliaciones auditor interno ya
contabilizarlas oportunamente. | bancarias, las que deben estar gue el anterior ahora

firmadas y selladas por los sera el

funcionarios 'y  Empleados administrador.

responsables de su elaboracién,

revisién y autorizacion.

4, NO EXISTE REGISTRO | RECOMENDACION No. 5 Se estd tabulando | Durante la auditoria
AUXILIAR DE INGRESOS | AL ALCALDE MUNICIPAL los registros para | y al final de esta se
POR CONCEPTO DE subsanar el hallazgo | comprobé que no
TRANSFERENCIAS, Ordenar a Tesoreria Municipal el llevan un registro
SUBSIDIOS, AYUDAS | levantamiento de  registros auxiliar  de los
INTERNACIONALES Y | auxiliares de los ingresos ingresos especiales
DONACIONES especiales que percibe la que percibe la

Municipalidades cuyas columnas Municipalidad, que
Al efectuar la revisién de los | contendran: Fecha de la nos ayude a localizar
ingresos, se verific6 que no | transaccion, Referencia el comprobante o
tienen registros auxiliares de | documentar que significa donde documento.
los se puede localizar el
ingresos que se perciben por | comprobante o  documento
concepto de transferencias del | respectivo que ampara la
Gobierno Central, FHIS, operacion, descripcién de la
fondos de la E R P, préstamos | Transacciéon con informacién
bancarios, matricula de | complementaria, valor, etc.
vehiculos y armas,
donaciones,
subsidios de  organismos
internacionales, aportes
comunitarios, etc.

5. NO SE DOCUMENTAN | RECOMENDACION No. Tesoreria ya tiene | En muestra revision
COMPLETAMENTE AL ALCALDE MUNICIPAL instrucciones de no | durante la presente
ALGUNAS EROGACIONES hacer ningln pago | auditoria
EFECTUADAS Ordenar a Tesoreria Municipal cuyas 6rdenes | encontramos que se

no efectuar ninguna erogacion vallan acompafiadas | siguen haciendo
Al ejecutar el programa de | cuya orden de pago este de la documentacién | pagos sin la
auditoria de gastos y examinar | incompleta y adolezca de la soporte, asi mismo | documentacion
la documentacién de documentacion de respaldo asignaremos soporte  suficiente,
respaldo, se observé las | respectivatomando como personal para una | incumpliendo las
siguientes deficiencias y fallas: | referencia las siguientes supervision recomendaciones
a). Ordenes  de pago | aplicaciones: inmediata emitidas por la
incompletas, faltando datos por | La Compra de materiales, auditoria anterior.

registrar equipos, accesorios servicios o
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b). Recibos de pago, donde
falta direccién, numero de
solvencia, uso 6 destino, etc.
c). Ordenes de pago
acompafadas solamente de
comprobantes de respaldo
interno

Faltando el externo de tercera
fuente.

cualquier otro suministro, se
acompafiara de los siguientes

documentos: Factura formal,
recibo formal con toda Ila
informacion necesaria,

constancia de recepcion 6 uso
del bien, debidamente firmada
por el usuario 6 beneficiario final.
La compra de bienes y servicios,
se realizara en forma directa con
dos cotizaciones cuando el
monto no exceda de cincuenta
mil lempiras (L. 50,000.00) y con
tres cotizaciones de proveedores
no relacionados entre si, cuando
exceda de 50,000.00 hasta
ciento setenta mil (L.170, 000.00)
tomando como referencia los
valores establecidos anualmente
en las disposiciones generales
del Presupuesto de ingresos y

egresos.
Toda erogacion de fondos
imputados al presupuesto

debera hacerse mediante
Orden de Pago, afectando la

asignacion presupuestaria
autorizada.
El recibo interno disefiado y

usado por la Municipalidad
debera tener un tamafio de %2
pagina minimo 'y debera
consignarse: nombre y numero
de identidad del beneficiario,
direccion completa, nimero de
teléfono, descripcion especifica
del Trabajo realizado ¢ el
concepto por el que se paga,
solvencia municipal.

Para los gastos de Vviaje,
traslados y atenciones, el
funcionario o empleado debera
presentar dentro de los
siguientes quince dias habiles
ante Tesoreria Municipal la
liquidacién correspondiente,
acompafiando recibos de hotel,
factura de combustible 6 boleto
de viaje y el resto de actividades
donde es dificil la emisién de un
recibo como taxi y otros debera
en una pagina completa
describirse estos gastos
menores con la descripcion
completa de la actividad y el
Valor correspondiente. Cuando
el empleado participo en un
seminario 6 capacitacion debera
acompafar copia del diploma
respectivo, estos comprobantes
se adjuntan a la orden de pago
por Tesoreria para justificar y
Documentar el gasto.
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Para ayudas sociales debera
acompafar recibo, carta de
solicitud de ayuda, remisién 6
constancia médica, recepcion de
los bienes como en el caso de
elaboracion de pupitres u otros
articulos escolares es necesario
el acta de Recepcion firmada y
sellada por el director del centro
educativo beneficiario.

6. LA FICHA CATASTRAL NO | RECOMENDACION N° 9 No existen medidas | Se esta trabajando | Al hacer la

ESTA ACTUALIZADA. AL ALCALDE MUNICIPAL correctivas. en el sentido de | respectiva revision al
contratar una | rubro de bienes

En la revision efectuada en la | Ordenar a Catastro Municipal persona con | inmuebles, se pudo

unidad de Catastro relacionado | proceder de inmediato a la experiencia en lo | comprobar que no

con el rubro ingresos por | actualizacion de las fichas referente a | existe catastro,

impuestos de bienes | catastrales registrando mejoras levantamientos consecuentemente

inmuebles, se verificd que las | de la propiedad e incorporando catastrales, y con | no hay fichas

fichas catastrales de | nuevos contribuyentes a ello implementar | catastrales, ni

contribuyentes en la mayoria | Través de la actualizaciéon del fichas catastrales y | expedientes por

de los casos esta incompletay | censo. También debera abrir un un expediente por | cada uno de los

desactualizada, también se | expediente por cada contribuyente. contribuyentes.

verific6 que en el libro de | Contribuyente en el que

control de contribuyentes no | contenga las declaraciones

incluyen ni se actualizan los | juradasy el avalué catastral.

valores catastrales, y por lo

tanto no disponen de un debido

control de impuestos.

7. NO SE ELABORAN | RECOMENDACION N° 10 No existen medidas | Se estan haciendo | Respecto a los
REGISTROS CON PISTAS | AL ALCALDE MUNICIPAL correctivas las correcciones | ingresos corrientes
DE VERIFICACION DE LOS para que los | se constaté que
INGRESOS CORRIENTES. Instruir a Tesoreria Municipal ingresos corrientes, | estos no son
Al examinar el rubro de | que proceda al registro de los se registren en | registrados
ingresos, se observé que la | ingresos corrientes en forma forma mensual en | mensualmente en
administracion de la | mensual mediante un cuadro en hoja Excel, del cual | cuadro en hoja
Municipalidad no elabora un | hoja Excel compuesto de las proporcionaremos Excel que permite
registro de los ingresos | siguientes columnas: ejemplos. con facilidad integrar
corrientes percibidos durante | Fecha, comprobante, numero, el valor total de
el mes con pista de verificacion | descripcién del impuesto 6 tasa ingresos del mes.
que permitan con facilidad | municipal que se cobra, Total
integrar el valor total del mes | lempiras, observaciones.
con los Componentes diarios
ordenados en forma
cronoldgica.

8. LA MUNICIPALIDAD NO | RECOMENDACION No. 11 No hay correcciones | El encargado de | Al momento de

CUENTA CON UN SISTEMA
CONTABLE Y
PRESUPUESTARIO
ADECUADO

Al efectuar la evaluacion de los
procedimientos utilizados por
la  Municipalidad para la
clasificacion, el registro y la
presentacion de la informacién
contable, se comprob6d que
dicha Institucién no dispone de
un sistema contable financiero
y presupuestario adecuado; ya

que la informacién contable
aparece solamente en
resumen de (Ingresos y
Egresos) segun informes
rentisticos presentados por
tesoreria.

AL ALCALDE MUNICIPAL

Ordenar al Encargado de
Contabilidad, que inicie las
acciones necesarias para

obtener la asistencia técnica que
se requiera y capacitar al
personal de Tesoreria vy
Contabilidad para obtener las
habilidades técnicas con el
prop6sito  de  diseflar e
implementar en el corto plazo un
sistema contable que permita a
la Instituciéon la elaboracion y
Presentacién oportuna de
informes y estados financieros
confiables y oportunos.

contabilidad hara lo
necesario para
implementar a corto
plazo un sistema
contable y confiable,
solicitando a la
MAHON
colaboracion en su
implementacion.

efectuar la presente
auditoria

comprobamos que la
Municipalidad no

cuenta con un
sistema contable
financiero y
presupuestario,

donde se pueda
implementar un

procedimiento
adecuado para la
clasificacion y
registro de cada una
de las operaciones
realizadas.
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9. NO EXISTE UN EXPEDIENTE | RECOMENDACION No. 14 Se elabor6 un Al revisas cada una
POR CADA OBRA | AL ALCALDE MUNICIPAL expediente por cada de las obras
EJECUTADA Y EN obra ejecutada ejecutadas durante
PROCESO Girar instrucciones a quien el periodo

corresponda para que elabore de comprendido del 31
Al efectuar la revision de los | manera ordenada y actualizada de diciembre del
desembolsos por concepto de | un expediente por cada obra 2008 al 31 de mayo
obra publica, se comprobd que | ejecutada y en proceso, los del 2014, se pudo
la Municipalidad no tiene un | cuales deberan contener toda la comprobar que esta
expediente individual por cada | informacién requerida y recomendacion  ha
proyecto ejecutado o0 en | necesaria como ser: Contrato por sido implementada
proceso de ejecucion, ni | obra, Ordenes de cambio, parcialmente, en
ningun tipo de registro que | desembolsos efectuados, orden virtud que los
indique el historial de lo | de inicio, garantias, bitacora, expedientes por
ejecutado desde el inicio hasta | informe de Supervision, acta de cada obra, no cuenta
la fecha actual y que permita | recepcién de la obra. Como una con la suficiente
comparar el monto | practica sana de administracion, documentaciéon que
presupuestado  Versus el | se debe de implementar siva de  mejor
monto gastado. controles de los gastos control en los pagos
efectuados por concepto de efectuados al
obras Publicas y manejar un ejecutor de la obra.
expediente individual.

10. | NO EXISTE EXPEDIENTE | RECOMENDACION No. 15 Ninguna En la contestacion | Al revisar el control
COMPLETO DEL PERSONAL | AL ALCALDE MUNICIPAL del Sefior alcalde | interno del rubro de
QUE LABORA EN LA segun nota de fecha | Recursos humanos
MUNICIPALIDAD Instruir a quien corresponda para 30 de julio del 2014 | comprobamos que

gue proceda a completar los dice que esta | los expedientes por
Al realizar la evaluacion del | expediente de personal recomendacion esta | cada uno de los
control interno relacionado con | de cada uno de los funcionarios subsanada. empleados de la
el area de personal, se |y empleados que laboran en la municipalidad de
comprobé que la Municipalidad | Municipalidad, el cual debera Concordia, Olancho
no cuenta con un expediente | contener como minimo los se pudo comprobar
de personal completo, el Cual | documentos siguientes: que los mismos
debe contener informacién | curriculum vitae, acuerdo de adolecen de muchas
completa y actualizada de | nombramiento, fotocopia de deficiencias en virtud
cada empleado. Actualmente | documentos personales que de no contener toda
el expediente estd formado | incluya  fotografia  reciente la informacion que
por: Curriculo Vitae, fotocopia | tamafio carnet, contrato de exige la Ley.
de documentos personales. trabajo, adendum de funciones y

obligaciones asignadas, hoja

auxiliar laboral donde se registre

los sueldos ¢ salarios nominales

adquiridos, vacaciones pagadas

especificando el periodo,

vacaciones  pendientes  de

disfrutar, ascensos, fecha de

ingreso, fecha de salida,

permisos de mediano o largo

plazo concedidos y en caso de

terminacion del trabajo anexar la

liquidacién Correspondiente.

11. | NO EXISTE REGLAMENTO | RECOMENDACION N° 16 En nota enviada por En la revision

DE VIATICOS Y GASTOS DE
VIAJE

Al realizar la revision de los
viaticos y gastos de viaje
otorgados a los funcionarios
ylo empleados Municipales, se
comprobd que dichos viaticos
no son liquidados, ni se
Presentan informes sobre las
labores realizadas.

A LA CORPORACION

MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para
gue proceda a la elaboracion del
reglamento de viaticos y gastos
de Viaje en el cual se consigne
como una obligacion la
presentacion de la respectiva
liquidacién de viaticos con los
correspondientes informes de las
labores realizadas ademéas se

El Sefior Alcalde el
dia 30 de julio
manifiesta que este
hallazgo vya fue
subsanado.

durante la presente
auditoria se pudo
constatar que la
Municipalidad no
cuenta con un
Reglamento de
Viaticos, para poder
determinar si los
otorgados a los
empleados y
funcionarios de la
Municipalidad estan
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Derivado de la revision | incluya las liquidaciones, tarifas, basados en lo que la

también, se determin6 que la | plazo de liquidacion y Ley permite, y

Municipalidad no cuenta con | Penalidades. Este reglamento conforme a ello se

un reglamento de viaticos y | deberda ser sometido a la puedan hacer las

gastos de viaje que regule | aprobacién de la Corporacion respectivas

todos los anticipos de viaticos, | Municipal. liquidaciones. Se

Liquidaciones, tarifas, plazos, pudo observar que

penalidades y demas solo se basan en una

relacionado. tabla que ellos

mantienen.

CUMPLIMIENTO DE

LEGALIDAD

12. | NO SE NOTIFICA AL | RECOMENDACION N° 1 Se instruyé al Durante la presente
TRIBUNAL SUPERIOR DE | AL ALCALDE MUNICIPAL tesorero para que auditoria se pudo
CUENTAS SOBRE LA proceda a elaborar comprobar que la
IMPRESION Instruir a Tesoreria Municipal | un formato talonario Municipalidad  aun
DE RECIBOS TALONARIOS. | que antes de ordenar la | con las casillas no procede a

elaboracién de recibos | requeridas para notificar previo a la
La Municipalidad elabora sus | talonarios, debera de enviar al | diferentes rubros de emision de
propios recibos talonarios para | Tribunal Superior de Cuentas | ingresos. talonarios al Tribunal
la recaudacion de ingresos por | copia del formato que se quiere Superior de Cuentas
impuestos, tasas y servicios | implementar para que este la emision de los
municipales; los mismos son | dictamine su correcto disefio y mismos.
controlados por la Tesorera | asi proceder a la emisién de
Municipal, pero no se notificaal | Los mismos.
Tribunal Superior de Cuentas
antes de Ordenar la impresion
de recibos talonarios.
Derivado de la revision se
determin6 que dichos
talonarios no son funcionales,
debido a que su limitado
espacio fisico, no permite
incluir en un mismo recibo la
diversidad de pagos que la
Municipalidad percibe por los
diferentes impuestos, tasas y
servicios  Municipales.  El
formato debera ser de media 6
de pagina entera.

13. | LOS INGRESOS | RECOMENDACION NO. 2 Se gir6 instrucciones Durante la revision
PROVENIENTES DE LA | AL ALCALDE MUNICIPAL al Tesorero efectuada en el
VENTA DE DOMINIOS Municipal para que transcurso de la
PLENOS NO SE Girar instrucciones a Tesoreria | proceda a abrir una presente auditoria se
MANEJAN EN  CUENTA | Municipal, para que los ingresos | cuenta especial, comprob6 que la
SEPARADA. percibidos por concepto para los ingresos Municipalidad

de venta de dominios plenos se | provenientes del deposita los ingresos
Al analizar los procedimientos | depositen en una cuenta | otorgamiento de provenientes de la
de control implementados por | bancaria de cheques separada dominios plenos. venta de terrenos en
la Municipalidad para la de las cuentas donde se calidad de dominios
recepcion, custodia, depdsito y | manejan los ingresos corrientes plenos, en la misma
registro de los ingresos, se | recaudados en la Tesoreria cuenta donde se
comprobd que la institucion Municipal. depositan los
deposita los ingresos ingresos corrientes.
provenientes de la venta de
dominios plenos en las mismas
Cuentas bancarias a través de
las cuales maneja los ingresos
corrientes.

14. | NO SE EXIGE LA | RECOMENDACION N° 3 Ya se giré Al finalizar la revision
DECLARACION JURADA | AL ALCALDE MUNICIPAL instrucciones a los de las operaciones
PARA EL COBRO DE encargados de los relacionadas con el
IMPUESTOS. departamentos  de departamento de
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Descripcion De La

Descripcion De Las

Comentario De La
Administracion

Opinion
Del Auditor Sobre

Descripcion De Los Recomendacién Emitida, Para Medidas Para Las
A Hallazgos La Correccion De Las Correctivas Recomendaciones B Esiei D ey
Deficiencias Realizadas Que No Han Sido R De Iaas_
implementadas ecomendaciones

Ordenar a los Jefes de Catastro | catastro y catastro y tributacion
Al efectuar la revision en el | y de Control Tributario que se | tributacion. se constatd que
rubro de ingresos, se | exijja la presentacion de la estos no exigen
determind que la Municipalidad | declaracion jurada a los previo a aceptar
no exige a los contribuyentes | contribuyentes sujetos al pago pagos por concepto
que pagan impuestos que | de impuestos municipales de de cualquier
presenten la  declaraciéon | Acuerdo a lo establecido en los impuesto o tasa, la
jurada Correspondiente, que | Articulos 76, 77,78y 79 de la Ley declaracién  jurada
sirva de base para el célculo | de Municipalidades. de bienes,
del impuesto. Cumplir estrictamente con lo que violentando lo

establece el Articulo 86,95y 117 establecido en el

del Reglamento General de la articulo 76, 77,78, y

Ley de Municipalidades, en 79 de la Ley de

donde se establece la Municipalidades.

obligatoriedad de presentar la

declaraciéon jurada, las cuales

deberan ser uniformes para el

procesamiento, y registro de

todas las transacciones que se

realicen en la Municipalidad, los

que contaran con una

numeracion pre impresa

consecutiva e igualmente se

estableceran  los  Controles

pertinentes para la emision,

custodia y manejo de tales

formularios.

15. | LA MUNICIPALIDAD NO | RECOMENDACION No. 5 En la ejecucion de la
REALIZA GESTIONES DE | AL ALCALDE MUNICIPAL presente auditoria se
COBRO EFICIENTE PARA pudo comprobar que
RECUPERAR LOS | Tomar medidas  concretas la Municipalidad no
IMPUESTOS EN MORA. encaminadas a recuperar la tiene un plan

mora en los impuestos, mediante encaminado a
Al efectuar la revisién al area | requerimientos administrativos y recuperar la mora
de ingresos y especificamente | judiciales de conformidad a lo tributaria, mediante
a los diferentes impuestos se | que establece el Articulo 112 de requerimientos

determiné que no se realizan | la Ley de Municipalidades. extrajudiciales y en
gestiones de cobro eficientes su defecto acciones
para recuperar la mora, judiciales de
asimismo se determind que no conformidad a lo
se cobra correctamente los tipificado en el
recargos y multas Respectivas. articulo 112 de la
Ley de

Municipalidades.
16. | LOS CONTRATOS DE | RECOMENDACION No. 7 De la revision

OBRAS NO REUNEN LAS
GARANTIAS EN LA
EJECUCION
DE PROYECTOS DE
INVERSION.

Al revisar los Contratos de
Obras, Consultoria y Servicios,
se comprob6 gque no se exige a
los contratistas la presentacion
de garantias en concepto de:
Anticipo, Sostenimiento de
Oferta y Calidad de Obra.

A LA CORPORACION

MUNICIPAL

Instruir al Alcalde Municipal para
gue exija que se cumpla en los
Contratos de Obras,
Consultorias y Servicios con la
presentacion de garantias tal
como lo establece la Ley de
Contratacion del Estado y su
reglamento, las Disposiciones
Generales del Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la
Republica.

efectuada a los
contratos otorgados
por la Municipalidad
se pudo comprobar
que no todos los

contratistas han
presentado

garantias, tanto de
cumplimiento de
obra  como de

cumplimiento, previo
a darles el anticipo
correspondiente.

Incumpliendo lo establecido en la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Cuentas, Articulo 79.
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Mediante nota de fecha 30 de julio de 2014, el sefior Marcio Adalid Suazo, Alcalde Municipal,
manifestod lo siguiente: “Muy respetuosamente tengo a bien en darle respuesta a su oficio N° 01-
2014 TSC-MC fechado el 16 de julio del presente afio referente a las recomendaciones efectuada
por la auditoria Financiera y de cumplimiento legal que se practicé anteriormente segun informe
N° 074-2008-DASM-CFTM gue comprendi6 el periodo del 1° de febrero 2003 al 20 de diciembre
2008.

Recomendacion N° 1 Subsanada

Recomendacion N° 2 Subsanada

Recomendacion N° 3 Subsanada

Recomendacion N° 4 subsanada

Recomendacion N° 5 se esté tabulando los registros para subsanar el hallazgo.
Recomendacion N° 6 ya dimos las instrucciones al tesorero municipal para que haga las
conciliaciones del saldo caja general

Recomendacién N° 7 Tesoreria ya tiene instrucciones de no hacer ninglin pago cuyas 6rdenes
de pago adolezcan de documentos soportes asi mismo asignaremos personal para una
supervision inmediata

Recomendacion N° 8 Subsanada

Recomendacion N° 9 se giraron instrucciones al jefe de catastro municipal para el levantamiento
de fichas catastrales incluyendo las mejoras por vivienda.

Recomendacion N° 10 se estan haciendo las correcciones para que los ingresos corrientes se
registren en forma mensual en hoja Excel del cual proporcionaremos hoja.

Recomendacion N° 11 el encargado del depto. de contabilidad hara lo necesario para
implementar a corto plazo un sistema contable y confiable a través de la AMHON Cuyo costo lo
asumira la municipalidad.

Recomendacién N° 12 para el control de la asistencia del personal Comparemos un reloj
marcador y para permisos internos disefiaremaos un formato.

Recomendacion N° 13 Subsanada

Recomendacion N° 14 Subsanada

Recomendacion N° 15 Subsanada

Recomendacion N° 16 Subsanada

Recomendacién N° 01 Alcalde Municipal - Subsanada

Recomendacion N° 02 al Alcalde Municipal abriremos una cuenta especial para el depésito de
los fondos provenientes de dominios plenos conforme lo estipula la ley

Recomendacién N° 03 Alcalde Municipal- Subsanada

Recomendaciéon N° 04 a la Corporacién Municipal- Subsanada

Recomendacion N° 05 con lo anteriormente expuesto tomaremos las medidas para la pronta
recuperacion de la mora tributaria

Recomendaciéon N° 06 a la Corporacién Municipal- Subsanada

Recomendacion N° 07 a la Corporaciéon Municipal -Subsanada

Recomendacion N° 01 giraremos instrucciones a los departamentos De tesoreria y contabilidad
para un registro oportuno y confiable de Los ingresos y egresos recibidos por la municipalidad.
Recomendacién N° 02 al Alcalde Municipal se giraron al depto. de tesoreria para que solicite a
la secretaria municipal extender la constancia de asistencia de dietas a los regidores para el
pago correspondiente.”

Comentario del Auditor

No obstante lo manifestado por el sefior Alcalde Municipal, a nuestro criterio aun persisten varias
recomendaciones establecidas en el informe de la auditoria anterior.
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Al no crear un Plan de Accion para contrarrestar estas situaciones que inciden negativamente en
la Municipalidad hace que no pueda ejecutar y controlar el desarrollo de sus actividades en las
mejores condiciones de eficiencia y de acuerdo con los objetivos institucionales, corriendo el
riesgo de ser sancionados por el incumplimiento a la normativa y ser sujetos de responsabilidades
por la reincidencia en las faltas.

RECOMENDACION N°1
Al ALCALDE MUNICIPAL

a) Elaborar y cumplir con el plan de accion para la implementacion de las recomendaciones
formuladas en este informe y en el Informe de Auditoria N° 074-2008-DASM-CFTM en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de
Cuentas.

b) Dar cumplimiento a la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, que establece que
los informes se pondran en conocimiento de la entidad u 6rgano fiscalizador y contendran
los comentarios, conclusiones y recomendaciones para mejorar su gestiéon, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del Tribunal y asi
evitar responsabilidades administrativas por el no cumplimiento.

Tegucigalpa, M.D.C.; 23 de abril de 2018.

VICTOR RAMON SEVILLA
Supervisor de Auditoria

ROBERTO WILFREDO AVILA GUILLERMO A. MINEROS
Sub Director de Municipalidades Director de Municipalidades
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