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Su Despacho

Sefor Secretario de Estado:

Adjunto encontrara el Informe N° 054-2019-FEP-SRECI, que forma parte del Informe de
Rendicion de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de
2018, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual
2019 del Departamento de Fiscalizacion de la Ejecuciéon Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la institucién
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; vy,

2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

José Juan Pineda Varela
Magistrado Presidente por Ley

@ Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizo en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Operativo
Anual 2019 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccién de Fiscalizacién.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:

Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon presupuestaria de egresos de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional.

Objetivos Especificos:

1. Calificar eficacia y eficiencia de la gestién institucional con base en el uso de los recursos
presupuestarios para la ejecucion del Plan Operativo Anual (entrega de bienes o servicios
generados).

2. Examinar los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacién de la planificacion operativa
anual institucional y evidenciar resultados reportados.

3. Revisar los procesos de formulacion, modificacion y liquidacion del presupuesto anual de
gastos y validar los datos reportados.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, y fue realizado con base
al Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos finales
representados por bienes o servicios generados por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio
examinado.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2018, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2019.

La Constituciéon de la Republica segtn su articulo nimero 205, en su atribucion 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repiiblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
E7 Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la
¢ficiencia y eficacia de la gestion del sector pitblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio
de gestion y fiabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas segin el articulo nimero 32, establece que el
“Tribunal Superior de Cuentas”, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidaciéon del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

La Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, tiene como marco legal el
Articulo 245 de la Constitucion de la Republica, la Ley General de la Administracion Publica,
su reglamentacion organizativa y la Ley del Servicio Diplomatico y Consular. A esta Secretaria
le concierne la formulacién, ejecucién y evaluacion de la politica exterior, las relaciones con
otros Estados, la rectoria y administracion de los servicios Diplomaticos y Consulares, la defensa
de la Soberania y fronteras, la proteccion de los hondurefios en el exterior, la promocién de las
relaciones econémicas, politicas, culturales, de inversion, de exportacion, turismo, imagen de
pais y la cooperacion internacional.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION

La planificacion institucional para el periodo fiscal 2018 de la Secretarfa de Relaciones Exteriores
y Cooperaciéon Internacional se formuld bajo cinco (5) objetivos estratégicos siguientes:

1. Fortalecer y ampliar las relaciones diplomaticas en un marco de respeto a los principios
basicos de relaciones internacionales, promoviendo los intereses del pafs a nivel

internacional.

2. Alinear la cooperacion no reembolsable a las prioridades nacionales y establecer relaciones
coN Nuevos socios cooperantes.

3. Apoyar desde el servicio exterior la promocién de inversion extranjera, fomentar el turismo
y mejorar la proyeccion cultural, artistica y cientifica de Honduras, procurando mejorar la
imagen del pafs.

4. Mejorar la asistencia migratoria y la prestacion de servicios en general y proteccion consular
a los hondurenos dentro y fuera del pafs, para proteger su integridad fisica, sus derechos

humanos y su dignidad humana.

5. Preservar la soberanfa de Honduras para asegurar la integridad territorial, el sistema
democratico y el bien comun de los ciudadanos.

A su vez se establecieron los siguientes diez (10) objetivos operativos:

1. Promover asistencia técnica en las areas de politica bilateral, multilateral, regional, cultural,
educacional y cientifico-técnico.

2. Mantener funcionando las representaciones diplomaticas de Honduras en el exterior.

3. Legalizar y oficializar los documentos de indole administrativo y oficiales.
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4. Profesionalizar funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional.

5. Promover asistencia técnica en cooperacion no reembolsable en las modalidades bilateral,
multilateral, regional, sur-sur y triangular y, cooperacién privada al desarrollo.

6. Proveer asistencia técnica en promocion internacional en las areas de comercio, inversion
e imagen pais.

7. Atender y proteger a los hondurefios viviendo en el extranjero

8. Supervisar los consulados y embajadas que brindan servicios consulares

9. Negociar y firma de tratados de delimitacién maritima con Nicaragua y Jamaica.
10. Supervisar y mantener las fronteras terrestres nacionales.

A nivel presupuestario la planificacion institucional se estructur6 en once (11) programas, de los
cuales nueve (9) cuentan con asignacion de produccion fisica, de ellos se formularon treinta (30)
productos finales y ochenta (80) productos intermedios, encaminados a dar cumplimiento
optimo de los objetivos estratégicos y su rol institucional de atender las acciones fundamentales
de politica exterior, del servicio consular del pais, misiones diplomaticas extranjeras y convenios
nacionales e internacionales. Los dos (2) programas restantes (07 Actividades Centrales y 99
Transferencias Monetarias), solamente representan un apoyo logistico necesario para el desarrollo
de los demas programas.

En los documentos de la planificacién institucional se observo que sus objetivos estratégicos y
operativos han sido alineados con la planificacién de Nacién como se establece a continuacion:

e Con el Plan de Nacion y Vision de Pais: su accionar se alinea al objetivo al objetivo N° 4
del Plan de Nacion de “Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo”.

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018: sus resultados contribuyen al logro del
Objetivo N° 1 de “Promover la transparencia y modermizar el estado”, anclado al Resultado Global
N° 13 de: “E/ pais logra un Indice de Calidad de Instituciones Priblicas del ICG no menor de 3.5 puntos”.

Como resultado de la revision de la informacién sobre la formulacion de la planificacién, se
establece que existe una articulacién entre las atribuciones de su marco legal, sus objetivos
estratégicos y operativos, asimismo, los productos finales formulados contribuyeron a la
ejecucion de las funciones institucionales.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de Género, en el diseflo, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, establecida segin el Articulo 9 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto del ejercicio fiscal 2018 (Decreto ejecutivo PCM-141-
2017), se evidencio lo siguiente:
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e A nivel estratégico no se observa la definicion de objetivos y resultados especificos sobre el
compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y mujeres, sin
embargo, en su objetivo estratégico sobre los proveer de servicios de asistencia migratoria,
de proteccién consular, no permite la atencion diferenciada en cuanto al sexo de su
poblacién objetivo.

e FEn los reportes de ejecucion de servicios otorgados, representaciones efectuadas,
actividades de capacitacion y distribucion de personal tanto en el servicio interno como en
el servicio externo, se gener6 informacion desagregada por sexo, pafs, clasificacion, entre
otros.

Para efectos de una presentaciéon resumida de la evaluaciéon del POA 2018, se establecié un
promedio de ejecuciéon por programa, haciendo mencién del nimero de productos finales
contenidos en los mismos, segin lo reportado en la Plataforma de Gestion Por Resultados:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL, GESTION 2018

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION INTERNACIONAL

PRODUCTOS % DE EJECUCION

PROGRAMAS FINALES  FISICA PROMEDIO
Secretaria General. 2 110%
Servicios de Formacién Diplomatica y Consular. 2 79%
Servicio Exterior. 1 100%
Asuntos de Politica Exterior. 6 73%
Cooperacion Internacional. 5 142%
Soberania y Frontera. 4 66%
Servicio Consulat. 2 101%
Servicio de Proteccién y Re Insercién del Migrante. 5 106%
Promocién Internacional. 3 100%
PROMEDIO GENERAL DE EJECUCION 30 97%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del POA-SRECI.

Con relacion a los resultados fisicos reportados alcanzaron una ejecucion promedio del 97%. Y
de acuerdo a ellos se comenta lo siguiente:

1. Secretaria General: este programa es el responsable de legalizar y oficializar toda
documentacién que extiende la Secretarfa, en las diferentes funciones y servicios que presta.
Los productos finales reportados son:

e Sc emitieron 123,455 documentos entre Auténticas apostillas y fe de traducciones, en
este producto se presenté una mayor demanda en relaciéon con la proyeccion estimada,
que provocd una sobre ejecucion.

e Sec entregaron 7,348 pasaportes y visas diplomaticas oficiales y especiales; esta labor se

realiza de manera conjunta con el Instituto de Migracion, ya que este ultimo se encarga
unicamente de la autorizaciéon de formatos y utilizacion del sistema; la emision,
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impresion y entrega se efectiia en siete centros de produccion, localizados en Estados
Unidos (5), Espana (1) y Honduras (1).

2. Servicios de Formacion Diplomatica y Consular: el objetivo de este programa es
profesionalizar funcionarios de la Secretaria, los resultados sus dos productos finales fueron:

Se impartieron 15 Cursos en tema de Relaciones Exteriores, de los cuales 5 fueron
dirigidos a procesos de formacién diplomatica y 10 conferencias.

Se emiti6 una edicion de la Revista de Politica Exterior de Honduras; en este producto
se registrd una baja ejecucion ya que se tenfa previsto emitir dos ediciones, sin embargo,
de acuerdo con las notas explicativas, la segunda edicién programada quedo en proceso
de diagramacion.

3. Servicio Exterior: este programa tiene como objetivo que se mantengan funcionando las
representaciones diplomaticas de Honduras en el exterior, a fin de alcanzar sus diferentes
objetivos, el tnico producto final definido fue el funcionamiento de 87 misiones de
representacion del pais en el exterior, (36 Misiones Diplomaticas y 51 Misiones Consulares).

4. Asuntos de Politica Exterior: el objeto de este programa es promover asistencia técnica a
diferentes instituciones del Estado, en materia de la politica exterior, en sus diferentes areas:
politica bilateral, multilateral, regional, cultural y juridica. Este programa definié seis
productos finales, sin embargo, solamente reporta ejecuciones en tres de ellos:

Se realizaron 202 servicios técnicos para el desarrollo de didlogos politicos, este
producto presenté una sobre ejecucion de 240%, que se debid especificamente a las
diferentes gestiones efectuadas ante los paises de, El Salvador, Guatemala y Estados
Unidos con relacién al tema de la caravana de migrantes que ocurri6 al final del afio
2018.

Se realizaron 3 asesorias en materia de negociacion de candidaturas, siendo estas:

a) La eleccion de hondurefia al cargo de Titular de la Secretaria Ejecutiva del
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central y Republica Dominicana periodo 2019-2023.

b) Elecciéon de hondureno al cargo de Titular del Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE).

¢) Postulacién y presentacion de una terna de candidatos de esta Secretarfa para el
puesto vacante de Director de Movilizaciéon de Recursos en la Secretaria de la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

Se realizaron 258 posicionamientos de posturas politicas en organizaciones y
mecanismos multilaterales y regionales estas representaron resoluciones o temas de
discusion ante Organizaciones, asambleas y Comisiones tematicas en ambitos bilaterales
y multilaterales en temas como Informacién sobre los territorios no auténomos
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transmitida en virtud del Articulo 73 de la carta de la Naciones Unidas; Actividades
Econémicas de otro tipo que afectan los intereses de los pueblos de los territorios
auténomos; Eliminacién del racismo, discriminacion racial, xenofobia, y las formas
conexas de intolerancia; Avances en la esfera de la informacion y las telecomunicaciones
en el contexto de la seguridad internacional, entre otros.

Los productos que no presentaron ejecucion se relacionaron con la apertura de dos (2)
nuevas Misiones Diplomaticas, la realizaciéon de dos (2) Servicios de negociacion para el
establecimiento de nuevas relaciones diplomaticas y la elaboracién de un mecanismo de
consultas politicas. L.a Direccion General de Politica Exterior reporté el ingreso de la
apertura de la Mision de Australia y de la Embajada de Suiza, sin embargo, en el sistema no
se realizo el registro.

Cooperacion Internacional: el propdsito de este programa es proporcionar asistencia
técnica a diferentes instituciones del Estado en materia de Cooperaciéon No Reembolsable
para el Desarrollo, en las diferentes modalidades: bilateral, multilateral, regional, sur-sur y
triangular y, cooperacion privada para el desarrollo. Los resultados reportados en sus cinco
productos finales fueron:

e Se realizaron cuatro (4) asistencias en materia de negociacion de documentos de
Cooperacion Internacional y Desarrollo firmados o adoptados a continuacion el detalle:

a) Cooperacion Bilateral con Japén Espafia Alemania Canada Estados Unidos
Taiwan y Suiza

b) Cooperaciéon Multilateral con la Unién Europea, Comunidad de los Estados
Latinoamericanos y Caribefios-China (CELAC-CHINA), Sistema de
Integraciéon Centroamericana (SICA), Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Golfo de Fonseca, Asociacion de Estados del Caribe (AEC)

¢) Cooperacion Sur y Triangular con el Salvador Paraguay y Chile.

d) Cooperacion Privada con la institucién multinacional privada de ensefianza
superior INCAE, Instituto Empresa y Humanismo de Espafia, GLOBAL
COMPACT, Universidad del Noroeste de México

e Sec realizaron cuatro (4) asistencias en materia de negociacién de proyectos de
cooperacion internacional que continuacion se describen:

a) Puesta en Marcha del Plan Maestro para la Revitalizacion del Centro Histérico
del Distrito Central. (Espafia).

b) Mejoramiento de las condiciones de vida con enfoque de seguridad alimentaria
en comunidades vulnerables en el valle de Sensenti, Ocotepeque, Honduras,
Fase II (Japon).

¢) Disefio de red nacional de banda ancha 4G/5G HONDUTEL (Alemania)

d) Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de Honduras y el Gobierno
de Canada para el Proyecto “Justicia para Victimas de Violencia Basada en
Género en Honduras” (CANADA).
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e Se realizaron cuatro (4) asistencias en materia de negociaciéon de nuevos socios para el
desarrollo mediante la cooperacion privada relacionados con:

a) Convenio firmado entre EDUCREDITO y el INCAE.

b) Firma de Convenio Becas Honduras 2020 y el Instituto empresa y humanismo
de Espafia.

¢) Firma de Carta de Colaboracion con COHEP, para promover las metas de
Desarrollo Sostenible.

d) Firma de convenios con la UNAH, UNICAH, EDUCREDITO para fomentar
la movilidad académica de docentes y alumnos.

e Se realizaron doce (12) acompafiamientos a procesos de Cooperacion y Desarrollo.

e Se efectuaron Ochenta (80) eventos de capacitaciones en materia de Cooperacion
Internacional y Desarrollo; este producto presenté una sobre ejecucion de 308%, de
acuerdo con las notas explicativas se debi6 a una mayor cantidad de gestiones realizadas
por la Direcciéon de General de Cooperaciéon Internacional para captaciéon nuevos
fondos de cooperacion para la ejecucion de proyectos y programas de gobierno. El
listado de 93 instituciones capacitadas incluye Secretarfas de Estado, Alcaldias,
Instituciones del Sistema Financiero (bancos), Asociaciones Hoteleras, Programas
estatales, Agencias de cooperacion internacional, ONG s, entre otras.

Soberania y Fronteras: por medio de este programa se realiza la supervision de las
fronteras, para preservar la soberanfa de Honduras asegurando la integridad territorial y
evitando conflictos innecesarios. Los resultados de sus cuatro productos finales fueron:

e De tres Rondas de Negociacion programadas solamente se llevé a cabo una
correspondieron al inicio del proceso de negociacion del tratado de delimitacion
maritima con Jamaica; dos restantes fueron reprogramadas.

e Se canceld la supervision de 15 kilémetros de la franja fronteriza con Nicaragua, debido
a los problemas politicos que estuvieron vigentes en el 2018.

e Se realiz6 la supervision de 37 kilémetros de frontera con El salvador.

e Se efectud la supervision de 130 kilémetros de frontera con Guatemala.

Se reportaron sobre ejecuciones en las fronteras de Guatemala y El Salvador fueron
producto de reasignar los recursos de las giras suprimidas para la supervision de los
kilébmetros de frontera con Nicaragua.

Servicio Consular: con este programa esta Secretarfa provee servicios de asistencia

migratoria y proteccion consular a los hondurefios fuera del pais. Los resultados de los dos
productos finales fueron:
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e Se proporcionaron 706,221 Servicios Consulares, por medio de asistencia telefénica,
emision de documentos como ser: pasaportes, salvoconductos, visas y diversos
documentos registrales producto de varios servicios prestados por la Secretarfa.

e Se realiz6 la supervision en 44 consulados.

8. Servicios de Proteccién y reinsercion del Migrante: el objetivo de este programa es
contribuir a la reinsercién de los migrantes retornados y de proveer servicios de proteccion
consular, garantizando los derechos humanos de los migrantes en el exterior. Los resultados
de los cinco productos finales fueron:

e Se desarrollaron cuatro (4) Servicios de proteccion a migrantes hondurefios en estado
de calamidad en el exterior especificamente en atencién a solicitudes de hondurefios
enfermos, repatriaciones voluntarias, privados de libertad y hondurefios en situacion de
calamidad.

e Se brindaron siete (7) servicios de atencion a migrantes retornados con alimentacion,
procesos migratorios, informacion sobre la oferta social del Gobierno, transporte hasta
su lugar de origen, atencion médica y llamada telefénica a través de los Centros de
Atencion al Migrante Retornado (CAMR). Totalizaron 75,279 atenciones.

e Se ¢jecutaron cuatro (4) Servicios de protecciéon a hondurefios en el exterior segun
detalle:
a) Se efectuaron 272 repatriaciones de cuerpos hondurefios fallecidos en el
exterior.
b) Se atendieron 74 solicitudes de busquedas de hondurenos desaparecidos en el
exterior.
¢) Se atendieron 107 solicitudes de identificacién de nacionalidad a casos de
personas alojadas en los Centros de Detencién Migratoria en Estados Unidos y
México.
d) 178 asistencias diferenciadas a la poblacién nifios, nifias, adolescentes y
familiares.

e Se logré la aprobacion de dos (2) Programas de reinsercion, por parte del Consejo
Nacional de Proteccién al Hondurenio Migrante (CONAPROHM).

e Se registraron 994 atenciones efectuadas a hondurefios retornados, por medio de las
Unidades Municipales de Atenciéon del Migrante Retornado y de consulados moéviles en
Guatemala y México para prestar apoyo a los migrantes y poner en marcha el reportan.
En este producto se present6 una sobre ejecucion de 128%, misma que fue resultado de
la puesta en marcha del Programa Presidencial de Retorno Seguro, ante el fenémeno de
las caravanas de migrantes con destino a Estados Unidos.

9. Promocién Internacional: Mediante este programa se proporciona asistencia técnica a

paises socios, en materia de promocién internacional de relaciones econémicas en las areas
de comercio inversioén e imagen de pais. Los resultados de los tres productos finales fueron:
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Se realizaron doce (12) asesorfas para la promociéon de oportunidades de inversion,
turismo, oferta explotable y cultura que permitié la participacion del Estado o
Empresarios Hondurefios en misiones al exterior para la promocioén de inversiones,
cultura o turismo. En relacion con estos productos se efectud lo siguiente:

2)

b)

)

La participaciéon del Instituto Hondurefio de Turismo en el Evento de Vitrina
Turistica ANATO 2018.

La participaron las instituciones Marca Pais, y las empresas de Vinos Artesanales
Xique, y Opalos de Honduras en el V festival diplomatico.

La participacion del Instituto del Café en el evento de Specciallity Coffe.

La participacion de Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Secretarfa de Desarrollo
Econémico, la Secretaria de Promocion de Inversiones, y la Embajada de Honduras
en la Republica Dominicana, en el Foro de Explotacion e Inversion de la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA.

la participacion de la Secretarfa de Desarrollo Econémico en conjunto con la
Embajada de Taiwan, en el Feria Taipéi Food 2018.

Se desarrollaron procesos de negociacion con aerolineas de los paises de Qatar,
Emiratos Arabes Unidos y Canada, acompafnamiento conjuntamente diferentes
embajadas para formalizar Tratados de Libre Comercio.

El alcance del Informe de Rendiciéon de Cuentas, contempla la verificaciéon sobre el efectivo
cumplimiento de la produccién de bienes o la prestacion de servicios, que fueron generados por
esta Secretarfa por medio de sus productos finales al término del ejercicio fiscal examinado y que
son reportados en su expediente de Rendicién de Cuentas, por lo anterior, se efectud un proceso
de revision a los medios de verificacion que sustentaron el resultado del producto “Pasaportes y
visas diplomaticas, oficiales y especiales emitidas”, en donde se evidencio lo siguiente:

3.

La Secretaria General es la unidad encargada de acreditar, legalizar y oficializar a los

funcionarios internos o diplomaticos; por medio de la emision de pasaportes y visas
diplomaticas. Mediante la revision del listado consolidado de pasaportes emitidos se constato

la cifra reportada en el POA.

De manera aleatoria se reviso el listado de correspondiente al mes de julio de 2018 en el cual

se reportan 24 pasaportes diplomaticos y 4 pasaportes oficiales impresos, asimismo, se
extendieron 41 visas diplomaticas, 55 visas especiales y 30 visas oficiales.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTO

El presupuesto de egresos aprobado a la Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional para el ejercicio fiscal 2018, fue por 1,003.2 millones de Lempiras, financiados en
947.6 millones de Lempiras por fondos del Tesoro Nacional y 55.6 millones de Lempiras
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Fondos Propios producto de la recaudacion por servicios de auténticas, apostillas, traducciones,
multas y canones en aplicacion de la Ley consular en el exterior. Este presupuesto aprobado
aumento en 9% con relacion al periodo fiscal 2017.

Durante el periodo 2018, el presupuesto de egresos aument6 sus disponibilidades en 246.4
millones de Lempiras, derivado de la incorporaciéon de Recursos Propios y ampliacion
presupuestaria por fondos de Donaciones Externas; estas ampliaciones se asignaron para la
adquisiciéon de inmueble en la Ciudad de Washington, Estados Unidos, el financiamiento de
gastos operativos de Embajadas y Consulados de las misiones en el exterior, y para el pago del
bono educativo a empleados de esta Secretarfa, quedando un presupuesto definitivo de 1,249.6
millones de Lempiras.

A continuacion, se presenta la Liquidacion de la ejecucion presupuestaria por grupo del de gasto
de la gestion 2018:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO 2018

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION INTERNACIONAL
(Valor en Lempiras)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE % DE

GRUPO DEL GASTO . .
APROBADO DEFINITIVO EJECUTADO PARTICIPACION EJECUCION
Servidos Personales 832,068,640.00 867,793,927.00 756,296,883.28 68.4% 87.2%
Servidos no Personales 43,600,523.00 59,818,255.00 43,402,222.40 3.9% 72.6%
Materiales y Suministros 12,110,415.00 9,659,489.00 7,482,867.28 0.7% 77.5%
Bienes Capitalizables 1,240,000.00 197,940,000.00 195,605,038.12 17.7% 98.8%
Transferendas y Donadones 114,179,679.00 114,394,759.00 103,540,788.13 9.4% 90.5%
TOTALES 1,003,199,257.00 1,249,606,430.00 1,106,327,799.21 100.0% 88.5%

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Presupuesto-SRECL

En los resultados presupuestarios se observo, que el mayor porcentaje de ejecucion del gasto se
destiné al pago de sueldos y salarios del servicio local y del servicio exterior que labora en las
Embajadas, Consulados y Misiones en organizaciones Internacionales; cumpliendo su funcién
principal de dar asistencia técnica en diversidad de areas efectuadas a las personas dentro y fuera
del pafs a través de funcionarios y establecimientos hondurefios. En este periodo se registré una
erogacion significativa por concepto del pago por anticipo para adquirir el edificio localizado en
la Ciudad de Washington, Distrito de Columbia donde se albergara la embajada de Honduras
en Estados Unidos de América.

El gasto por Transferencias y Donaciones corresponden a erogaciones por concepto de cuotas
ordinarias de pafs por ser miembro y tener convenios con organismos internacionales tales como
Organizacion de Estados Americanos, Organizaciéon de la Naciones Unidas, Organizacion
Internacional para las Migraciones, Tratado de Prohibicién de Ensayos Nucleares, Organismos
de integracion Centroamericana, Corte Penal Internacional, entre otras.

El saldo presupuestario que registra la liquidacion de egresos fue por 143.3 millones de

Lempiras, de acuerdo con la revision de las notas explicativas y documentacién soporte, esta
situacién obedecid a diversas razones, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:
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e 111.5 millones de Lempiras en Servicios Personales no se ejecutaron debido a existen
plazas vacantes, y no se realizé la contratacién de abogados norteamericanos para la defensa
de los hondurenos capturados en Estados Unidos, por temas migratorios y a que la secretaria
no requirié de la rotacion de personal para atender misiones en el exterior, lo que significd
que no se erogaran el pago de beneficios por estos conceptos a dicho personal.

¢ 16.4 millones de Lempiras en Servicios No Personales no se ejecutaron por no completar
el proceso de pago de una demanda judicial, ademas, se incorporaron en forma tardia los
recursos propios para financiar diversos gastos de este grupo del gasto.

e 4.4 millones de Lempiras en Materiales y Suministros; y, Bienes Capitalizables no se
ejecutaron por la incorporacion tardia de fondos propios del (IV trimestre 2018), y su
ejecucion se realizé en el primer trimestre del 2019.

e 10.8 millones de Lempiras en Transferencias y Donaciones no se ejecutaron porque no
se transfirié totalmente las cuotas a diversos organismos externos, siendo las mas
significativas las cuotas ordinarias a la Corte Centroamericana de Justicia y a la Organizacion
de Estados Americanos.

Como parte de un proceso de validacion sobre la efectiva asignacion y ejecucion del gasto, se
seleccioné aleatoriamente revisar el objeto de gasto 47270: Edificios y Locales, el monto anual
erogado fue por 19.4 millones de Lempiras por el primer pago para adquirir el edificio donde
funcionara la Embajada de Honduras en Estados Unidos; mediante la revisiéon del Formulario
F-01 generado por este concepto, se constaté dicha erogacion en cumplimiento del Decreto
Ejecutivo PCM 077-2018.

4. OPINION SOBRE LA GESTION INSTITUCIONAL

De acuerdo con los resultados reportados por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Internacional en su gestion 2018, este Tribunal califica como “Eficaz” el
cumplimiento en 97% del Plan Operativo Anual, ademas, fue “Eficiente” al ejecutar su
presupuesto de gastos en 88.5%, situacion que demuestra la relacion idonea entre los resultados
fisicos producidos y los recursos utilizados para obtenetlos, prevaleciendo el equilibrio fisico —
financiero.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestioén Institucional se fundamenté por la
calificacién de la “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
como: “E/ cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un tiempo establecido”; la cual esta
relacionada con el grado de ejecucion promedio de todos los productos finales que conforman
el POA, y la cual se sujet6 a los parametros siguientes:
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GRADO DE EJECUCION DEL POA CALIFICACION

90% a 110%
80% a 89%
70% a 79%

Menor al 70%
Mayor al 110%

Cumplimiento Eficaz de la Planificacion

Cumplimiento Bueno de la Planificacion

Cumplimiento Aceptable de la Planificacion

Cumplimiento Ineficaz de la Planificacion

Deficiencia en la Planificacion

La calificacion de la “Eficiencia” se define como: “Ia relacidn idénea entre los bienes, servicios u otros
resultados producidos y los recursos utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estindar establecido”,
hara referencia al grado de ejecucion del presupuesto de gastos que estén ligados directamente
al cumplimiento del POA; y para la cual se considerd los siguientes parametros:

RELACION POA - PRESUPUESTO CALIFICACION

El Grado de ejecucion presupuestaria es igual

al grado de ejecuciéon del POA.

Eficiencia en el uso del presupuesto con

relacién a los resultados producidos

El diferencial entre el Grado de ejecucién L

) i - Eficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del
POA es menor al 10%.

El diferencial entre el Grado de ejecucién

relacién a los resultados producidos

) i o Ineficiencia en el uso del presupuesto con
presupuestaria y el Grado de ejecucion del

POA mayor del 10%.

La liquidacién presupuestaria

relacién a los resultados producidos

reporta una|Deficiencia en el uso del presupuesto con

ejecucion mayor al 100%. relacion a los resultados producidos

Un elemento de valoracion sobre la Rendicion de Cuentas de las instituciones del Sector Publico,
es homologar la informacién que estas instituciones estan reportando a los diferentes entes que
ejercen un control y evaluacion de los resultados. En el caso de los resultados de gestién 2018
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores y Cooperaciéon Internacional, fueron revisados y
comparados con las evaluaciones realizadas por la Secretarfa de Coordinaciéon General de
Gobierno y la Secretarfa de Finanzas; con relaciéon a esta dltima se evidencié que las cifras
ejecutadas en ciertos productos finales no estan acorde a las presentadas a este Tribunal, como
se presenta a continuacion:

e En el Informe de seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria y Fisica 2018,

emitido por la Secretarfa de Finanzas, el programa de Asuntos de Politica Exterior reportd
100% de ejecucion su producto final “Servicios Técnicos de Politica Exterior”, y a este Tribunal
un cumplimiento de sus servicios por 73%.

Cabe mencionar que la informacién presentada a éste Tribunal, fue certificada por la Secretaria
General y la Unidad Auditoria Interna remitié la opinién sobre el cumplimento de indicadores
de rendimiento relacionados en cada uno de los programas del plan operativo anual, as{ como,
la revision a las ejecuciones del presupuesto 2018 de ésta Secretatfa.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestion 2018 de la Secretarfa Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional, se
califica como eficaz al ejecutar su Plan Operativo Anual en 97%, ademas, fue eficiente al
ejecutar el presupuesto de gastos en 88.5% demostrando que existié una relacion idonea
entre los resultados fisicos producidos y los recursos utilizados para obtenerlos.

La formulacién de la planificacion se realizé de acuerdo a la normativa de la Cadena de
Valor Publico, en la que se observé que sus objetivos institucionales y la definiciéon de la
produccién de bienes y la prestacion de servicios estan vinculados con las atribuciones
legales promover las relaciones econdmicas, politicas, culturales, de cooperacion
internacional y representacion del pais en el exterior; ademas estan alineados a los principales
instrumentos que rigen la planificacién nacional como lo es Plan de Nacion y Vision de Pafs;
y el Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018.

En relacién a la incorporacion de la perspectiva de género, en el disefio, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos, esta Secretaria reporté un avance, ya que si
bien a nivel estratégico no se observa la definicién de objetivos y resultados especificos
sobre el compromiso de disminuir brechas de desigualdad sustantiva entre hombres y
mujeres, los servicios que provee a la poblacion relacionados con la asistencia migratoria, de
proteccion consular, no permite la atenciéon diferenciada en cuanto al sexo; ademas,
mantiene informacioén desagregada por sexo, pais, clasificacion, entre otros.

Los resultados presupuestarios muestran una coherencia entre la orientaciéon de gasto y el
rol de la institucion de formular, ejecutar servicios de la politica exterior. Esta Secretaria
presentd la documentacion soporte de las modificaciones presupuestarias que aumentaron
el presupuesto aprobado. La liquidacion de egresos registrd un saldo por 143.3 millones de
Lempiras, entre algunas de las principales razones reportadas, se debié a incorporacion
tardia de fondos propios para financiar diversos gastos operativos, y no se finalizo6 el proceso
de contratacion servicios juridicos para atender temas migratorios, porque la Secretarfa no
requiri6 de la rotacién de personal para atender misiones en el exterior.

Para obtener una visién general de los resultados de la gestion institucional de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, con el fin de cotejar y validar la
informacién que reporta en su expediente de Rendicion de Cuentas del perfodo fiscal 2018,
se analizé y compard con las evaluaciones realizadas por la Secretarfa de Coordinacion
General de Gobierno y por la Secretaria de Finanzas; con relacion a esta dltima se evidencid
que las cifras ejecutadas en el programa “Asuntos de Cooperacion Internacional”, no esta acorde a las
presentadas a este Tribunal.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Secretario de Estado en los Despachos de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, instruir y dar seguimiento:

Al Jefe de la Unidad de Planificacion:

1. Gestionar ante las instancias que correspondan el apoyo técnico para incorporar
completamente la perspectiva de género, establecida en las Disposiciones de Presupuesto,
en relaciéon con el disefio, implementacion y evaluacién de politicas, planes y presupuestos
de la institucién.

2. Dejar evidenciado todas aquellas acciones realizadas a lo interno y externo de la secretarfa,

que permitan asegurar la uniformidad en las cifras que respaldan sus resultados al cierre de
cada ejercicio fiscal.

Wendy Yacquelyn Quintana Cerrato Fany Gualdina Martinez Canacas
Técnico en Fiscalizacién. Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria.

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion.

Tegucigalpa M.D.C., Agosto de 2019
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