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Tegucigalpa, M.D.C., 21 de septiembre de 2018.

Oficio N° Presidencia TSC- 2497/2018

Abogado
Javier Francisco Paredes Baide
Presidente Ejecutivo

Banco Nacional de Desarrollo Agricola
Su Oficina

Sefior Presidente:

Adjunto encontrara el Informe No. 054-2018- FEP-BANADESA, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pablico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2017, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2018 del Departamento
de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas contribuiran a mejorar la gestion de la institucion a su cargo y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento es

obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un petiodo fijo para ejecutar cada recomendacién del Informe; vy,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Ricardo Rodriguez
Magistrado Presidente

"7 Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA
A. MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen, se realizé en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42,43 y
45 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Operativo
anual 2018 del Departamento de Fiscalizacion de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la
Direccion de Fiscalizacion.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen, fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidaciéon del Presupuesto de Egresos del Banco Nacional de
Desarrollo Agricola (BANADESA).

Objetivos Especificos:

1. Calificar el nivel de efectividad de la gestion institucional con base en el grado de eficacia del
Plan Operativo Anual y la eficiencia del uso de los recursos presupuestarios en relacion a los
resultados fisicos obtenidos.

2. Examinar el cumplimiento de los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de la
planificacion operativa anual institucional y evidenciar resultados.

3. Revisar el sistema de indicadores utilizado por el sujeto pasivo para medir su desempefio
institucional a nivel operativo y su aporte al cumplimiento de los objetivos del Plan
Estratégico de Gobierno y al Plan de Nacién y Vision de Pais.

4. Evaluar la liquidacién del gasto y su relacién con la ejecucion del Plan Operativo Anual
Institucional (entrega de bienes y/o setvicios generados).

5. Determinar si la situacién financiera institucional, al cierre del ejercicio fiscal examinado, fue
sana o no, y como estuvo su comportamiento en comparacion con el afio inmediato anterior.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen cubre el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017 y fue realizado sobre la
base del Plan Operativo Anual y su respectivo presupuesto, los cuales incorporan productos
finales representados por bienes y/o setvicios generados por los programas, subprogramas y
proyectos del BANADESA, a fin de beneficiar a una poblacién objetivo en el ejercicio
examinado. Con relacién a la informacién financiera, lo que se realizé es un analisis de los
resultados obtenidos en los Estados Financieros, mediante la aplicacién de indicadores
financieros basicos, y no representa una auditoria financiera-contable.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2017, el cual fue aprobado por el Pleno del
Tribunal Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de julio de 2018.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribucion 38 senala que corresponde
al Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liguidacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Repriblica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas. El Tribunal Superior
de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre la eficiencia y eficacia de la
gestion del sector priblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion, desemperio de gestion y fiabilidad

del control de las aunditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el
Tribunal Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la
liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones
desconcentradas y descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la vision
sobre la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluacion del gasto,
el desempefio y el cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), se crea mediante Decreto N° 903 de
24 de marzo de 1980, como una entidad autébnoma de duracién indefinida, con personalidad y
capacidad juridica propia, con domicilio legal en la capital de la Republica. Es creada para
financiar el desarrollo de la produccion, fundamentalmente la del sector rural; ademas, realiza
toda clase de operaciones bancarias (depdsitos de ahorros, cuenta de cheques, etc.), coordinando
sus operaciones con la politica de desarrollo del Estado para el Sector Agropecuario Nacional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. PCM 008-2017, publicado el 4 de febrero del 2017 en el Diario
Oficial la Gaceta, se autoriza al Consejo Directivo del Banco Hondurefio para la Produccion y
la Vivienda (BANHPROVI), para que administre el total de los activos y pasivos del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) al 31 de diciembre de 2016.

2. EVALUACION OPERATIVA, ESTRATEGICA Y DE NACION.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola, tiene por atribucién canalizar recursos financieros
para el desarrollo de la produccién y la productividad en los diferentes sectores del pais;
implementando acciones de atender las solicitudes de financiamiento de los sectores
Agropecuarios, Mipyme y Vivienda Social.

BANADESA, plante6 su planificacién operativa 2017 en base a un solo objetivo estratégico
principal de “Awmpliar la Cobertura Financiera para el Desarrollo de la Produccion y Productividad del Sector
Agropecuario, Mipyme y Vivienda”. El objetivo operativo se definié como “Ororgar Préstamos al Sector
Agropecuarios, Mipyme y 1 ivienda. En relacion a los productos se formulé un solo producto final y
cuatro (4) productos intermedios. Para el cumplimiento de los objetivos la institucién estructurd
su planificacién mediante un dnico programa presupuestario denominado “Crédito Agropecuario y
Otros Servicios Bancarios”. La formulacion del Plan Operativo Anual (POA), es compatible con su
marco legal.

A continuacion la ejecucion de los resultados fisicos del producto final de la gestion 2017:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2017

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA

Unidad d % d
Descripcion del Producto feac ¢ Programado  Ejecutado o e

Medida Ejecucion

Mil d
. Montos Otorgados al Sector Agropeaiatio, Mipyme y Vivienda 642,000.0 549,204.4

Promedio General de Ejecuciéon 86%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cadena de Valor y POA de BANADESA.

El resultado de haber otorgado el 86% del monto proyectado, corresponde a 1,598 préstamos
aprobados y desembolsados. BANADESA hace uso de diversas fuentes de financiamiento para
otorgar préstamos, en tal sentido, mediante fondos propios se otorgaron 1,562 préstamos con

Pagina 3 de 10



un monto de 536.1 millones de Lempiras, y 36 préstamos con fondos de fideicomiso con un
monto de 13.0 millones de lempiras.

Los 1,562 préstamos otorgados con Fondos Propios se destinaron a 1,172 préstamos al sector
agropecuario (ganaderfa, café, maiz, arroz, frijol, cafia, platano, palma africana) con una
inversion de 279.3 millones de Lempiras; 219 préstamos al Sector Vivienda que represent6 una
erogacion de 99.0 millones de Lempiras, y 171 préstamos para el Sector Mipyme, con 157.8
millones de Lempiras. En el caso de los 36 préstamos financiados con los fondos del
fideicomiso, la totalidad se destiné al sector agropecuario (maiz, arroz palma africana, ganaderia
y explotaciéon de minas y canteras).

La baja ejecucion en la colocacion de créditos se debi6é a las restricciones aplicadas en
consideracioén a las atribuciones administrativas que BANHPROVTI tiene sobre BANADESA
(Decreto Ejecutivo No. PCM 008-2017), lo anterior, con el objetivo de no asumir mas riesgos
crediticios y orientar los esfuerzo en los redescuentos de préstamos ya existentes.

En relacion a la vinculacion con la planificacion de la nacion, BANADESA, esta incluida en el
Gabinete Sectorial de Conduccion y Regulaciéon Econdémica, la planificacion esta alineada al
objetivo No.3 del Plan de Nacién y Vision de Pafs : “Una Honduras productiva, generadora de
oportunidades y empleo digno, que aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la
vulnerabilidad ambiental”; su accionar aporta a los tres lineamientos estratégicos del plan
estratégico de Gobierno 1) Estabilidad macroeconémica como fundamento del ahorro interno,
2) Infraestructura productiva como motor de la actividad econdmica; y, 3) Competitividad
imagen pais, desarrollo de sectores productivos. Los resultados esperados en estas areas
estratégicas se relaciona con: A) Aumento progresivo del PIB, B) Aumento de empleo, y, C)
aumento infraestructura productiva y mejora en el indice global de competitividad.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO.

El presupuesto de egresos aprobado al Banco Nacional de Desarrollo Agricola, fue por 1,216.0
millones de Lempiras, financiados con Recursos Propios derivados de la intermediacién bancaria
como set: intereses y comisiones por servicios bancarios y los rendimientos por depésitos en el
sector financiero nacional; también se integran recursos de capital originados de las
recuperaciones de la cartera de préstamos. El presupuesto presenté un aumento en 46.6% en
relacion al aprobado en el ejercicio fiscal 2016, situacion que se observa en mayor cuantia en los
grupos de gasto de Servicios Personales, Servicios no Personales, Bienes Capitalizables, y los
Activos Financieros.

Al presupuesto aprobado, se le ampliaron las disponibilidades por 361.9 millones de Lempiras,
los cuales tuvieron como fin fortalecer las asignaciones del programa vivienda social para
aquellos prestamos que no aplican redescuento con BANHPROVI; para fortalecer las acciones
operativas estratégicas vinculadas a la reestructuraciéon de la institucién conforme al Decreto
Ejecutivo No. PCM 008-2017 y al Decreto Ejecutivo No. PCM-065-2017; y, finalmente, para
atender compromisos de funcionamiento para mejorar la atencién de los clientes, imagen
institucional y sistema de control. L.as modificaciones presupuestarias estan sustentadas en las
resoluciones emitidas por la Secretarfa de Finanzas; el presupuesto definitivo fue de 1,577.9
millones de Lempiras.
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La ejecucién presupuestaria, fue por 956.6 millones de Lempiras, que representa el sesenta y uno
por ciento (61%) en relacion al presupuesto vigente. El detalle de la ejecucion presupuestaria se

presenta a continuacion:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO ANO 2017

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto

Vigente

Presupuesto
Ejecutado

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
(Valor en Lempiras)

% de
Participacion

% de
Ejecucién

Servicios Personales 195,115,400.00| 259,817,805.00| 181,661,700.86 18.99% 70%
Servicios No Personales 112,000,000.00| 110,797,595.00|  87,615,268.43 9.16% 79%
Materiales y Suministro 18,175,000.00|  14,175,000.00 7,662,795.55 0.80% 54%
Bienes Capitalizables 31,500,000.00|  31,500,000.00 1,301,817.12 0.14% 4%
Transferencias y Donaciones 600,000.00 600,000.00 77,000.00 0.01% 13%
Activos Financieros 700,000,000.00| 885,407,731.00| 479,358,335.86 50.11% 54%
Servicio de la Deuda Publica | 158,684,000.00| 275,684,000.00| 198,940,512.85 20.80% 72%

Total Gasto 100.00%

1,216,074,400.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Liquidacién Presupuestaria Institucional del BANADESA

1,577,982,131.00  956,617,430.67

En los resultados presupuestarios, se observa que la institucion, concentrd el gasto para el
desembolso de préstamos para promover el crecimiento y desarrollo de los sectores productivos,
Mipyme y vivienda, la adquisiciéon de titulos valores para generar rendimientos, y al pago de
sueldos y salarios del personal de la institucion, lo que se considera coherente.

El gasto de inversiéon en Bienes Capitalizables, se orientd segun el plan anual de compras y
contrataciones, a la adquisiciéon de dos (2) nuevos elevadores y un plan de inversiéon en equipo
tecnolodgico (Licencia de Oracle), y para sustituir el equipo obsoleto para dar seguridad
informatica.

El Servicio de la Deuda, esta representado por las erogaciones en concepto de pago de intereses
por endeudamiento con linea de crédito BANHPROVI (Produccién y Vivienda), amortizaciones
de préstamos de instituciones publicas (segun contratos BANHPROVI) y amortizacién del pago
de la deuda externa (préstamos fondos BANDES).

La liquidacién presupuestaria, registra un saldo por 621.3 millones de Lempiras. A continuacion
el detalle de las Notas Explicativas, referente al saldo no ejecutado:

e 4006.0 millones de Lempiras, debido al incremento de desembolsos de préstamos en el afio
2016 que fueron superiores a los presupuestados, lo cual se usaron fondos de diferentes
fuentes (dep6sitos y Fideicomisos), que serfan descontados a través de la lineas de
redescuento con BANHPROVI.

e 78.1 millones de Lempiras, debido a que se realiz6 la reduccion de personal permanente por
un valor de 37.2 millones de Lempiras, que corresponden a 84 plazas ocupadas; también, no
se ejecutaron los fondos para el pago de prestaciones laborales por 40.9 millones.
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e 706.7 millones de Lempiras, que corresponden a los valores no pagados en el programa de
deuda con la cartera de fondos BANDES; esto a consecuencia de haber iniciado un Proyecto
de Ley, para que la institucion capitalizara valores adecuados al Estado.

¢ 30.1 millones de Lempiras por la no adquisiciéon de dos (2) nuevos elevadores para el edificio
y plan de inversién en equipo tecnoldgico; esto conllevo a tener una conservadora realizacion
del presupuesto de Bienes Capitalizables.

e 23.1 millones de Lempiras producto de las restricciones en lineas de gastos que no estin
alineadas a las acciones de saneamiento financiero de la institucién; y entre los conceptos de
gastos con ahorros significativos se observan: los alquileres 2.9 millones de Lempiras por el
cierre de las agencias de Miramontes, Mall Premier y salida a Puerto Cortés; 2.8 millones de
Lempiras por servicios profesionales por la cancelacién de contratos de consultorias; y, 4.0
millones de Lempiras por restricciones de gastos de mantenimiento.

e 0.5 millones de Lempiras por restricciones y controles en las adquisiciones de insumos, como
ser; alimentos al personal, control en compras de papelerfa la cual ahora se realiza por
catalogos electronicos, y el gasto por combustible que son autorizados por un previo control,
por kilémetro por cada Gerente de Agencia.

4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL

Anilisis movimiento de Estado de Resultado.

Al cierre del afio 2017 BANADESA, refleja un resultado del periodo de 66.0 millones de
Lempiras, menor en 38% al resultado obtenido en el afio 2016, el cual ascendi6 a 106.5 millones
de Lempiras.

El Estado de Resultado, evidencié ingresos por un monto de 485.1 millones de Lempiras, no
obstante, se observo una disminucion en sus ingresos del 2.25%, que en términos absolutos fue
de 11.2 millones de Lempiras, del total de ingresos 405.9 millones de Lempiras por concepto de
productos financieros, concentrandose en los intereses por préstamos por un monto de 343.2
millones de Lempiras.

Por su parte los gastos tuvieron un comportamiento ascendente del 7.51 % en relacion al afio
2016, lo que representé un aumento de 29.3 millones de Lempiras, del total de gastos, 318.7
millones de Lempiras pertenecen a los Gastos de Administracion, y dentro de estos gastos, 236.9
millones de Lempiras, corresponden a pago de sueldos y salarios a funcionarios y empleados.

Anilisis de Movimiento de Activos.

La variacion interanual entre los afios 2016 y 2017, muestra una disminucién en sus activos
totales en 601.9 millones de Lempiras, que en términos porcentuales fue del 8.48%, pasando de
7,098.4 millones de Lempiras en el 2016, a 6,496.5 millones de Lempiras en el 2017 (Ver cuadro
de ESF). Las cuentas que tuvieron movimientos significativos fueron:

e Disminuciéon en la cuenta de préstamos, descuentos y negociaciones por un monto de
1,075.9 millones de Lempiras.
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e Aumento en las disponibilidades en 214.3 millones de Lempiras, aumento que se dio por
concepto de depdsitos en Banco del interior por un monto de 282.7 millones de
Lempiras en relacion al afio 2016.

e La cuenta de inversiones disminuy6 en 301.3 millones de Lempiras, por la disminucion
de inversién en el sistema financiero, segun acotaciones efectuadas en su Notas
Explicativas.

Anilisis de movimiento de Pasivos.

La variacion interanual entre los ano 2016-2017, en los pasivos, reflejé6 un comportamiento
descendente del 6.53%, que en términos absolutos fue de 422.3 millones de Lempiras en relacion
al afio 2016 (Ver cuadro de ESF). Del total de pasivos, 3,906.0 millones de Lempiras
corresponden a las exigibilidades inmediatas (pasivos corrientes), esta cuenta en relacion al afio
2016 disminuy6 en 368.1 millones de Lempiras. Al observar la desagregacion de las cuentas que
conforman sus pasivos corrientes en las Notas Explicativas, existié una disminuciéon en otros
valores por un monto de 502.7 millones de Lempiras y a su vez hubo un aumento en depdsitos
en cuenta de cheques por 118.3 millones de Lempiras.

Analisis de movimiento de Patrimonio.

Al cierre del afio 2017 el patrimonio present6 una disminucion del 30.46% en relacion al afio
2016 (Ver cuadro de ESF), que en términos absolutos fue de 250.0 millones de Lempiras,
disminucién que segun detallan en las Notas Explicativas a los Estados Financieros, fue por
instrucciones recibidas de la Comisiéon Nacional de Bancos y Seguros, por medio del Comité de
Apoyo a la Junta Interventora, en cumplimiento al Decreto Ejecutivo PCM 008-2017 del 28 de
Febrero del 2017.

Estado de Situacion Financiera ( ESF)

BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Cifras en Lempiras
2017 2016 Absoluta Variacion

Activos Corrientes 4,282.820,287.26 5,445,599,379.76| -1,162,779,092.50|  -21.35%
Activos No Corrientes 2,213,642,598.52] 1,652,767,231.54|  560,875,366.98|  33.94%
Total Activos 6,496,462,885.78| 7,098,366,611.30] -601,903,725.52|  -8.48%
Pasivo Corriente 3,906,043,041.77| 4,274,140,119.71| -368,097,077.94]  -8.61%
Pasivo No Corriente 2,135,025,929.95] 2,189,182,560.64|  -54,156,630.69|  -2.47%
Total Pasivo 6,041,068,971.72 6,463,322,680.35| -422,253,708.63|  -6.53%
Total Patrimonio 455,393,914.06| 635,043,930.95| -179,650,016.89| -28.29%
Total Pasivo + Patrimonio 6,496,462,885.78| 7,098,366,611.30| -601,903,725.52

Fuente: Elaboradén propia con dfras propordonadas por BANADESA

Una vez efectuado el analisis vertical y horizontal, de los estados financieros presentados por
BANADESA, se concluyé que sus activos, pasivos y patrimonio muestran un comportamiento
relativamente constante. No obstante, la evaluacién financiera de una entidad bancaria requiere
del analisis de ratios especificos que permitan mostrar el rendimiento que se ha obtenido de las
diferentes actividades llevadas a cabo por el Banco; aunado a lo anterior, es la Comisiéon Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), el ente encargado de supervisar e inspeccionar toda actividad
bancaria, con el propésito que los Bancos manejen niveles de solvencia conforme a la normativa
vigente, ademas, de asegurar que estas instituciones gestionen todos su riesgos para salvaguardar
la estabilidad del Banco, y de los usuarios financieros. Por lo anterior, el analisis se limita a emitir
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opinién sobre las variaciones interanuales que surgieron entre los afios 2016-2017, haciendo
énfasis en aquellas variaciones que se consideraron significativas.

5. EFECTIVIDAD DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Para efecto del examen, la evaluaciéon de la efectividad esta definida por la interseccion de la
eficacia (grado de cumplimiento del POA) y de la eficiencia (grado de ejecucion del Presupuesto).
Se considera como una “Efectiva Gestién” cuando el promedio simple entre el grado de eficacia
y eficiencia alcanza un porcentaje mayor o igual al 90%. El analisis parte del hecho de identificar
el nivel de logro o no de los resultados del Plan Operativo Anual (POA), y si estos logros se
realizaron con o sin aprovechamiento de los recursos presupuestarios.

La gestion 2017 del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), fue eficaz con
desaprovechamiento de recursos, ya que, el promedio general de ejecucion de su planificacion
operativa fue de 86% y ejecutd su presupuesto en 61%, por los resultados producidos, no se
calific6 como una gestién efectiva lo que demuestra que no existié la relacién idénea de
vinculacion, que debe prevalecer entre la planeacion fisica y el presupuesto como plan financiero,
lo que representa una debilidad en el proceso de ejecucion, control y seguimiento de la gestion.

La evaluacién efectuada a BANADESA, fue contrastada con las evaluaciones de gestion
realizadas por la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y por la Secretaria de Finanzas,
donde se evidencio, lo siguiente:

e En el Informe de Gestion Institucional al 31 de diciembre del 2017, emitido por la Secretaria
de Coordinacion General de Gobierno (SCGG), la gestion institucional de BANADESA,
fue calificada con un promedio de 27.5% de cumplimiento, lo anterior, sobre la base de un
(1) producto vinculado a créditos otorgados al Sector Agropecuario, Mipyme y Vivienda.

e FEn el Informe de Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucion Presupuestaria y Fisica 2017,
elaborado por la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la gestion de BANADESA, refleja una
ejecucion fisica de 60.6% ya que, su programacion se estimé en base a 1,577.9 millones de
Lempiras en créditos otorgados al sector agropecuario, Mipyme y vivienda, de los cuales se
lograron ejecutar 956.6 millones de Lempiras, con una ejecucion presupuestaria de 60.6%.

e FEn lo relacionado a la informacién enviada al Tribunal Superior de Cuentas, el producto
presenta 642.0 millones de Lempiras, de los cuales lograron ejecutar 549.2 millones de
Lempiras.

Con la revision de los resultados, calificados por las tres instancias de evaluacion derivados de la
informacién proporcionada por BANADESA, se determina, que las cifras reportadas, no son
homogéneas en relacion a su principal resultado de créditos otorgados al Sector Agropecuario,
Mipyme y Vivienda.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES

La evaluacion de la gestion del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), en
su Rendicion de Cuentas 2017, indica que el grado de ejecucion del Plan Operativo Anual
(POA) fue de 86%, y el presupuesto se ejecuté en 61%, con relacién a los resultados
producidos, mostrando un nivel de eficacia con desaprovechamiento de recursos y por lo
tanto, no se califica como una gestidon efectiva, lo anterior, producto de que no existi6 la
relacion idonea de vinculacion que debe prevalecer entre la planeacion fisica y el
presupuesto como plan financiero; lo que representa una debilidad en el proceso de
ejecucion, control y seguimiento de la gestion.

El proceso de planificacion 2017 de BANADESA, fue formulado de acuerdo a la normativa
de la Cadena de Valor Publico, conformada por un (1) objetivo estratégico, y, un (1) objetivo
operativo, un (1) producto final y cuatro (4) productos intermedios; los cuales tienen una
relaciéon directa con el rol principal de la institucién en brindar productos y servicios
financieros de alta calidad de acuerdo a las necesidades de los clientes.

El indicador a nivel operativo, registra una ejecuciéon de 86% con base al producto final
relacionado con la colocaciéon de fondos por concepto de préstamos en el Sector
Agropecuario, Mipyme y Vivienda. En lo relacionado a indicadores de nacion, el accionar de
la institucién aporta directamente a los resultados de nacién vinculados a: 1) Aumento
progresivo del PIB, 2) Aumento de empleo, y, 3) aumento infraestructura productiva y
mejora en el indice global de competitividad.

En los resultados presupuestarios, se observa una vinculacion con sus atribuciones legales,
presentando la mayor erogacion del gasto en la ejecucion de las actividades de las aplicaciones
financieras (otorgamiento y desembolsos de préstamos), y distribuido en las operaciones
administrativas y los pagos de servicio de la deuda interna y externa; no obstante, registrd
una baja ejecucion presupuestaria de 61%.

La situacion financiera al cierre del ejercicio fiscal 2017 de BANADESA, se presenta como
sana, al mostrar un comportamiento constante en sus gestiones financieras, pues, juega un
papel fundamental en el comportamiento de algunas cifras de recursos financieros para el
desarrollo de la produccién y la productividad, que refleja que sus estados financieros, y estin
conforme a las estrategias y decisiones tomadas en materia econémica. No obstante, para
una apreciaciéon concluyente sobre su situacion financiera, se requeriria de una auditorfa a
sus estados financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las cifras presentadas.

La evaluaciéon efectuada a BANADESA, fue contrastada con las evaluaciones realizadas por
la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno y la Secretaria de Finanzas, en las cuales
se observé variaciones en los porcentajes de ejecucion en relacion a su principal resultado de
créditos otorgados al Sector Agropecuario, Mipyme y Vivienda.

Pagina 9 de 10



CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Presidente del Banco Nacional de Desarrollo Agricola, para que instruya:

Al Jefe de la Unidad de Planeaciéon y Evaluacion de la Gestion.

1. Elaborar, aplicar y evidenciar medidas de Control Interno, para realizar ajustes a los alcances
fisicos de la planificacién que sean acorde con los recursos presupuestarios disponibles,
como parte de un efectivo control, seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de los
resultados propuestos para cada ejercicio fiscal, a fin de equilibrar la eficacia de sus objetivos
y metas institucionales, con la eficiencia del presupuesto, para lograr una gestion efectiva.

2. Aplicar, desarrollar y evidenciar procedimientos de Control Interno, para generar

informacién unica y confiable de los resultados de gestion, para las instituciones que lo
requieran, como parte de un efectivo proceso de rendiciéon de cuentas y transparencia.

Everth Raul Gutiérrez Soriano Fany Gualdina Martinez Canacas
T'écnico en Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Christian David Duarte Chavez
Director de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C., Septiembre de 2018.
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