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Oficio No. Presidencia TSC-3070/2016

Doctor

Mauricio Oliva Herrera
Presidente

Congreso Nacional

Su Despacho

Sefior Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 054-2016-FEP-CN que forma parte del Informe de Rendicion de

Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por el periodo del
01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucién de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas en este Informe contribuiran a mejorar la gestion de la instituciéon y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento es
obligatorio.

En atencién a lo anterior, le solicito respetuosamente, ordenar a quien corresponda, presentar dentro
de un plazo de 15 dias habiles a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo

siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

@ Archivo

WWWTSC.GOB.HN E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacion del Presupuesto del Congreso Nacional.

Objetivos Especificos:
1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestion del Congreso Nacional.

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucién, al Plan de Nacién y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los

resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucién del gasto y su relacion con la ejecucion del Plan
operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Setrvicios).

4. Determinar la Linea de Investigacion, para evidenciar resultados, que permitan calificar
niveles de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacion de setvicios a ser logrados en el ejercicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucion de la Republica, en su atribuciéon 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su vision sobre
la eficiencia y eficacia de la gestion del sector publico, la que incluira la evaluaciéon del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendicién de cuentas sobre la liquidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestién del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL.

El Poder Legislativo, se ejerce por un Congreso de 128 Diputados propietarios y sus respectivos
suplentes. Las atribuciones generales del Congreso Nacional se pueden resumir en la actividad legislativa
fundamental de dictaminar, crear, decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las leyes. Asimismo
se incluye otras relevantes como ser: la aprobacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica; de contratos de impacto fiscal, de la conducta administrativa de funcionarios; ademas, el
nombramiento de comisiones especiales para la investigaciéon de asuntos de interés nacional, y establecer
impuestos y contribuciones asi como las cargas publicas, entre las mas significativas.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL.
Para el ejercicio fiscal 2015, el Congreso Nacional, present6 su planificacion operativa enmarcada en 5

programas, para los cuales se han definido 15 metas, desagregadas en 35 actividades. A continuacion el
detalle de los resultados logrados en la gestion 2015:

Pagina 3 de 8



Resultados Fisicos del Plan Operativo Anual 2015

CONGRESO NACIONAL

RECEEaas Metas T DicadleE Nied il NE o ceutaiede

Ejecucion
Cumplir con el mandato legal de instaurar la Legislatura del afio 2015 Legislatura 100%
Publicar las leyes aprobadas Leyes Publicadas 23%
Celebrar Congtresos moviles a nivel nadonal Congresos celebrados 100%
Modernizadén del | Celebrar Congresos Infantil Congresos celebrado 100%

Proceso Legislativo |Celebrar Audiendas Publicas sobte la Ejecudén del Presupuesto General
de la Republicaa Audiendas 100%
Celebrar Audiendas Publicas sobre los proyectos de Presupuesto para

los ejerddos fisaales siguientes Audiendas 90%

Desatrollo Poner a la disposidén de la dudadania la informadén sobre el proceso .
.. . Portal web actualizado
Temolbgico legislativo, induyendo votos, actas, propuestas 100%

Ejeautar proyectos sodales (apoyo a las comunidades para la fabricadén y
distribud6n de filtros de bioatena, construadén de pisos y sistemas de

Adadén Sodal Proyectos Ejecutados Sin datos
saneamiento basico; dotadén de techos, y desarrollo de habilidades para Y )
realizar huertos familiares y crear Mypimes locales)
la d fa el i 1 i legislati 7 del
o Proyeaar'a 2'1 cu%dadama el contenido de las sesiones legislativas y de cransmisiones 100%
Comuniadény  |quehacer institudonal
Protowlo Dar, cs)bertura alos eventos institudonales bajo las reglas de protowlo y Eventos 87%
logistica
Administrar y radonalizar los reaursos de la institudon Pagos 100%
Ejeautar politicas de personal Planillas 100%
Gestion Operativizar la Ofidna de Aaeso a la Informaddon Pablica Solidtudes atendidas 100%
Administrativa  |Garantizar el aamplimiento de la normativa nadonal y externa Asesorifas 100%
Brindar seguridad y vigilanda a los fundonarios y empleados asi como a .
: Meanismos de control 90%

las instaladones del congreso Nadonal
omedio General de Eje 6 92%

Fuente: Elaborad6n propia con datos del Congreso Nadonal

Sibien la planificacion operativa reportada contiene metas en diferentes areas de accion, no se profundiza
en términos de los resultados relacionados a la actividad fundamental de su accionar, como lo es
dictaminar, crear, decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las Leyes. En el caso particular del
componente de Accidon Social, el cual constituye una proyecciéon de los Diputados en las diversas
comunidades que representan, no se definen cantidades programadas ni ejecutadas, que permitan generar
informacién sobre el grado de cumplimiento.

En el Plan Estratégico Institucional (PEI), presentado por el Congreso Nacional, se plasma su mision,
visién y principios y valores con los cuales se dirigira este Poder del Estado. Asimismo, presenta un
analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), en relacién a su situacion en
los ultimos afos, lo que representa un avance para la gestién institucional.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA.

El Presupuesto de Ingresos y Egresos Publicos, aprobado al Congreso Nacional para el ejercicio fiscal
2015, fue por un monto de 598.0 millones de Lempiras, financiados en su totalidad con recursos del
Tesoro Nacional; éste presupuesto fue mayor en 12% en relacién al periodo fiscal 2014. El presupuesto
asignado al Congreso Nacional, es bajo la modalidad de una asignacion global, por lo que no se visualiza
el detalle por grupo de gasto.
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De acuerdo a reportes del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI), el presupuesto
aprobado, no sufri6 modificaciones y se ejecutd en los mismos valores aprobados. Los reportes de
ejecucion presupuestaria, que maneja la Pagaduria del Congreso Nacional, establecen una liquidacién por
717.5 millones de Lempiras, que representaron 119.5 millones de Lempiras ejecutados adicionalmente al
presupuesto aprobado.

En términos generales, la liquidacién presupuestaria reportada se concentré en gasto corriente,
especificamente, en tres grupos de gasto: Servicios Personales, Servicios No Personales y las
Transferencias y Donaciones, que juntos representaron el 98%. La informacién, no se presentd a nivel
de objeto de gasto, que permitiera conocer el desglose de las erogaciones mas representativas por grupo
de gasto. A continuacion el detalle:

Ejecucion Presupuestaria por Grupo de Gasto del Ejercicio Fiscal 2015

CONGRESO NACIONAL
(En Lempiras)

Porcentaje de

s Gl @i Presupuesto Presupuesto Pre'supuesto oty Gl T
Aprobado Ejecutado , .,
Ejecucion
Servicios Personales 0.00 0.00( 339,401,020.35 47.3%
Servicios No Personales 0.00 0.00 265,950,990.17 37.1%
Materiales y Suministros 0.00 0.00 15,752,379.97 2.2%
Bienes Capitalizables 0.00 0.00 1,018,250.08 0.1%
Transferencias 0.00 0.00 95,399,492.52 13.3%

TOTALES 598,000,000.00 598,000,000.00 717,522,133.09 100%

Fuente: Elaboradén propia con datos del Congreso Nadonal.

Asimismo, la liquidacién presupuestaria presenta limitantes, que impiden realizar el analisis de ejecucion
de cada grupo de gasto, pues, no se prepar6 un presupuesto vigente en donde se asigne previamente el
limite de recursos presupuestarios en los objetos del gasto que utiliza cada unidad ejecutora en funcién
de objetivos y metas predefinidas, lo anterior, como una herramienta de control presupuestario.

4. RELACION FISICO-FINANCIERA DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Al Congreso Nacional, en el 2015, no se le logré determinar la vinculacién fisico-financiera de su POA-
Presupuesto con los resultados de gestion , pues, su planificaciéon operativa no responde a su accionar
fundamental de dictaminar, crear, decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las leyes, y la
informacién presupuestaria suministrada, no permitié determinar el grado de ejecucién de los recursos.

5. LINEA DE INVESTIGACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2015 del Congreso Nacional se
establecié una Linea de Investigacion, para efectuar un procedimiento de verificaciéon a una muestra de
la informacién de su accionar fundamental. La Linea de Investigacion seleccionada, esta relacionada con
el cumplimiento del Proceso Legislativo.
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Al contar solamente con un listado de 169 Decretos Legislativos emitidos en 2015, y no contar con una
planificacién operativa que responda al accionar fundamental del Congreso Nacional de dictaminar,
crear, decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las leyes, no permitié a este Tribunal, establecer
un nivel de eficacia y eficiencia en la consecucion de sus resultados de gestion.

Los resultados del proceso de verificacion son los siguientes:

¢ Decretos aprobados y publicados. Del listado de 169 Decretos aprobados, se realizé una revision
a los mimos estableciendo, que estan publicados en la Gaceta y que responden a las diferentes
acciones legislativas. A continuacion una descripcion general de los mismos:

o 48 corresponden a varios temas como ser: extensiones de plazos para diferentes actividades
fiscales, ascensos de fuerzas armadas, condecoraciones y reconocimientos, y apertura y
clausura de legislaturas.

o

Se elaboraron 28 Contratos, que en su mayoria son destinados a proveer energia eléctrica al
pais, y corresponden a diferentes fuentes de generacion.

13 Modificaciones de ampliacién a contratos.

10 Convenios de cooperacion.

14 Contratos de préstamo con organismos externos e internos.

24 Reformas de Ley

15 Leyes creadas.

5 Exoneraciones

12 Autorizaciones a diferentes instituciones y corporaciones municipales.

O O O O O O O
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1.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES

Al Congreso Nacional, en el 2015, no se le logré determinar la vinculacion fisico-financiera de su POA-
Presupuesto con los resultados de gestion , pues, su planificaciéon operativa no responde a su accionar
fundamental de dictaminar, crear, decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las leyes, y la
informacién presupuestaria suministrada, no permitié determinar el grado de ejecucion de los recursos.

Con relacion a la verificacion de la Linea de Investigaciéon aplicado al Proceso Legislativo en el
Congreso Nacional, no se pudo establecer si alcanzé niveles de eficacia y eficiencia, pues, solamente se
cuenta con una lista de 169 Decretos Legislativos aprobados durante el 2015, y no con la planificacion
legislativa inicial, sin embargo, mediante el proceso de verificaciéon se comprobé que los Decretos estan
publicados en el Diario Oficial la Gaceta, y que responden a las diferentes acciones legislativas de crear,
decretar, interpretar, aprobar, reformar y derogar las leyes.
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CAPITULOV
RECOMENDACIONES

Al Presidente del Congreso Nacional, para que instruya:
A la Junta Directiva del Congreso Nacional:

1. Presentar en los préoximos Informes de Rendicion de Cuentas, la planificacion de la Agenda
Legislativa, como una herramienta para saber qué espera lograr el Congreso Nacional en materia
legislativa, para después compararlos contra lo que realmente alcanzo, identificar las deficiencias
y promover las mejoras, todo lo anterior, como una buena practica, para la mejora de la gestién

institucional.
Al Pagador Especial:
2. Elaborar para cada ejercicio fiscal un presupuesto vigente, que permita asignar previamente el

limite de recursos presupuestarios en los objetos del gasto que utilizara cada unidad ejecutora,
en funcién de objetivos y metas predefinidos, como lo establecen los lineamentos de las Normas
Técnicas de Presupuesto vigente, y con el proposito de llevar a cabo un adecuado control

presupuestario.
Osman Humberto Irias Ramos Guillermo Federico Sierra Aguilera
T'écnico en Fiscalizacion Jete Departamento Fiscalizacion de Ejecucion

Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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