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Sefior Director Especialista:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendiciéon de Cuentas de la Ejecucion del
Gasto RC-N°053-2022-DFEP-INPREUNAH, que forma parte del Informe de Rendicion de
la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal
Superior de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2022.

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 4; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este Informe contiene opiniones, conclusiones sobre la gestién de la institucién a su cargo. Es
preciso mencionar que el Informe de Rendicion de Cuentas o es una liguidacion de la ejecucion
del gasto, es una evaluacion a las liquidaciones presentadas por parte de la Administracion
Central y Descentralizadas a la Secretarfa de Finanzas.

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacién de Ejecucién Presupuestaria

WWWTSC.GOBHN « E-MAIL: TSC@TSC.GOB.HN « TELEFONOS: (504) 2230-3646, 2230-3732, 2230-2917



INDICE DE CONTENIDO

CAPITULO L......oooeoeeeeeeeeee et
INFORMACION INTRODUCTORIA ......oooooeeevveeeseeeeeeeeeeseseseessssesesoessssssssssessessesssssssessessseesnn
A, MOTIVOS DE LA EVALUACION .....coovoocoimereeeiseeeoeseseeeeesseeseesesesssssessssesessssssesson

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION .....ccommmiirrvovvooessssseseessososssssesessssssssssssssssssssssessons

C. ALCANCE DE LA EVALUACION ......oomiioieeoeieeeeieeseeeeeseeeseseeessssseseesessessssessnssseseeseee
CAPITULO IL......ooooioooeoeeeceeeeee e sssen e
DESCRIPCION DE LOS HECHOS ......ooooioereeeoeeseeeeeeoesseesssesssssssesssssssssssssssssesssssssssssesssssssseeee
1. MARCO LEGAL ..oooooieoveeeooeeseeeeeesseeeesoeesssessssossssessssssssssessssssesssssssssssssssssssssessssssssessssssssn

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTTTUCIONAL.........coommmmrrrerrrrrerrrsesrneeee

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS........coomrivvveioneereeeessseseoeeissssseonnes
CAPITULO IIL......oooeeeeeceeeeeeeeeee e

CONCLUSIONES. ..ottt et



CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 4; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Resumir la visién sobre la gestion del Sector Publico con base a las liquidaciones del
Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2021.

Objetivos Especificos:

1. Evidenciar la ejecuciéon de la Planificacion Operativa Anual con el propésito de asegurar el
cumplimiento del rol institucional.

2. Dar a conocer la liquidaciéon presupuestaria de egresos institucional que permitio la ejecucion
de la Planificacién Operativa Anual Institucional.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluacién a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto del
Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2021, y persigue corroborar
la efectiva ejecucion de la Planificaciéon Operativa Anual en términos de la entrega de productos
finales a los beneficiarios/usuatios; asi como, conocer la disponibilidad real de los recursos con
la que conté la institucion para la ejecucion del gasto en la Planificacion Operativa.
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS
1. MARCO LEGAL

El Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras fue creado mediante Articulo 59 del Decreto Legislativo 209-04 del Congreso
Nacional que contiene la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH); es una institucion con personalidad juridica, patrimonio propio distinto e
independiente de la hacienda publica nacional, con autonomia administrativa, financiera y
técnica, y cobertura a nivel nacional, constituido para garantizar permanentemente, jubilaciones
y pensiones dignas, el buen uso de sus fondos y el cumplimiento de sus obligaciones y
compromisos, sus actos y su régimen interno seran independientes de la UNAH, y de cualquier
otra organizacion o institucion.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La misién del Instituto de Prevision Social de los Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras INPREUNAH), es ser una instituciéon de previsiéon social para la
poblacién trabajadora de la UNAH con una gestion administrativa y financiera, con probidad,
capaz de garantizarles prestaciones y servicios sociales en forma eficaz y permanente.

El Plan Operativo Anual del INPREUNAH correspondiente al periodo fiscal 2021, se formulé
con base a la metodologia de la Cadena de Valor Publico Institucional; donde se evidencio la
definicién de un (1) objetivo estratégico orientado a la prestacion de servicios sociales en otorgar
beneficio previsionales, atender actividades gerontoldgicas (capacitaciones y actividades
educativas) de manera personalizada, y colocar préstamos para mejorar la suficiencia de recursos
de todos los participantes del sistema. La planificacién presenta una vinculacién con los
principales instrumentos de nacién de la siguiente forma:

e Con el Plan de Nacion y Vision de Pais, en el objetivo N° 1: Una Honduras sin pobreza
extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de prevision social, y a la Meta 5 “Universalizar el
régimen de jubilaciones y pensiones para el 90% de los asalariados en Honduras.

e Con el Plan Estratégico de Gobierno 2018-2022, en su objetivo N°.1 “Mejorar el desarrollo
humano, la equidad y la proteccion social.”; y al Resultado 3. “La cobertura del sistema de seguridad social

de la poblacion ocupada aumenta de 20% a 25%"”.

Para cumplir con los objetivos formulé su accionar mediante tres (3) programas institucionales,
de donde se desprende once (11) productos finales de categoria de servicios sociales
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beneficios y concesion de préstamos a sus afiliados, los cuales demuestran una coherencia

con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

A continuacién se presenta la ejecucion del Plan Operativo Anual de la gestion 2021, con base
en la produccion fisica final, por programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2021

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS (INPREUNAH)

Cantidad de Product
N° Programas antica . € rroquetos| Ejecucion
Finales
1 [Beneficios Previsionales a Participantes 8 94%
2 |Concesion de Préstamos 2 54%

3 |Portafolio de Inversiones y Activos Fijos 1 95%
Promedio General de Ejecucion 81%

Fuente: Elaboracién propia con datos de los registros en el Sistema de Gestion por Resultados (SGPR) del INPREUNAH, Periodo
fiscal 2021.

En relaciéon con el resultado del promedio general de ejecucion de 81% de los programas
institucionales se detalla lo siguiente:

EL PROGRAMA DE BENEFICIOS PREVISIONALES A PARTICIPANTES, tiene
como objetivo entregar los beneficios previsionales a los Pensionados y Beneficiarios, asi como
promover la atencion gerontologica. Los resultados de los ocho (8) productos finales fueron los
siguientes:
1) Pagadas 23,158 pensiones por vejez a los jubilados (I. 722.3 millones).
2) pagadas 1,762 pensiones por sobrevivencia a beneficiarios (1.40.2 millones).
3) Pagadas 945 pensiones por invalidez, a sus afiliados (L18.7 millones).
4) Realizados 686 pagos por concepto de beneficios complementarios a beneficiarios
(LL10.1 millones).
5) Se realizaron 66 pagos por separacion del sistema (LL16.4 millones).
6) Se dieron 69 pagos por auxilios funerarios (I.3.0 millones).
7) Pagados 1.66.3 millones al IHSS, por seguro del régimen de salud.
8) Desarrolladas 1,159 Actividades gerontologicas (167 de clases de musica, 390 de clases
de pintura, 585 de actividades fisicas varias y 17 actividades de Género).

Los ocho (8) productos finales anteriormente descritos, se verificaron mediante la revisién
documental de los Reportes de Pagos de Pensiones y Otros Beneficios mensuales a nivel interno,
registrados por el Area de Cotizaciones y Pagos en el periodo fiscal 2021, y el detalle de las
actividades gerontoldgicas elaborado por la Unidad de Gerontologia.

EL PROGRAMA DE CONCESION DE PRESTAMOS, esti disefiado para otorgar

créditos a los afiliados del sistema bajo condiciones de mercado favorables, que permita obtener
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una rentabilidad para asumir los compromisos de pago en pensiones y demas beneficios. Los
resultados de sus dos (2) productos finales fueron los siguientes:

1) Se otorgaron L.330.7 millones en préstamos personales de consumo, colocados entre los
participantes del sistema (1,381 préstamos), la erogacion representé el 86% del valor
programado.

2) Se dieron L8.8 millones en préstamos para vivienda colocados entre los participantes
del sistema (12 préstamos), la erogacion representd el 21% del valor programado. La baja
ejecucion se deriva de la competencia por tasa de interés que ofertan otras instituciones del
Estado, en el INPREUNAH los préstamos para construccion y vivienda son financiados a
una tasa del 11%, mientras que mediante los fondos BANHPROV]I, canalizados por la banca
privada ofrecen el 8%, lo que impidi6 colocar el monto programado conforme a demanda.

Los dos (2) productos finales anteriormente mencionados, se verificaron mediante la revision
documental de los Reportes mensuales de desglose de los préstamos aprobados y desembolsados
a nivel interno, registrados por la Gerencia de Préstamos y Seguros del INPREUNAH.

EL PROGRAMA DE PORTAFOLIO DE INVERSIONES Y ACTIVOS FIJOS,
disefiado para analisis y colocacién de los recursos financieros bajo condiciones de mercado
favorables, de manera que permita obtener una rentabilidad para asumir los compromisos de
pago en Pensiones y demas Beneficios; el resultado de su producto final fue la inversion de
L311.6 millones, en la compra de bonos a la UNAH, entre otros titulos valores.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado al INPREUNAH para el periodo fiscal 2021 fue por L1,
785.7 millones; este presupuesto se presento financiado por las aportaciones obrero-patronales
de los empleados de la UNAH y de la recuperacion de préstamos y los réditos en inversiones.
Durante el ejercicio fiscal 2021, no se presentaron modificaciones al techo presupuestario. A
continuacién, se presenta la liquidaciéon presupuestaria de egresos de la gestion 2021 del
INPREUNAH:
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LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS ANO 2021

TOTAL GASTO

1,785,718,240.00

1,785,718,240.00

1,559,830,615.42

100.00%

INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE LLOS EMPLEADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE HONDURAS (INPREUNAH)
(Valor en Lempiras)

Grupo Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de

Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion Ejecucion
Setvicios Personales 31,853,752.00 31,853,752.00 22,248,931.64 1.43% 70%
Servicios No Personales 12,859,637.00 12,859,637.00 6,876,553.91 0.44% 53%
Materiales y Suministros 1,523,163.00 1,523,163.00 762,296.50 0.05% 50%
Bienes Capitalizables 4,257,690.00 4,257,690.00 1,368,889.39 0.09% 32%
Transferencias y Donaciones 979,701,443.00 979,701,443.00 877,418,118.55 56.25% 90%
Activos Financieros 755,522,555.00 755,522,555.00 651,155,825.43 41.75% 86%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de los registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) del INPREUNAH, Periodo fiscal
2021

En los resultados presupuestarios, se observé que el mayor porcentaje de ejecucion se concentrd
en dos grupos del gasto:

e En Transferencias y Donaciones, por medio del cual se pagan los beneficios previsionales
a sus participantes.

¢ En Activos Financieros destinados a otorgar préstamos personales y de vivienda a sus
afiliados, asi como, para la compra de titulos valores para generar recursos adicionales para
contribuir a mantener el equilibrio actuarial, lo anterior demuestra una coherencia con el rol
institucional. En este grupo de gasto se realizé un proceso de verificacion especifico en tres
(3) objetos del gasto:

o  EnPréstamos a corto y largo plazo a personas (62110 -63110): se revisaron los Reportes
de desglose de los préstamos aprobados y desembolsados, registrados por la Gerencia
de Préstamos y Seguros, y los Reportes de Ejecucion del Gasto (FO1) del Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI) registrados por mes.

o En Titulos y Valores a largo plazo (64200), se revisaron los reportes internos de
Inversion, elaborado por la Gerencia Financiera, y los Reportes de Ejecucion del Gasto
(FO1) del Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) registrados por mes.

e En Bienes Capitalizables se erogd en la adquisicién de equipo de escritorio, equipo de
computo (impresoras, computadoras, proyectores, licencias y UPS), con el fin de fortalecer
y actualizar los equipos de aplicaciones informaticas y muebles de oficina del Instituto, y la
implementacién del Sistema Administrativo y Contable (SIG) que se implementa con las
participaciones de Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS).

La liquidacion presupuestaria registra un saldo por 1.225.9 millones, el cual estuvo disponible,
sin embargo, no fue ejecutado por las causas siguientes:
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1L.104.4 millones en los Activos Financieros, asignados al otorgamiento de préstamos a
corto y largo plazo, no se ejecutaron debido a que dependen de solicitud de los interesados,

y también la institucién reconoce que hay ofertas de financiamiento mas competitivas a las
que acceden sus afiliados.

1L.102.3 millones en Trasferencias y Donaciones, para pago de beneficios previsionales,
no se erogaron, porque los afiliados solicitantes de diferentes beneficios, incumplieron
requisitos establecidos por la institucion.

L9.7 millones en Servicios Personales, corresponde a remanentes derivado de la no
aprobacion de aumentos salariales, y no se requirio el uso del presupuesto asignado para pago
de prestaciones.

L6.6 millones en Servicios no Personales, y Materiales y Suministros, el retorno gradual
del personal a las instalaciones del instituto, debido a la emergencia nacional covid 19, generd
un menor consumo en gastos en: energia eléctrica, agua, telefonfa fija y correo,
mantenimiento, reparaciones y limpieza, servicios comerciales y financieros pasajes y viaticos;
compra de papel y cartén, llantas, elementos de ferreteria, entre otros.

L2.9 millones en Bienes Capitalizables, no se ejecutaron debido a que no se presentaron
eventuales contingencias en la construcciéon o mejoras a las instalaciones fisicas del proyecto
habitacional “Lomas del Perd” en la Ceiba, para las cuales la institucion presupuesta fondos.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

1. El Informe de Evaluacion a la Rendiciéon de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2021 del
INPREUNAH se practicé sobre la informacién proporcionada de cuya veracidad es
responsable, para lo cual present6 una certificacion por parte de la Secretarfa General que
manifiesta que los datos reportados son oficiales; ademas, se aplicaron procedimientos de
verificaciéon sobre los resultados de 10 productos finales de 11 reportados, y de las
erogaciones efectuadas por préstamos a corto y largo plazo a personas, a la inversiéon en
Titulos y Valores a largo plazo, que permitieron establecer una confiabilidad razonable en el

cumplimiento de la planificacién, y en la orientacion del presupuesto del gastos.

2. La ejecuciéon del Plan Operativo Anual en 81% demuestra que se estain otorgando los
diferentes beneficios previsionales a sus afiliados y beneficiarios, en el caso de los servicios
de préstamos, presenta una baja ejecucion derivado de que se reconoce que hay ofertas de
financiamiento mas competitivas en el mercado a las que acceden sus afiliados.

3. El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 87% (I1.1,559.8 millones), el cual se
determiné con base a los registros del Sistema de Administracion Financiera Integrada
(SIAFI), y los recursos disponibles. Se identific6 que la concentraciéon de gastos fue
congruente con las atribuciones de su marco legal. En la liquidaciéon presupuestaria registra
un saldo por L.225.9 millones, que no se ejecutd en su mayoria por factores exbgenos a la

institucion.

Everth Raul Gutierrez Soriano

Técnico en Fiscalizacion

Fany Gualdina Martinez Canacas
Jetfe de Departamento Fiscalizacion de
Ejecucién Presupuestaria

Dulce Patricia Villanueva Rodas

Gerente de Verificacion y Analisis

Tegucigalpa MDC., 30 de septiembre de 2022
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