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Sefiora Secretaria de Estado:

Adjunto encontrara el Informe de Evaluacion a la Rendicién de Cuentas de la Ejecucion del
Gasto RC-N°052-2022-DFEP-SEFIN, que forma parte del Informe de Rendicion de la Cuenta
General del Estado correspondiente al ejercicio fiscal 2021, por el periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2021, el cual fue aprobado por el Pleno de Magistrados del Tribunal Superior
de Cuentas, y notificado al Congreso Nacional el 31 de agosto de 2022.

La evaluacion se realizo con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 2; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas.
Asimismo, en cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacion
de Ejecucion Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

Este Informe contiene opiniones, comentarios y conclusiones sobre la gestiéon de la institucion
a su cargo. Es preciso mencionar que el Informe de Rendicion de Cuentas #o es #na liguidacidn de
la ejecucion del gasto, es una evaluaciéon a las liquidaciones presentadas por parte de la
Administracion Central y Descentralizadas a la Secretaria de Finanzas.

Roy Pineda Castro
Magistrado Presidente
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DE LA EVALUACION

La evaluacion se realizé con base en las facultades conferidas en los Articulos 205 numeral 38, y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, y 5 numeral 2; 32 reformado; 42 numeral 2, y 45
reformado (numerales 1, 2, 5y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2022 del Departamento de Fiscalizacién de Ejecucion
Presupuestaria, dependiente de la Gerencia de Verificacion y Analisis.

B. OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General:

1. Resumir la visiéon sobre la gestion del Sector Publico con base a las liquidaciones del
Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2021.

Objetivos Especificos:

1. Evidenciar la ejecucion de la Planificacion Operativa Anual con el propésito de asegurar el
cumplimiento del rol institucional.

2. Dar a conocer la liquidaciéon presupuestaria de egresos institucional que permitié la
ejecucion de la Planificaciéon Operativa Anual Institucional.

C. ALCANCE DE LA EVALUACION

El alcance del Informe de Evaluaciéon a la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto de
la Secretarfa de Finanzas cubre del 1 de enero al 31 de diciembre del periodo fiscal 2021, y
persigue corroborar la efectiva ejecucion de la Planificacion Operativa Anual en términos de la
entrega de productos finales a los beneficiarios/usuatios; asi como conocer la disponibilidad
real de recursos con la que contd la instituciéon para la ejecucion de gastos en la planificacion
operativa.
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CAPITULO II
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

De acuerdo con la Ley para Optimizar la Administracién Publica, Mejorar los Servicios a la
Ciudadania creada mediante Decreto Legislativo N° 266-2013, a la Secretaria de Finanzas se le
han actualizado sus competencias, siendo estas lo concerniente a la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas; la ejecucion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, lo relativo al crédito y la deuda
publica, el manejo de tesoreria y la pagaduria, el registro, administracion, protecciéon y control de
los bienes nacionales, la programacion de la inversién puablica en el marco de las prioridades
establecidas por la Presidencia de la Republica por medio de la Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

La Secretaria de Finanzas (SEFIN) ha definido como “misién” ser la institucion responsable de
la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas y el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica; lo relativo a la Deuda Publica, la
programacién de la Inversion Pablica, en un marco de legalidad y transparencia, para contribuir
al desarrollo econémico del pafs.

El Plan Operativo Anual de SEFIN correspondiente al periodo fiscal 2021, se formulé con base
a la metodologfa de la Cadena de Valor Publico Institucional; en donde se evidencié lo siguiente:

e Sus cinco (5) objetivos estratégicos estan encaminados a: mejorar la supervision, el control y
el analisis de la ejecucion financiera de los fondos publicos, para optimizar la asignacion de
los recursos y la calidad del gasto publico; disefiar politicas macro fiscales orientadas a
corregir el desequilibrio de las finanzas publicas y el logro de la sostenibilidad fiscal; mejorar
los servicios de tecnologia de la informacién y comunicacion, para optimizar la supervision,
control y analisis de la ejecucion financiera; y mejorar el sistema nacional de inversion puablica
logrando eficiencia, eficacia, equidad y transparencia; optimizar el control de franquicias
aduaneras y exoneraciones fiscales, a fin de contar con informacion clara y transparente, de
tal manera que se conozca el beneficio fiscal que genera valor a la poblacién. Lo anterior,
presenta una vinculacién con la planificacién nacional de la siguiente manera:

Con las metas de Vision de Pais:

v" Reducir la tasa de desempleo abierto al 2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de la
poblacién ocupada.

v" Elevar las exportaciones de bienes y servicios al 75% del PIB.

V" Mejorar el indice de competitividad global.
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v" Desarrollar los principales procesos de atencion al ciudadano en las instituciones del

Estado por medios electrénicos.

Con los resultados del Plan Estratégico de Gobierno:
v" Generada mayor cantidad de empleo de calidad, especialmente para los mas jévenes.
v" Mantenida la estabilidad de las variables macroeconémicas.

v" Mejorada la competitividad y el ambiente de negocios para la atraccién de inversiones.

Para dar cumplimiento a los objetivos estructurd su planificacién mediante once (11)
programas institucionales de los que se desprenden veinte (20) productos finales
orientados servicios de asesoria y control de la gestiéon presupuestaria, a la emision
de regulaciones, transferencias monetarias y acciones estratégicas; ademas, definio
cuarenta y tres (43) productos intermedios para gestiéon interna, evidenciando que esta
formulacién muestra coherencia con la totalidad de las atribuciones de su Marco Legal.

Con base en el alcance del informe, a continuacion, se presenta la ejecucion del Plan Operativo

Anual de la gestiéon 2021, por programa institucional:

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2021
SECRETARIA DE FINANZAS (SEFIN)

Cantidad de

Programas Productos Finales % Ejecucion
Control de Franquicias Aduaneras 1 110%
Contabilidad Gubernamental 1 100%
Programacién y Administracion Presupuestaria 2 100%
Superintendencia de Sociedades Mercantiles 1 100%
Evaluacién, Seguimiento y Liquidacién de Descentralizadas 2 100%
Direccion General de Politica Macrofiscal 3 100%
Administracion de la Deuda Publica 5 100%
Modernizacién y Reforma Institucional 2 86%
Administracion de Programas con Fondos Externos 1 42%
Custodia y Mancjo de los Fondos Publicos 1 100%
1

Programacién de Inversion Publica 100%
Promedio General de Ejecucion 94%

Fuente: Elaboracién propia con datos del reporte del Sistema de Gestién por Resultados (SGPR) periodo fiscal 2021.

Con relaciéon a los resultados fisicos reportados, sus programas alcanzaron una ejecucion

promedio del 94%, sobre estos se detalla lo siguiente:

EL PROGRAMA DE CONTROL DE FRANQUICIAS ADUANERAS, orienta su
resultado a la aprobaciéon o no, del pago de derechos de importaciéon o exportacion, para lo cual

entrega un certificado con el que las personas naturales y juridicas pueden realizar sus

transacciones comerciales. El resultado de su tnico producto final fue 5,882 certificaciones de

franquicias aduaneras y exoneraciones aprobadas.
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La franquicia aduanera es la exencion total o parcial del pago de los derechos e impuestos a la
importacién y/o exportacién aplicable a las mercadetfas que entran o salen del tertitorio
aduanero, establecida y otorgada con base a Ley; la exoneracion es la dispensa total o parcial del
pago de la obligacion tributaria o aduanera, presentado en forma individual por parte del
beneficiario ante el Congreso Nacional, por conducto de la SEFIN para su respectiva
aprobacion.

Este resultado fue verificado mediante la revision documental de una muestra aleatoria de 406
certificaciones emitidas durante el mes de abril de 2021, remitida por la Direcciéon General de
Control de Franquicias Aduaneras.

EL PROGRAMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, se enfoca en la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
con el fin de fortalecer la Rendiciéon de Cuentas del Sector Publico y elaborar los Estados
Financieros de la Republica. El resultado de su dnico producto final fue la elaboraciéon del
Informe de Rendicién de Cuentas sobre la Hacienda Publica del periodo 2020, el cual fue
entregado a las autoridades superiores de la SEFIN; al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) como
Ente Contralor y a la Sociedad Civil. Su ejecucion fue verificada mediante la revisiéon del
documento, disponible en el sitio web de la Secretarfa.

EL PROGRAMA DE PROGRAMACION Y ADMINISTRACION
PRESUPUESTARIA, cjecuta acciones para la elaboracion y el monitoreo de la ejecucion del
Presupuesto General de la Republica, como herramienta de gestioén de politica de Gobierno. El
resultado de sus dos (2) productos finales se detalla a continuacion:

e Realizacion de 4 evaluaciones trimestrales sobre la ejecucion del POA y Presupuesto
(ingresos y egresos) en cada una de las instituciones que conforman el Sector
Publico, los cuales son presentados por mandato al TSC como Ente Contralor; estas
evaluaciones estan disponibles en el sitio web de la Secretarfa, y contienen cifras sobre
ejecucion fisica y financiera; realizacion de avances en el logro de las metas y objetivos de las
instituciones por medio de la produccién de bienes y servicios que estas proveen a la
poblacion versus el gasto erogado para ello.

e Elaboracion y presentacion del Proyecto de Presupuesto General de la Republica
para la gestion 2022, el cual fue aprobado por el Congreso Nacional mediante Decreto
Legislativo No. 107-2021. Su ejecucion fue verificada mediante la revision del documento,
disponible en el sitio web de la Secretarfa.

EL PROGRAMA DE SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES MERCANTILES,
orienta sus resultados a mejorar la supervision y el control al cumplimiento de las leyes aplicables
a las personas juridicas nacionales y extranjeras, que se constituyen como sociedad mercantil
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para ejercer actos de comercio. FEl resultado de su unico producto final fue la supervision y
control a 120 sociedades mercantiles, dedicadas a diferentes actividades econdmicas:

comercializacién, produccidn, financiera, construccion, servicios, limpieza, tecnologia, entre

otras.

Este resultado fue verificado mediante la revision documental (listado de registros) de una
muestra aleatoria de 30 sociedades mercantiles, supervisadas durante los meses de abril, agosto
y diciembre 2021, informacién proporcionada por la Direccién de Superintendencia de
Sociedades Mercantiles.

EL PROGRAMA EVALUACION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DE
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS, este programa se ejecuta por medio de la
Direccion General de Instituciones Descentralizadas (DGID), quien es la encargada de
supervisar y analizar trimestralmente la gestion de las instituciones descentralizadas y de las
Municipalidades, para lo cual emite informes sobre el grado de eficiencia de la gestion
institucional. El resultado de sus dos (2) productos finales fueron los siguientes:

e Elaboracion de 15 documentos de evaluaciéon de la gestion institucional del sector
publico descentralizado; 12 informes sobre la ejecucion fisica y financiera (3 por trimestre)
y 3 dictamenes y opiniones técnicas sobre la ejecucion fisica y financiera. Estos documentos

contienen informacion relacionada a:

o Inversiones financieras de los cinco (5) Institutos de Prevision Social: Instituto Nacional
de Prevision del Magisterio (INPREMA); Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS); Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP); Instituto de Prevision Militar (IPM); e Instituto de Prevision
Social de los Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(INPREUNAH).

o Evaluaciéon de la gestion financiera, producciéon de bienes y servicios de las 36
instituciones descentralizadas.

o Analisis del Recurso Humano del Sector Publico Descentralizado con el propésito de
difundir estadisticas relevantes y oportunas.

¢ Elaboracion de 4 informes (uno por trimestre) sobre el analisis y monitoreo de la
cuenta financiera de las 298 municipalidades, estos contienen registros de todas las
transacciones monetarias realizadas por las municipalidades (analisis de la cuenta financiera
de municipalidades), recaudacién de ingresos, ejecucion del gasto y elaboracién de los
estados financieros. Su ejecucion fue verificada mediante la revision de los 4 informes,
disponibles en el sitio web de la Secretarfa.
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EL PROGRAMA DE DIRECCION GENERAL DE POLITICA MACRO FISCAL, sc
encarga de disefiar y publicar politicas macro, realizar proyecciones econdémicas y da seguimiento

al comportamiento de las finanzas del gobierno. El resultado de sus tres (3) productos finales

fueron los siguientes:

24 informes de resultados, conteniendo las estadisticas de las finanzas publicas como
principal instrumento de analisis y seguimiento de los planes y programas gubernamentales
que permiten medir los impactos que las medidas de politica econémica tienen sobre el
conjunto de la sociedad, asi como determinar el grado de transparencia y responsabilidad
fiscal, en materia de asignaciéon de recursos y estabilizacion macroeconémica. Estas
estadisticas estan armonizadas con los otros sistemas de informacién como ser: Sistema de
Cuentas Nacionales, Sistema de Balanza de Pagos, y Sistema de Monetario Financiero; con
los cuales se garantiza la disponibilidad de informacién para elaborar programas financieros
completos y coherentes; y la dotacién de instrumentos adecuados, para la evaluaciéon y
seguimiento de los mismos. En virtud de lo anterior, y con base al Articulo 23 de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, el cual indica que para promover la transparencia se debe publicar la
informacién sobre finanzas publicas, se detallan los informes emitidos:

o 12 Informes sobre la Cuenta Financiera de la Administracion Central, con datos
del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, y Organismos Constitucionales.

o 12 Informes sobre el Sector Publico No Financiero, con datos de Instituciones
Descentralizadas, Institutos de Pensiones, Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), Gobiernos Locales y Empresas Publicas.

Este resultado fue verificado mediante la revision de los 24 informes disponibles en el sitio
web de la Secretaria.

Un informe econ6émico anual (Memoria Anual de la Secretaria de Finanzas-2020),
este documento describe el comportamiento de las finanzas puablicas de Honduras y la
gestion institucional realizada por la Secretarfa de Finanzas. Este resultado fue verificado
mediante la revisiéon del documento, disponible en el sitio web de la Secretaria.

Se elabor6 y publicé el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP)
correspondiente al afio 2021, conteniendo cifras de 2020, perspectivas para 2021 y las
proyecciones para el afio 2022.

En 2016 mediante Decreto Legislativo 25-2016 se crea la Ley de Responsabilidad Fiscal y se
establece en ella la creaciéon de un Comité Interinstitucional (Secretarfa de Finanzas,

Secretaria de Coordinaciéon General de Gobierno, y Banco Central de Honduras) encargados
de elaborar anualmente el Marco Macro Fiscal de Mediano Plazo (MMFMP) 2019-2022,
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debiendo contener para cada afo, cifras de afios anteriores y las proyecciones
macroeconémicas para afos subsiguientes, incluyendo todos los supuestos en las que se
basan, ese documento es presentado al Presidente de la Republica para su aprobacién y
posteriormente publicado por la SEFIN.

EL PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, es el responsable
de gestionar los recursos financieros internos y externos, para endeudarse con caricter

responsable y dentro de la capacidad del Estado, para mantener el saldo de la deuda en un

intervalo de 50% y 53% del PIB, asimismo, vela por la administracién de las operaciones de
endeudamiento publico, en el Sistema de Gestién y Analisis de la Deuda (SIGADE). Los

resultados de sus cinco (5) productos finales fueron los siguientes:

Elaboré y publicé el documento denominado “La Estrategia de Deuda de Mediano
Plazo (2021-2025)”, que contiene informacion relacionada a la situacion de la deuda al cierre
del afio 2020, ademas, plantea el analisis de cuatro (4) estrategias con sus respectivas politicas
y acciones para la implementacion de estas, orientada a lograr los objetivos de minimizar el
costo de la deuda, mitigar los riesgos de la cartera, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y desarrollar el mercado doméstico de capitales. Este resultado fue
verificado mediante la revisiéon del documento que esta disponible en el sitio web de la
Secretarfa.

Emisién y colocacion de 138, 102.3 millones en Titulos Valores Gubernamentales de
corto, mediano y largo plazo (Bonos del Gobierno de Honduras), este valor representa
el 90% del total autorizado por el Congreso Nacional (.42, 280.0 millones). La colocacion
fue realizada por medio de 18 subastas publicas de 12 programadas y debido a ello este
producto reporta sobre ejecucion (150%). Por lo anterior, el porcentaje de ejecucion fue
ajustado al 100% entendiéndose como cumplimiento completo de su planificacion.

Gestion del 100% de los pagos programados de las operaciones de endeudamiento
publico, esto mediante el mantenimiento y actualizacién del Sistema de Gestion y Analisis
de la Deuda (SIGADE), promovido y donado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y que tiene como finalidad proporcionar
informacién exacta y oportuna sobre la deuda, con miras a su gestion con base a la siguiente
informacion:

v' Registrar todo tipo de informacién relativa a préstamos y donaciones, incluso sus
posibles relaciones a proyectos y diferentes cuentas de presupuestos nacionales.
Calcular el valor presente de los préstamos.

Crear y actualizar automaticamente los desembolsos estimados.

Registrar operaciones reales en el libro mayor de préstamos.

AANENRN

Identificar préstamos donde el servicio de deuda esta en mora y calcular los intereses
moratorios.
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Calcular automaticamente las tablas de amortizacion sobre la base de la informacién
contenida dentro de la base de datos.

Calcular proyecciones sobre el saldo insoluto utilizando el método a prorrata.

Generar un gran namero de informes estandares o definidos por el usuario, a fin de
validacion y control.

e Elaboracion y publicacién de 4 informes (uno por trimestre) sobre el Monitoreo de

la Deuda Publica Externa, con el objetivo de brindar un panorama de la situaciéon del

Endeudamiento Publico del pais, en estos se muestra la composicion de la Deuda Publica

de la Administracion Central (deuda externa e interna); el comportamiento histérico de la

deuda; y un analisis de la composicién de la cartera de la deuda publica.

e Firma de 5 préstamos de financiamiento externo, por medio de organismos

internacionales: Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Banco Mundial (BM); Banco

Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE); Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA); y Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Estos
préstamos dieron origen a los Convenios que se detallan a continuacion:

o

o O O

0O 0O O O O

Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco.

Proyecto de Recuperacion de Emergencia a causa de los Ciclones Tropicales Eta & Iota.
Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana.

Financiamiento Adicional al Proyecto de Respuesta a Emergencias Honduras COVID-
19.

Financiamiento Adicional al Proyecto de Integracién de la Proteccién Social.

Proyecto de Transformacién Digital para una Mayor Competitividad.

Proyecto de Apoyo a Poblaciones Vulnerables afectadas por Coronavirus.

Programa de Emergencia en Respuesta a la Tormenta Tropical ETA.

Programa Apoyo para la Implementaciéon del Plan Nacional de Introduccion de la
Vacuna Contra la COVID-19 en Honduras.

Proyecto de Modernizacién del Documento de Identificaciéon en Honduras (Identificate)
Tramo C.

Ampliacion del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable en la Ciudad de Gracias,
Departamento de Lempira.

Programa Bono de Alivio a las familias vulnerables afectadas por fenémenos naturales
producto del Cambio Climatico.

Proyecto de Construccion del Puente Vehicular Maritimo Coyolito-Amapala.

Proyecto de Inclusion Econémica y Social de Pequefios Productores Rurales en la
Region Noreste de Honduras (PROINORTE).

La ejecucion de este producto se verific6 mediante la revision documental del listado de

préstamos para programas y proyectos suscritos en 2021, este contiene nombre de los programas
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o proyectos, monto, nombre del organismo financiador, condiciones (plazo, periodo de gracia y
tasa de interés), nombre del ejecutor y fecha de suscripcion.

EL PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REFORMA INSTITUCIONAL, tiene
como objetivo mejorar los servicios de tecnologfa de la informacién y comunicacion, para
optimizar la supervision, control y analisis de la ejecucién financiera. El resultado de sus dos (2)
productos finales fueron los siguientes:

e Gestion y mantenimiento de 11 aplicaciones informaticas integradas al Sistema de
Administracion Financiera Integrada (SIAFI), estas aplicaciones, estan relacionadas a
los lineamientos de seguridad y mantenimiento de servicios de tecnologia de informacion,
enfocados a proporcionar informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento
financiero del sector publico, a los diferentes usuarios de las mismas (instituciones del sector
publico).

e Operacion eficiente de 8 servicios informaticos, estos para proveer apoyo técnico y
administrativo, a los usuarios finales (entes rectores e instituciones del sector publico). A
continuacion, se detallan estos servicios en operacion:

1) Herramienta de gestion de tickets.

2) Inteligencia de negocios (Business Objects BI).

3) Intranet Tu Portal — SEFIN.

4) Portal Institucional.

5) Sistema de Registro y Control de Servidores (SIREP).

6) Acceso a Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI).

7) Portal de acceso al Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).
8) TGR 1 — Generacién de recibos de pago en linea.

Mediante una verificacion a través del sitio web de la Secretaria, se tomé como muestra el portal
de acceso al SIAFL, y se comprobé su funcionamiento.

EL PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS CON FONDOS
EXTERNOS, se orienta al seguimiento y monitoreo de la ejecuciéon financiera de fondos
externos, con base a los contratos firmados.

El resultado de su unico producto final fue la elaboracién de 5 informes sobre el monitoreo
de la ejecucion fisico financiera de proyectos (de 12 programados), enfocados al manejo
sostenible de bosques; restauracion de bosques afectados por la plaga del gorgojo;
fortalecimiento de sanidad forestal; infraestructura, productividad e innovacion; y gestion
publica para el desarrollo; entre otros.
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Mediante Decreto Ejecutivo PCM 04-2020 publicado el 6 de febrero de 2020 en el Diario Oficial
La Gaceta, se crea la Agencia Estratégica de Proyectos Productivos, Ambientales y Sociales de
Honduras (AEPAS-H) y se instruyé trasladar a esta Agencia, los diferentes proyectos que
estaban en ejecucion por la Unidad Administradora de Proyectos (UAP) de la SEFIN, proceso
concluido en abril 2021 y en esa fecha mediante Acuerdo N° 274-A-2021, la SEFIN suprimi6
dicha unidad, lo que provocé baja ejecucion (43%).

El PROGRAMA DE CUSTODIA Y MANEJO DE LOS FONDOS PUBLICOS, sc
ejecuta por medio de la Tesoreria General de 1a Republica, la cual es la responsable de todos los
asuntos relacionados con la Caja del Estado, en ese sentido su objetivo es administrar los
recursos del Estado de manera eficiente, realizando pagos en forma transparente y oportuna a
proveedores y empleados publicos. El resultado de su unico producto final reporta haber
realizado 621,674 pagos, con base a documentos de la Cuentas TGR y Cuotas de Programacion
de Gastos Mensuales.

Este producto reporta una ejecucion de 139%, derivado de una mayor demanda de
modificaciones presupuestarias solicitadas por instituciones gubernamentales, y porque el
sistema de pagos correspondientes a 2021, estuvo habilitado hasta enero de 2022, por
autorizacion de las maximas autoridades de la SEFIN, en ese sentido el porcentaje de ejecucion
fue ajustado al 100% entendiéndose como cumplimiento completo de su planificacion.

El resultado fue verificado mediante la revisién de las capturas de pantalla del Sistema de Pagos
de la Tesoreria General de la Republica (TGR), en las cuales se observa la cantidad de pagos por
gestion y por mes.

PROGRAMACION DE INVERSION PUBLICA, tiene como finalidad, ordenar, concretar
y registrar las opciones de inversion mas rentables (salud, educacién, protecciéon social,
transporte y obras publicas, carreteras, energia entre otras), econémica y socialmente, segun el
Plan de Inversion Publica — PIP; utilizando el Sistema Nacional de Inversion Publica de
Honduras (SNIPH), ademas, se enfoca en realizar seguimiento al Programa Plurianual de
Inversiones Publicas (PPIP), que comprende aspectos de pre inversién, programacioén y
seguimiento (fisico y financiero) de programas y proyectos en los sectores de carreteras;
proteccion social; energia; educacion; salud; seguridad y defensa; comunicaciones; y recursos
forestales y ambiente.

El resultado de su tnico producto final fue asegurar a los usuarios externos el 100% de la
operatividad del SNIPH, para que estos puedan formular, evaluar y ejecutar los proyectos de
inversion publica a partir del analisis de Costo Eficiencia y de Costo Beneficio de las alternativas
de soluciéon al problema que se pretende atender; registrar cada proyecto en el Banco de
Proyectos de Inversion (BIP) y contar con los dictamenes de viabilidad y nota de prioridad para
poder recibir recursos del presupuesto nacional; dar seguimiento a las diferentes fases del ciclo
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de vida de proyecto, y elaborar informes de avance mensuales, trimestrales y anuales. Ademas,

se brinda asistencia técnica y talleres de capacitacion a los usuarios del sistema.

Cabe mencionar que se emitieron informes trimestrales que muestran el comportamiento de la
ejecucion fisica y financiera de la inversion publica. Los proyectos de inversion fueron orientados
a infraestructura vial; protecciéon social; disefio y construcciéon de edificios publicos; proyectos
hidroeléctricos; apoyo a modernizacion forestal; educacion; salud; gestion de riesgos por
desastres; seguridad alimentaria; cambio climatico; entre otros.

Para verificar este producto, se tom6 como muestra, el Informe General de Inversion Publica
correspondiente al IV Trimestre 2021, en el cual se observo la cantidad total de proyectos
registrados en el SNIPH (88) asi como su ejecucion financiera; lo que demuestra que el Sistema
esta operando.

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS

El presupuesto de egresos aprobado a la SEFIN para el periodo fiscal 2021 fue por L6, 477.9
millones (L3, 360.9 millones mas en relacién al presupuesto aprobado en el periodo fiscal
anterior, registrado en su mayoria en Activos Financieros - Fideicomisos). Este presupuesto de
egresos se presentd financiado de la siguiente manera: 1.1,917.7 millones con fondos del Tesoro
Nacional (Incluye fondos de los fideicomisos LPG Vehicular; Apoyo y Promocién del Deporte;
y Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio), 1.4,557.2 millones de Crédito Externo
(Agencia Internacional del Japén, Asociaciéon Internacional de Fomento, Banco
Centroamericano de Integracién Econémica, Banco Interamericano de Desarrollo, Opec Fund
for International Development y The Bank of New York Mellon) y 1.3.0 millones de Alivio de
la Deuda-Club de Paris.

En la documentacion presentada por la SEFIN se comprobé que, al presupuesto aprobado de
egresos, se le ampliaron sus disponibilidades en 1.379.3 millones por fondos del Tesoro

Nacional, de acuerdo a las siguientes modificaciones:

e Incrementos por L3, 063.7 millones en las disponibilidades de todos los grupos de gasto,
por movimientos de aumentos principalmente en la fuente del Tesoro Nacional (fondos de
diferentes Fideicomisos), ademads, se incorporaron fondos de Crédito Externo y por
Donaciones Externas.

¢ Disminuciones por L2, 684.4 millones que afectaron todos los grupos de gasto, estas
fueron originadas por traslado de fondos a diferentes fideicomisos en aplicacién a las
Disposiciones del Presupuesto, establecidas en el Decreto Legislativo 182-2020 que autoriza
a la SEFIN a incorporar a las instituciones que correspondan los fondos por Fideicomisos,

INFORME DE EVALUACION A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA EJECUCION DEL GASTO, PERIODO FISCAL 2021



>N

ademas, se reportan disminuciones por las transferencias corrientes y de capital a

instituciones del sector publico.

A continuacion, se presenta la liquidacién correspondiente al perfodo fiscal 2021, por grupo de

gasto:

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS, ANO 2021

SECRETARIA DE FINANZAS (SEFIN

(Valor en Lempiras)

Eio Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de Ejecucion % de Ejecucion
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion SIAFI Ajustado TSC
Servicios Personales 532,923,548.00 427,234,714.00 427,234,586.31 9.77% 100%
Servicios No Personales 550,657,232.00 580,468,722.00 586,061,230.31 13.41% 100%
Materiales y Suministros 9,239,018.00 7,517,844.00 7,492,350.06 0.17% 100% 99%
Bienes Capitalizables 78,786,724.00 60,321,966.00 60,266,873.04 1.52% 100%
Transferencias y Donaciones | 2,288,585,218.00 3,948,727,547.00] 2,802,336,235.21 64.11% 71%
Activos Financieros 3,017,762,672.00]  1,820,952,522.00 481,438,919.51 11.01% 26%

TOTAL GASTO

6,477,954,412.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de los registros en el Sistema de Administracién Financiera Integrada (SIAFI) de la SEFIN, periodo fiscal 2021

6,857,223,315.00  4,370,830,194.44

Los resultados presupuestarios presentan congruencia con el rol de la institucién, de la
formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas relacionadas con las finanzas publicas y el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. Cabe mencionar que en el caso de
las transferencias corrientes y de capital, la ejecucion de los recursos asignados es responsabilidad
propia de cada institucién que recibe los fondos. A continuacién, el comportamiento de los
egresos por tipo de gasto:

¢ Los Gastos Corrientes representan el 52% del presupuesto ejecutado, donde su mayor

erogacion fue:
o  En Sueldos y Salarios, para el pago de sueldos y salarios y sus colaterales,

o En Servicios no Personales, designados al pago de servicios basicos, alquiler de edificios
y locales, derechos sobre bienes intangibles, mantenimiento, reparacion y limpieza
(edificios, equipo de cémputo, equipo de comunicacién, limpieza y fumigacion),
servicios profesionales (capacitaciéon, de contabilidad e informaticos), servicios
comerciales y financieros (imprenta, primas de seguro, comisiones y gastos bancarios y
servicio de internet) y gastos judiciales, entre otros.

o En transferencias corrientes al sector privado, a instituciones sin fines de lucro; a
instituciones del sector publico; a organismos internacionales como pago de cuotas
ordinarias; a instituciones descentralizadas, de seguridad social, gobiernos locales, e
instituciones publicas no financieras; ademas, se otorgaron subsidios a empresas privadas
no financieras y a empresas financieras; y donaciones a empresas publicas no financieras.
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¢ Los Gastos de Capital representan el 48% del presupuesto ejecutado, donde su mayor

erogacion fue por la compra de maquinaria y equipo (equipo de comunicacion, equipo de

computacion, muebles y equipo de oficina) y aplicaciones informaticas. Se incluyen también,

las transferencias de capital a instituciones del sector publico (Empresa Nacional de Energfa

Eléctrica (ENEE) y Alcaldia Municipal del Distrito Central) y los activos financieros

representados por los préstamos a largo plazo a empresas publicas financieras y no

financieras (Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) y la
ENEE).

En este grupo de gasto se realizdé un proceso de verificaciéon al objeto de gasto 42600 -
Equipo para Computacion, que reporta una erogacion de L51.1 millones; y mediante la
revisiéon documental de los Reportes de ejecucion del Gasto (F-01) del SIAFI se constato el
pago y la compra de lo siguiente:

v" Pago por 1.28.9 millones por el Contrato N°-019-2020 para la "Adquisicién de Equipo
Informatico para la Construccion del Proyecto de Modernizacion Integral de la Gestion
de las Finanzas Publicas para el afio 2020", (lote 1y 5 del objeto de gasto 42600 y Lotes
3y 7 del objeto 42510), derivado de la Licitacién Pablica Nacional LPN-SEFIN-004-
2020.

v" Pago por 1.12.9 millones por al Contrato N° 024-2021 para la "Adquisicién de Equipo
de Computacion para el Fortalecimiento Institucional de la SEFIN" (Lote 1, items: 1a,
1b, 1c, 1d y le de dicho contrato), derivado de la Licitacién Publica Nacional SEFIN-
LPN-GC-002-2021.

V" Pago por L7.7 millones por el Contrato N° 024-2021 para la "Adquisicién de Equipo de
Computacion para el Fortalecimiento Institucional de la SEFIN"(Lote 1, items: 1b, 1d y
le; Lote 3, {tems: 3a y 3b y Lote 5, item: 5a), derivado de la Licitacién Publica Nacional
SEFIN-LPN-GC-002-2021.

V" Pago por L.1.2 millones por el Contrato N° 018-2021 para la "Renovacion de Soporte
Técnico de Productos Varios", correspondiente a un servidor y licencias, derivado de la
Licitaciéon Pablica Nacional LPN-SEFIN-GC-010-2020.

v" Pago por 1.414.2 miles correspondiente al contrato N° 023-2021 para la "Adquisicién de
Equipo de Computacién para el Fortalecimiento Institucional de la SEFIN 2021",

derivado de la Licitacién Publica Nacional SEFIN-LPN-GC-002-2021.

La liquidacién de egresos registré un saldo presupuestario de L2, 486.4 millones, de los cuales
se verific6 en notas explicativas de la SEFIN, las siguientes situaciones:
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e 1L1,311.1 millones ejecutados y no regularizados, correspondientes al grupo de gasto de
Transferencias y Donaciones, en su mayoria (90%) por trasladado de fondos a la Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica (ENEE); y en menor cuantfa (10%) a la Alcaldia Municipal

del Distrito Central (AMDC); quienes no enviaron la documentacion necesaria para
regularizar en tiempo y forma.

e 1.1,139.0 millones que no estuvieron disponibles, por fondos que se programaron para
financiar el Programa de Reactivacién Econdémica, por medio de la Mipymes durante la crisis
y post crisis ocasionada por la pandemia COVID-19, sin embargo, no se logré la firma del
convenio con el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) y el Gobierno
de Honduras.

e L36.3 millones que si estuvieron disponibles, sin embargo, no fueron ejecutados
debido a:

o A una decisién interna de la maxima autoridad de la SEFIN que no se autorizé el traslado
de fondos al Fideicomiso para la Reactivacion del Sector Agroalimentario y de la
Economia de Honduras (FIRSA).

o No se autorizaron fondos adicionales al Fideicomiso LPG, debido a que, segin lo
establecido en el contrato de Fideicomiso, unicamente correspondian 1.10.0 millones
otorgados.

o Por el diferencial cambiario por préstamos recibidos, se calculé con base a una tasa de
cambio y se recibié con una mas elevada, lo que ocasiondé mayor disponibilidad de
recursos para financiar el gasto proyectado.

Para los fines de la presente evaluacion se establece que, del presupuesto definitivo por L6, 857.2
millones, solo dispuso de L5, 718.2 millones, de los cuales ejecuté L5, 681.9 millones
(incluyendo fondos no regularizados), resultando un grado real de ejecucion presupuestaria
de 99%.

4. SERVICIOS FINANCIEROS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL (SFAC)

Los servicios financieros de la administracion central son una figura institucional que forma parte
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, mediante la cual se consignan
asignaciones globales, por lo tanto, no cuenta con una estructura administrativa como el resto
de Instituciones de la Administracion Puablica. Estas asignaciones de recursos estan destinadas a
financiar necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas, provocadas por desastres naturales,
conmocion interna o calamidad publica, las cuales son trasladadas a las diferentes instituciones
publicas mediante los instrumentos juridicos que opera la Direccion General de Presupuesto de
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la SEFIN, de acuerdo a la priorizaciéon del gasto y disponibilidad presupuestaria, previa
autorizacion de la maxima autoridad de la Secretarfa de Finanzas.

El presupuesto de egresos aprobado para SFAC en 2021 fue por L6, 713.9 millones, este se
present6 financiado de la siguiente manera: 1.6, 512.7 millones con fondos del Tesoro Nacional,
L.200.0 millones de Crédito Externo (The Bank of New York Mellon) y L.1.2 millones de Alivio
de la Deuda-Club de Paris.

Al presupuesto aprobado de egresos, se le ampliaron sus disponibilidades en 1.331.4 millones
por modificaciones netas (aumentos y disminuciones) en fondos del Tesoro Nacional, y Crédito
Externo; resultando un presupuesto vigente por L7, 045.3 millones.

La ejecucion presupuestaria fue del 55% (1.3, 873.6 millones), en donde el 83% lo absorbi6 el
Fondo de Protecciéon y Seguridad Poblacional, destinado para financiar las acciones de
prevencion y control de la delincuencia comin u organizada, en cualquiera de sus formas o
denominaciones, el 17% restante, el Fideicomiso del Centro Civico Gubernamental.

La liquidacién de egresos registré un saldo presupuestario de L3, 171.7 millones, fondos

que no fueron utilizados durante el periodo fiscal y que, al cierre del mismo, pasaron a
formar parte de la cuenta de Caja Unica.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

El Informe de Evaluacion de la Rendicion de Cuentas de la Ejecucion del Gasto 2021 de la
SEFIN se practico sobre la informacién proporcionada de cuya veracidad es responsable,
para lo cual presentd una certificacién por parte de la Secretaria General que manifiesta que
los resultados reportados son oficiales; ademas, se aplicaron procedimientos de verificacion
a los resultados de doce (12) de los veinte (20) productos finales reportados; y del gasto
efectuado por la compra de Equipo para Computacién, que permitieron establecer una
confiabilidad razonable en el cumplimiento de la planificacion y en la orientaciéon de
presupuesto de gastos. Es importante mencionar que la revision realizada no constituye una
auditoria financiera ni de cumplimiento legal.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2021, se observé que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y la definicién de su mision, objetivos institucionales.
La ejecucion del Plan Operativo Anual en 94%, permite establecer que esta institucion esta
cumpliendo su misién orientada a la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con las finanzas publicas y el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica; lo relativo a la deuda publica; la programacion de la inversion publica para

contribuir al desarrollo econémico del pafs.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos fue de 99% (1.5, 681.9 millones, incluyendo
fondos no regularizados), el cual se determiné con base a los registros del (SIAFI) y en los
recursos disponibles para su ejecucion. Se identificé que la concentracién de gastos fue
congruente con el rol de la institucion de administraciéon de las finanzas publicas y la
ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica. Los valores no
regularizados corresponden a trasladados a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica
(ENEE); vy a la Alcaldfa Municipal del Distrito Central (AMDC); quienes no enviaron la
documentacion necesaria para registrar la ejecucion de los gastos en tiempo y forma.

El grado de ejecucion del presupuesto de gastos de los Servicios Financieros de la
Administracién Central, fue de 55% (L3, 873.6 millones), el cual se destin6 a cubrir
necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas, provocadas por desastres naturales,
conmocién interna o calamidad publica, las cuales fueron trasladados a las diferentes
instituciones publicas mediante los instrumentos juridicos que opera la Direcciéon General
de Presupuesto de la SEFIN. Registra un saldo presupuestario por 1.3, 171.7 millones, que
al cierre del periodo fiscal formaron parte de la cuenta de Caja Unica.
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