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Oficio N° 785 -RGM/2007

Licenciado

Lucio lzaguirre

Director Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP)
Su Oficina

Licenciado lzaguirre:

Adjunto encontrara el Informe N° 051/2007-DCSD de la Investigacion Especial practicada
en el

Ejecutivo Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios
del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y la Direccién Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(DINADERS).

La Investigacion Especial se efectué en ejercicio de las atribuciones contenidas en el
Articulo 222 (Reformado) de la Constitucion de la Republica y los Articulos 3 y 5
(numerales 1, 4 y 12), 41, 42 (numerales 1, 2 y 4), 45, 69, 70, 79, 82, 84, 89, 95, 103 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y articulos 2, 6, 52, 55, 58, 5, 105, 106,
122, 133, 139, 163 y 185 de su Reglamento y conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental Aplicables al Sector Publico de Honduras.

Como resultado de nuestra investigacion, se han evidenciado situaciones irregulares
por las cuales se formula responsabilidad civil a cargo de la Sefiora Yolanda Ernestina
Rodriguez por la cantidad de DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA Y SIETE
LEMPIRAS CON 54/100 (L. 204,057.54), mas los intereses respectivos, calculados a la
tasa maxima promedio que aplique en el sistema financiero nacional, hasta el momento
del pago de la responsabilidad antes mencionada.

Atentamente,

Abogado Ricardo Galo Marenco
Presidente

“XXV Aniversario de la Constitucion de la Republica”
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizé6 una investigacion, al Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo
(INJUPEMP) y a la Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(DINADERS) relativa a la denuncia N° 0801-07-032 la cual hace referencia al
siguiente acto irreqular:

1. La Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez recibe jubilacion del Instituto Nacional
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP) y labora como Gerente en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS).

Por lo que se definieron los siguientes objetivos para la investigacion:

1. Verificar la fecha de contratacion de la Sefiora Yolanda Ernestina
Rodriguez en el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS).

2. Cuantificar el beneficio de jubilacion recibido desde la contratacion de la
Serfiora Yolanda Ernestina Rodriguez en el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS).



Tribunal
Superior

¢ Caeris
CAPITULO Il
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA
HECHO N° 1

LA SENORA YOLANDA ERNESTINA RODRIGUEZ RECIBIO EL BENEFICO DE
LA JUBILACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL PODER
EJECUTIVO (INJUPEMP) Y EL SUELDO COMO GERENTE DE
PLANIFICACION Y POLITICAS DE LA DIRECCION NACIONAL DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE (DINADERS) DURANTE EL PERIDO
COMPRENDIDO DEL MES DE JULIO DEL ANO 2006 HASTA EL MES DE
FEBRERO DEL ANO 2007.

En investigacion especial practicada en la Direccion Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (DINADERS), o6rgano desconcentrado del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS) se comprobo que la sefiora Yolanda Ernestina
Rodriguez comenzdé a laborar como Gerente de Planificacion y Politicas de la
Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS) a partir del 1 de
julio del afio 2006 con un sueldo mensual de CINCUENTA Y CINCO MIL
LEMPIRAS (L.55,000.00), segun acuerdo N° 003-06 (Ver Anexo 2), firmado por el
Serior Luis Roland Valenzuela Ulloa, Secretario de Estado, Asesor y Director de
DINADERS.

En vistita realizada al Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) mediante nota
fechada el 6 de marzo del afio 2007 (Ver Anexo 3) el Serior Tranquilino Zelaya,
Jefe de Division de Beneficios de esa Institucion manifesto textualmente “que la
Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez, percibe jubilacion por este Instituto, desde el
22 de marzo de 2002. Tiene asignacion mensual de VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS (L. 22,673.00). Dicha pension esta
vigente, habiendo percibido su ultimo pago el 16 de febrero de 2007”.

Posteriormente el 12 de marzo del afio 2007 la Sefiora Yolanda Ernestina
Rodriguez envié nota al Licenciado Lucio Izaguirre, Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP) (Ver Anexo 4), solicitando que le suspendieran la
jubilacién y que se le elaborara un plan de pago de conformidad al acuerdo de
nombramiento, dicha nota fue recibida el 14 de marzo de 2007 por la Secretaria
Legal Administrativa del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP).
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Como consecuencia de dicha nota el Sefior Oscar Alvador Osorto, Encargado de
Planilla Jubilados y Pensionados el 17 de abril del ario 2007 (Ver Anexo 5) hace
constar que a la Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez se le suspendié su
beneficio de jubilacion a partir del mes de marzo de 2007.

Finalmente en la investigacion especial practicada se comprobd segun nota
fechada el 17 de julio afio 2007 firmada por el Abogado Roney Barahona Sierra,
Jefe de Investigacion y Anélisis del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) (Ver Anexo 6)
que la Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez no ha hecho ningin compromiso de
pago de reintegro por los valores recibidos durante el periodo correspondiente del
mes de julio 2006 hasta el mes de febrero del afio 2007.

El monto percibido por concepto de jubilacion del mes de julio de 2006 hasta el
mes de febrero del afio 2007 es de DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA Y
SIETE LEMPIRAS CON 54/100 (L.204,057.54) (Ver Anexo 6) desglosado de la
siguiente manera:

CUADRO RESUMEN DE JUBILACIONES PERCIBIDAS INDEBIDAMENTE POR LA
SENORA YOLANDA ERNESTINA RODRIGUEZ

3 SALARIO MENSUAL
N° MES /ANO EN LEMPIRAS
1 | Julio de 2006 22,673.06
2 | Agosto de 2006 22,673.06
3 | Septiembre de 2006 22,673.06
4 | Octubre de 2006 22,673.06
5 | Noviembre de 2006 22,673.06
6 |Aguinaldo, 2006 22,673.06
7 | Diciembre de 2006 22,673.06
8 | Enero de 2007 22,673.06
9 | Febrero de 2007 22,673.06

~ TOTAL 204,057.54

Con la condicion anterior se incumplio con el Articulo N° 60 de la Ley del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP) que a la letra dice ‘Ninguna Persona que ha sido
jubilada o pensionada por el sistema podra desempenar _cargos
remunerados en Dependencias del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
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Poder Judicial o Instituciones Auténomas y Semi-Autonomas, excepto los
cargos de eleccién popular logrados mediante eleccion de primer grado.

La contravencion a este Articulo, dara lugar a la suspension del pago de la
pension o jubilacidon sin perjuicio de que el Instituto deba exigir la inmediata
cancelacion en el carqgo y en su caso, la devolucion de las cantidades
indebidamente percibidas.

No obstante lo anterior, los casos de cargos de nombramiento de Secretarios y
Sub-Secretarios de Estado, Presidentes, Vice-Presidentes, o Gerentes de
Instituciones Auténomas y Semi-Autonomas y Agentes Diplomaticos unicamente
habra Ilugar a suspension en el pago del beneficio por el tiempo que dure la
incompatibilidad”.

También se incumplié con lo estipulado en el Articulo 70 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, para el
Ejercicio Fiscal 2006 que a la letra dice “Los ex — empleados que hayan sido
jubilados por cualquier Institucion del Sector Publico, podran ser nombrados
o contratados, con fondos nacionales o externos, para prestar sus servicios
personales, siempre y cuando presenten la correspondiente acta de
suspension del beneficio de jubilacion extendida por Ila respectiva
institucion de prevision”.

Situacion que se presentd por la inobservancia de la Ley del Instituto Nacional de
Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo y
las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Republica, para el Ejercicio Fiscal 2006.

Lo que provocod un perjuicio econdomico en el patrimonio del Estado por la
cantidad de DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS
CON 54/100 (L.204,057.54).
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CAPITULO Il

PERSONAS SUJETAS A RESPONSABILIDADES

Del Hecho descrito en el Capitulo Il del presente informe se formula reparo de
manera Individual por un monto de DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA
Y SIETE LEMPIRAS CON 54/100 (L.204,057.54). Al cual, al momento de
efectuarse el pago respectivo, debera agregarsele los intereses que sefiala el
Articulo 95 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas; en contra de la
siguiente persona:

En contra de la Sefora Yolanda Ernestina Rodriguez, Gerente de Planificacion
y Politicas de la Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS).

MOTIVO DEL REPARO: Por haber recibido el beneficio de jubilacion del Instituto
Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder
Ejecutivo (INJUPEMP) por la cantidad mensual de VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS (L. 22,673.00), devengado también
un salario mensual de CINCUENTA Y CINCO MIL LEMPIRAS (L.55,000.00) en la
Direccion Nacional de Desarrollo Rural sostenible (DINADERS) durante el periodo
del mes de julio de 2006 al mes de febrero del afio 2007.

TIPO DE RESPONSABILIDAD: Civil Individual.

MONTO: DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS CON
54/100 (L.204,057.54).
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CAPITULO IV
FUNDAMENTOS LEGALES

Las responsabilidades antes descritas se estan formulando con base a los
preceptos legales siguientes:

DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Articulo 222 (Reformado)

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema de control de los
recursos publicos, con autonomia funcional y administrativa de los Poderes del
Estado, sometido solamente al cumplimiento de la constitucion y las leyes. Sera
responsable ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el ejercicio de
sus funciones.

El Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori de
los fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado,
Instituciones descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los Bancos estatales
o mixtos, La Comision Nacional de Bancos y Seguros.

Las Municipalidades y de cualquier otro 6rgano especial o privado que reciba o
administre recursos publicos de fuentes internas o externas.

En cumplimiento de su funcion debera realizar el control financiero, de gestion y
de resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad, veracidad y
legalidad. Le corresponde, ademas, el establecimiento de un sistema de
transparencia en la gestion de los servidores publicos, la determinacion del
Enriquecimiento ilicito y el control de los activos, pasivos y en general, del
patrimonio del Estado. Para cumplir con su funcién el Tribunal Superior de
Cuentas tendra las atribuciones que determine su Ley Organica.

Articulo 321

Los servidores del Estado no tienen mas facultades que los que expresamente les
confiere la Ley. Todo acto que ejecuten fuera de la Ley es nulo e implica
responsabilidad.

Articulo 323

Los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a élla.

Ningun funcionario o empleado, civil o militar, esta obligado a cumplir 6rdenes
ilegales o que impliquen la comision de delito.
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DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

Articulo 31
ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL. Para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales el Tribunal tendra las funciones administrativas siguientes:

Numeral 3: Conocer de las irregularidades que den lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal y darles el curso legal correspondiente.

Articulo 69

CONTRALORIA SOCIAL. La Contraloria Social, para los efectos de esta Ley,
se entendera como el proceso de participacion de la ciudadania, dirigido a
colaborar con el Tribunal en las funciones que le corresponden; y, para
coadyuvar a la legal, correcta, ética, honesta, eficiente y eficaz administracion de
los recursos y bienes del Estado; asimismo al debido cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades de los sujetos pasivos y de los particulares en
sus relaciones patrimoniales con el Estado.

Articulo 70

ALCANCES DE LA CONTRALORIA SOCIAL. Corresponde al Tribunal con el
objeto de fortalecer la transparencia en la gestion publica, establecer
instancias y mecanismos de participacion de la ciudadania, que contribuyan a
la transparencia de la gestion de los servidores publicos y a la
investigacion de las denuncias que se formulen acerca de irreqularidades
en la ejecucion de los contratos.

Articulo 79
RECOMENDACIONES. Los informes se pondran en conocimiento de la entidad
u organo fiscalizado y contendran los comentarios, conclusiones y

recomendaciones para mejorar su gestion. Las recomendaciones, una vez
comunicadas, seran de obligatoria implementacion, bajo la vigilancia del
Tribunal.

De igual manera se les notificaran personalmente o por cualquiera de los medios
que sefiala el Articulo 89 de esta Ley, los hechos que den lugar a los reparos
o responsabilidades en que hayan incurrido los servidores publicos que laboren en
la entidad u 6rgano.

Articulo 89

NOTIFICACIONES. Las notificaciones podran efectuarse por cualquiera de los
medios siguientes:

1) Notificacion personal en las oficinas del Tribunal;
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2) Cédula de notificacion entregada en el domicilio, residencia o lugar de trabajo
de la persona a notificar;

3) Correo certificado, presumiéndose que se ha recibido la notificacion desde la
fecha del comprobante de entrega; y,

4) Mediante publicacion en un diario de circulacion nacional; en este caso los
efectos de la notificacion se comenzaran a contar a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Si la persona que debe ser notificada se encontrare en el extranjero, la
notificacion se efectuara por conducto de un representante diplomatico o
consular de la Republica de Honduras.

Articulo 95

ACCION CIVIL. Firme que sea la resolucion, que tendra el caracter de titulo
ejecutivo, el Tribunal procedera a trasladar el respectivo expediente a la
Procuraduria General de la Republica, para que inicie las acciones civiles que
sean procedentes. Se cobraran intereses calculados a la tasa maxima activa
promedio que aplique el sistema financiero nacional, hasta el momento del pago
efectuado por el sujeto con responsabilidad civil y desde la fecha en que la
resolucion se torno6 ejecutoriada.

DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS

Articulo 119

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad al Articulo 31 numeral 3) de la
Ley del Tribunal Superior de Cuentas, la responsabilidad civil se determinara
cuando se origine perjuicio economico valuable en dinero, causado al Estado o
una entidad, por servidores publicos o por particulares. Para la determinacion de
esta clase de responsabilidad se sujetara entre otros a los siguientes preceptos.

4) Seran responsables principales los servidores publicos o los particulares que
por cualquier medio recibieren pagos superiores a los que les corresponda recibir,
por parte de entidades sujetas a jurisdiccion de este Tribunal.

DEL CODIGO CIVIL

Articulo 1360

Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados los que en
cumplimiento de sus obligaciones incurren en dolo, negligencia o morosidad y los
que de cualquier modo contravienen al tenor de aquellas.

10
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

De la investigacion especial practicada al Instituto Nacional de Jubilaciones y
Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y en
la Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (DINADERS) se concluyé lo
siguiente:

Del hecho referente a que Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez recibe jubilacion
del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y labora como Gerente en el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS), se comprob6
que efectivamente la sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez inicié a laborar como
Gerente de Planificacion y Politicas de la Direccion Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible (DINADERS), o6rgano desconcentrado del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PRONADERS) a partir del 1 de julio del afio 2006 con un sueldo
mensual de CINCUENTA Y CINCO MIL LEMPIRAS (L.55,000.00), recibiendo
también el beneficio de jubilacion por la cantidad de VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y TRES LEMPIRAS (L. 22,673.00) mensuales, durante
el periodo correspondiente del mes de julio de 2006 hasta el mes de febrero del
ano 2007.

La Seriora Yolanda Ernestina Rodriguez envié nota al Licenciado Lucio Izaguirre,
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los
Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) el 12 de marzo del
afo 2007 en la cual solicitdé que le suspendieran la jubilacion; como consecuencia
de dicha nota se le suspendio el beneficio de jubilacion a partir del mes de marzo
de 2007, pero se encontré que la Sefiora Yolanda Ernestina Rodriguez no ha
hecho ningun compromiso de pago de reintegro por los valores recibidos durante
el periodo correspondiente al mes de julio 2006 hasta el mes de febrero del ario
2007.

Lo que ha provocado un perjuicio econémico en el patrimonio del Estado por la

cantidad de DOSCIENTOS CUATRO MIL CINCUENTA Y SIETE LEMPIRAS
CON 54/100 (L.204,057.54).

11
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Recomendacion N° 1
Al Ministro Director de la Direccion de Desarrollo
Rural Sostenible

Solicitar, previo a la contratacion de personal adulto
mayor, la presentacion de la correspondiente acta
de suspension del beneficio de jubilacion extendida
por la respectiva institucion de prevision.

César Eduardo Santos H. César A. Lopez Lezama
Director de Participacion Ciudadana Jefe de Control y Seguimiento de
Denuncias
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