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Sefiora Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N°® 050-2020-FEP-IHSS, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Pdblico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal
2019, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucidén de la Repiblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43
y 45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizacién de
Fjecucién Presupuestaria, dependiente de la Direccion de Fiscalizacion.

Este informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y una recomendacion. La
recomendacién formulada en este informe contribuird a mejorar la gestién de la institucion
a su cargo y de conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas su cumplimiento es obligatorio.

En atencién a lo anterior, solicito respetuosamente, presentar en un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcién de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accidn con un periodo fijo para ejecutar la recomendacion del Informe; v,

2) Las acciones tomadas para ejecutar la recomendacién segun el Plan.

T

p ¥ Ricardo Rodriguez
Y URESIDENT w . ;
Cnpurps: © Magistrado Presidente

7 Departamento de Fiscalizacion de Ejecucién Presupuestaria

WWWISC.GORHN » E-MAIL TSC@TSC.GOBHN - TELEFONOS: (504) 2230-3446, 2230-3732, 2230-2917
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CAPITULO I

INFORMACION INTRODUCTORIA

A MOTIVOS DEL EXAMEN

El presente examen se realizd en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205
numeral 38 y 222 de la Constitucién de la Reputblica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41,42, 43 y
45 (numerales 1, 2, 5 y 11) de la Ley Otrganica del Tribunal Superior de Cuentas, y en
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2020 del Departamento de Fiscalizaciéon de Ejecucion
Presupuestatia, dependiente de la Direccién de Fiscalizacion.,

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Objetivo General:

Resumir la visién sobre la eficacia y eficiencia de la gestidon del Sector Publico con base en las

liquidaciones del Presupuesto de Egresos del periodo fiscal 2019.
Objetivos Especificos:

1. Calificar el desempefio del Instituto Hondurefio de Seguridad Social al cierre de la gestién
2019, en términos de eficacia en el cumplimiento del Plan Operativo Anual; y de eficiencia,
en la relacion que existi6 entre la ejecucion del presupuesto de egresos y los resultados de
la planificacién institucional.

2. Establecer el grado de cumplimiento del Plan Operativo Anual, con base en la veracidad de
la informacién sobre la entrega de los bienes o servicios a beneficiarios identificados por la
institucion.

3. Determinar el grado de ejecucion de egresos utilizados, para dar cumplimiento a la
planificacion institucional.

4. Emitit una opinién sobre la situacién financiera institucional, con base al uso de
indicadores financieros basicos, aplicados al Estado de Resultados y Balance General.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del Informe de Rendicién de Cuentas cubre el perfodo del 1 de enero al 31 de
diciembre del perfodo fiscal 2019, v se realiza con base en el analisis de los bienes o servicios
que la institucién entrega a beneficiarios externos (productos finales) y que estan incluidos
dentro de los programas que conforman el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos
aprobado. Con relacién a la informacién de la situacidén financiera, se realiza un analisis
interanual de los resultados reportados en los Estados Financieros, mediante la aplicacién de
indices financieros. No obstante, la opinién emitida en esta evaluacién no representa una
auditoria financiero-contable.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente examen forma parte del Informe Consolidado de Rendiciéon de Cuentas del Sector
Publico de Honduras, correspondiente al periodo fiscal 2019.

La Constitucién de la Republica, en su articulo nimero 205, en su atribucidén 38 sefiala que
corresponde al Congreso Nacional: ““Aprobar o improbar la liquidacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repitblica y de los presupnestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas deberd pronunciarse sobre esas liguidaciones y resumir su vision sobre la
eficencia y eficacia de la gestion del sector piblico, la que incluird la evaluacion del gasto, organizacion,

desemperio de gestion y frabilidad del control de las anditorias internas, el plan contable y su aplicacion.”

Y de conformidad a la observancia de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTS), segin su articulo ndmero 32, que expresa literalmente lo siguiente: “L/
Tribunal Superior de Cuentas deberd emitiv un informe de rendicion de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, de las instituciones desconcentradas y descentralizadas,
dirigido al Congreso Nacional en el gue se resuma la vision sobre la eficiencia y eficacia de la gestion del Sector
Pitblico, incluyendo la evaluacion del gasto, el desermpeiio y el cumplimiento de planes operativos entre otros
aspectos”.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS \gi@%

1. MARCO LEGAL.

Mediante Decreto N° 140 del 3 de julio de 1959, se crea el Instituto Hondutefio de Seguridad
Social (IHSS), como una entidad auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio,
distinto e independiente de la hacienda nacional. Desde su creacidn, se le asignéd la
responsabilidad de orientar, dirigir, prestar y administrar los servicios de seguridad social a la
poblaciéon trabajadora de Honduras. También cubrita con las contingencias y setvicios
siguientes: enfermedad, accidente no profesional, maternidad, accidentes de trabajo,
enfermedad profesional, vejez e invalidez, pago forzoso por causas legales o desocupacion
comprobada y servicios sociales, sujetos a la reglamentacion especial.

Conforme a la Ley del Seguro Social vy Decreto N° 080-2001 que contiene sus reformas, el
mstituto cubrird con las contingencias y servicios siguientes: “Enfermedad, accidente no
profesional y maternidad, accidentes de trabajo y enfermedad Profesional, vejez e invalidez,
pago forzoso por causas legales o desocupacion comprobada; y, servicios sociales, sujetos a la
reglamentacidn especial.

2. EJECUCION DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL.

La mision del THSS, es ser la institucion de seguridad social a nivel nacional, comprometida en
brindar a la poblacién prestaciones y servicios dignos en materia de salud, pensiones, cobertura
laboral y otras que sean necesarias para proteger el patrimonio familiar de los asegurados,
cumpliendo con los mejores estandares de profesionalismo, calidad y calidez en el setvicio, en
procura de la proteccidn y desarrollo inclusivo de las familias hondurefias.

El Plan Operativo Anual del Insttuto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), se formulé con
base en el Plan Estratégico Institucional (2019-2022), identificando que los objetivos
estratégicos y operativos formulados presenta una relacién directa a gatantizar el acceso a
servicios de seguridad de salud y prevision social, con enfoque de calidad, eficiencia, equidad y
calidez, ortentado a la persona y para beneficio de la familia en procura a la prosperidad
integral de Honduras. A continuacion, los objetivos institucionales:

Objetivos Estratégicos:

1. Garantizar los servicios de asistencia en salud oportuna y de calidad a la poblacién
econémicamente activa asegurada, y sus beneficiarios.

2. Otorgar las pensiones por invalidez, vejez o muerte en forma oportuna y con eficiencia,
que por Ley les cotrespondan a los derechohabientes,

3. Establecer medidas de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
para fortalecer la seguridad integral en las empresas afiliadas, publicas y privadas.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019
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Objetivos Operativos:

Brindar Consultas Médicas y Egresos Hospitalarios.

Otorgar Subsidios del Régimen del Seguro Atencion Salud.

Otorgar Pensiones del Régimen del Seguro de Prevision Social.

Otorgar Subsidios del Régimen de Riesgos Profesionales.

Otorgar pensiones del Régimen del Seguro de Riesgos Profesionales.

Realizar intervenciones preventivas a las empresas en medidas de seguridad e higiene.

S e

La planificacién institucional se presentd alineada a los mstrumentos de nacién de la siguiente
forma:

e Con el Objettvo N° 1 “Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social” del Plan de Nacion y Vision de Pais, contribuyendo a la
Meta 1.4 “Alanzar el 95% de cobertura de salnd en fodos los niveles del sistema’.

e Con el Objetivo N°® 2 “Meporar las condiciones de vida de la poblacidn mds pobre, mediante la
ampliacion de la inversion social de programas y proyectos de Vida Mejor.”; Plan Estratégico de
Gobierno 2018-2022; dirigiendo su accionar al cumplimiento del Resultado 2.4. “Ampliar
la prestacion y la calidad de los servicios de salud”. lo anterior con vista a ampliar la
cobertura y el acceso de los servicios de salud, fortaleciendo la atencién primaria en salud.

Con relaciéon a la incorporacion de la Perspectiva de Género, en el diseflo, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y presupuestos; establecida en el Articulo 9 de las Disposiciones
Generales del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2019 (Decreto 180-2018), se evidencid que no
reporta objetivos bajo la logica de la cadena de valor, especificos para tal fin. Sin embargo,
define programas y servicios orientados a la poblacion sin restricciones de género, y ademas
existen servicios de salud especializados en la atencion a las mujeres.

A nivel presupuestatio estructuré su planificacién en tres (3) programas denominados: " Servicio
de Prevision Social, Prevencidn y Atencion de Riesgos Profesionales y Servicio de Atencidn Salud”, en los
cuales se definieron ciento diecinueve (119) Productos Finales. A continuacién, se muestra la
evaluacién del Plan Operativo Anual 2019, con base a la informacion registrada en el Sistema
de Gestién por Resultado (SGPR).

INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

Servicio de Previsidn Social 1
Prevencion y Atencién de Riesgos Profesionales 7
Servicio de Atencidén Salud 111

Fuente: Elaboracién propia con datos del POA del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS)
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Programa Servicio de Prevision Social: El propésito de este régimen es efectuat el pago
las diversas pensiones a los afiliados al sistema. El resultado de su dnico producto final fu
42,816 Pensiones otorgadas a derechohabientes por invalidez, vejez y muerte.

Programa Prevencion y Atencidon de Riesgos Profesionales: El objetivo de este régimen es
el pago de subsidios en casos de que los derechohabientes sufran accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales. Los resultados de sus productos finales de detallan a

continuacion:

1. Entregados 5,717 subsidios temporales por accidente de trabajo y por enfermedad
profesional.

2. Otorgadas 3,407 pensiones vitalicias por accidente de trabajo y por enfermedad de
trabajo

3. Reubicaciones 1,109 laborales al derechohabiente.

4. Realizados 251 estudios de Puestos de Trabajo a los derechohabientes con problemas
de salud a causa de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

5. Realizadas 237 intervenciones Preventivas en las empresas a nivel nacional.
6. Se hicteron 135 calificaciones de riesgo en el puesto de trabajo.
7. Se emitieron 40 constancias de embarazo.
En este programa represento una ejecucion del 154% debido una mayor demanda de los

beneficios antes mencionados por lo anterior y para efectos de calificacion de eficacia, se
ajustara el grado de ejecucion al 100%, como cumplimiento completo.

Programa Servicio de Atencion en Salud: mediante este régimen se proveen los servicios de
asistencia en salud a la poblacién asegurada y a sus beneficiarios, para lo cual se definieron los
resultados de sus 119 productos finales que se detallan a continuacién:

INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)

el Central IHSS

Intervendones de Promodén del N

1 81,943

33

316,076  |Intervendones de prevendon del Nivel Central THSS

3 130,220 Fgresos Hospitalados Nivel Central THSS

4 3,348,965 |Consultas Médicas Nivel Central THSS

5 4,706 Intervenaones Promodén de la Clinia Periférica No. 1

6 45,440 [ntervenaones de Prevenddn de la Clinia Periférica No. 1
.

290,309 Consultas Médias de la Cliniaa Perifériaa No. 1
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8 8,267 Intervendones Promoddn de la Clinica Periférica No. 2

9 32,236 Intervenaones de Prevenddn de la Clinia Periférica No. 2

10 112,559 Consultas Médias de la Clinica Periférica No. 2

11 14,236 Intervendones Promoadn en la Clinica Periférica No. 3

12 36,388 Intervendones de Prevendén de la dinia periféna No. 3

13 137,656 Inaementadas las consultas medica brindadas a la dinia periférica No 3
14 265 Intervendones Promoddn en el Centro Integral del Adulto Mayor

15 26 Intervendones de Prevenddn del Centro Integral del Adulto Mayor
16 33,862 Consultas Médias del Centro Integral del Adulto Mayor

17 31,852 Consultas Médias de Medidna Fisica y Rehabilitadén TEG

18 25 Brdndadas las intervendones de prom odén a la poblaadn ascgurada de Mediana fisia y Rehabilitaadn TGU
19 1,141 Intervendones de Promoddn de Odontologia

20 13,421 Intervendones de prevenadn de odontologfa

21 45,076 Consultas Médias de Odontologia

22 718 Intervendones Promoddn de Cholutea

23 8,194 Intervendones de Prevenadn de Cholutea

24 78,072 Consultas Médias de Cholutea

25 9,333 ligresos Hospitalatios de Cholutea

26 116 Intervendones Promoddn de Monjaras

27 39 Intervendones de Prevenadn de Monjaras

28 3,913 Consultas Médias de Monjaras

29 96 Intervendones Promoddn en San Lorenzo

30 2,552 Intervendones de Prevenadn en San Lorenzo

31 31,524 Consultas Médias de San Lorenzo

32 1,211 Intervendones Promoddn en Danli

33 10,031 Intervendones de Prevenadn en Danli

34 69,636 Consultas Médias en Danlf

35 3,783 Iigresos Hospitalarios en Danli

36 3 Brindadas las intetvendones de promoddn a la pobladdn asegurada de El Paraiso
37 0 Brindadas las intervendones de prevenddn a la pobladdn asegurada de El Paraiso
38 10,821 Brndadas las cnsultas médias ala pobladén asegurada de El Paraiso
39 145 Intervendones Promoddn en Comayagua

40 1,856 Intervendones de Prevenadn en Comayagua

41 110,025 Consultas Médias en Comayagua

42 2,507 Hgresos Hospitalarios de Comayagua

43 179 [ntervendones Promodén de Siguatepeque

44 1,775 Intervendones de Prevendon en Siguatepeque

45 30,278 Consultas Médias en Siguatepeque

46 721 Egresos Mospitalarios en Siguatepeque

47 5,826 Intervenaones Promodon en Juticalpa

48 1,769 [ntervendones de Prevenddn en Juticalpa

49 29,644 Consultas Médicas en Jutialpa

50 703 Egresos Hospitalarios de Jutialpa

51 205 Intervendones Promodoén de Catacamas

52 519 Intervenadones de Prevenadn de Catacamas
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53 14,467 Consultas Médiaas de Catacarmnas

54 4,450 Intervendones Promoddn del Hospital Regional del Noste.

55 45,972 Intervendones de Prevenadn del Hospital Regional del Norte

56 513,347 Consultas Médiaas del Hospital Regional del Norte.

57 44,081 Egresos Hospitalanios del Hospital Regional del Norte.

58 17,498 Intervendones Promododn del Hospital de Espeaalidades Tegudgalpa

59 32,949 Intervendones de Prevenddn del Hospital de Espedalidades Teguagalpa

60 629,808 Consultas Médias del Hospital de Espedalidades Tegudgalpa

61 46,067 Egresos Hospitalarios del Hospital de Espeaalidades Tegudgalpa

62 1,285 Intervendones Promoddn de Clinia Periféricaa Calpules

63 31,444 Intervendones de Prevendédn de Clinica Periféric Calpule

64 206,284  |Consultas Médicas en la Clinica Periférica de Calpules

65 4,501 Intervendones Promodada de Clinia Tepeaa

66 6,654 Intervendones de Prevenddn de Clinia Tepeaca

67 115,529 Consultas Médiaas de Clinia Tepeaca

8 37 Brindadas las intervendones de promoddn a la poblaadn asegurada del Centro spedalizado de Medidna

Fisica v Rehabilitaddn, Norte

0 19.065 Brindadas las consultas médias a la pobladdn asegurada del Centro Espedalizado de Mediana Fisica y
’ Rehabilitaddn, Norte

70 498 Intervendones Promoddn en Nawm

71 3,788 Intervendones de Prevenddn en Naw

72 47,021 Consultas Médics en Naco

73 2,209 Intervenaones Promoadn en El Progreso

74 5,240 Intervendones de Prevenadn en El Progreso

75 94,255 Consultas Médias en El Progreso

76 3,275 Egresos [Hospitalatos en El Progreso

77 1,203 Intervendones Promodon de Santa Rosa de Copan

78 2,121 Intervenaones de Prevenddn de Santa Rosa de Copan

79 33,310 Consultas Médias de Santa Rosa de Copan

30 2,370 Fgresos Hospitalados Brindados ala pobladén ascgurada de Santa Rosa de Copan

81 692 Intervendones Promoddn en Puerto Cortes

82 867 Intervenadones de Prevenddn en Puerto Cortés

83 45,649 Consultas Médias en Puerto Cortés

84 4,775 Egresos Hospitalatdos en Puerto Cortés

85 1,808 Intervendones Promodén en Villanueva

86 17,620 Intervendones de Prevenddn en Villanueva

87 213,671 Consultas Médicas de Villanueva

38 8,495 Intervendones Promoddn de Choloma

89 9,726 Intervendones de Prevenadn de Choloma

90 194318  |Consultas Médiaas de Choloma

91 18,813 Consultas Médias de Matemidad Villanueva

92 2,302 Egresos Hospitalatios de maternidad Villanueva

93 C 674 Intervendones Promoadn en Maternidad Villanueva

94 188 Intervendones Promoaddn en La Ceiba

95 3,883 Intervendones de Prevenddn en La Ceiba
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96 85,887 Consultas Médias en La Ceiba

97 6,269 Egresos Hospitalatios en La Cetba

98 381 Intervenaones Promoadodn de Tela

99 553 Intervendones de Prevenddn de Tela

100 36,137 Consultas Médicas de Tela

101 1,738 Ligresos Hospitalarios de Tela

102 364 Mejorada la cobertura en intervendones de prevenddn a la pobladdn asegurada del IHSS Toma

103 411 Brindadas las intervendones de prevenadn a la aldonio asegurada del IHSS Towa

104 38,451 Brindadas las consultas médias a la poblaadn asegurada del IHSS TOCOA

105 312 Intervendones Promodon de Roatin

106 332 Intervendones de Prevenddn de Roatan
107 1,774 Consultas Médias de Roatdn

108 132 Intervendones Promodén de Olandhito
109 170 Intervendones de Prevenddn de Olandhito

110 25,895 Consultas Médias de Olanchito

111 2,296 [gresos Hospitalarios de Olandhito

3. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE GASTO

El presupuesto de egresos aprobado al Instituto Hondurefio de Seguridad Social para la
gestion 2019, fue por 9,736.9 millones de Lempiras, este presupuesto fue financiado por
Recursos Propios provenientes de las contribuciones a la Seguridad Social (aporte obrero-
patronal del derechohabiente).

El presupuesto aprobado fue modificado en 200 millones de Lempiras, mediante la
incorporacidén de Recursos Propios, el cual fue asignado a partidas de los grupos del gasto de
Aectivos Financieros, dicho recursos para hacer frente al pago de compromisos, con la finalidad
de continuar generando rendimientos que contribuyan al alivio financiero del Régimen de
Salud, quedando un presupuesto definitivo o vigente en 9,936.9 millones de Lempiras. El
presupuesto aprobado aumento en 5% con relacion al periodo fiscal 2018,

La ejecucidon presupuestaria, se presenta por 9,250.0 millones de Lempiras, que representa el
93% con relacién al presupuesto vigente, a continuacion, el detalle:

A o (PO DEL GAS ERIODO B ol

B INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SO CIAL (IHSS)

, , ba V. , ] ok ucion
Servicios Personales 3,049,389,765.00| 3,249,389,765.00| 3,027,754,966.95 . 93%
Servicios No Personales 1,132,240,629.00] 1,416,433,191.00} 1,195,710,403.92 9% 84%
Materiales y Suministros 1,509,555,009.00] 1,347,862,447.00 1,281,212,023.20 ‘ 95%
Bienes Capitalizables 72,860,000.00 72,860,000.00 38,312,831.28 . 53%
Transferencias y Donaciones | 2,272,822,597.00{ 2,374,722,597.00] 2,231,478,977.38 . 94%

Activos Fi i 1,700,000,000.00 1,475,600,000.00} 1,475,600,000.00 100%

3. Y Gt ki 3 > 3 3

Fuente: Elaboracxonpropm con datos de la 1qu1dacén Prsupuestaria del Instituto Honduresio de Seguridad Social
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En los resultados presupuestarios se observa que las mayores erogaciones se concentraron
los grupos Servicios Personales, referente al pago de sueldos y colaterales al personal médico
administrativo, permanente y por contrato, v al grupo de Transferencias y donaciones, el cual®
incluye el pago de subsidios por incapacidades, por riesgos profesionales, el pago de
jubilaciones y retiros por invalidez, vejez y muerte, ademas comprende las contribuciones
patronales por asistencia meédica a los Jubidados y por convenio tripartito entre el IHSS-
UNAH-SESAL para los alumnos de medicina.

Los Bienes Capitalizables fueron orientados a las mversiones destinadas a los siguientes
procesos:
¢ Adquisicién de equipos de computacién, equipo médico y otros.
e Adquisicién de paneles desmontables para paredes y muebles fijos en la clinica del
Hospital del Paraiso en el IHSS.
¢ Proyecto mejoramiento en edificio adulto mayor, pintura y obras menores en edificio
IVM, edificio anexo, edificio administrativo de barrio abajo del THSS.
e Proyecto remodelacion Clinica hemodialisis regional de Choluteca y Ceiba del IHSS
e Proyecto mejoramiento, ampliacién y obras de accesibilidad en bafios del THSS.
e DProyecto remodelacién y acondicionamiento del décimo y primer piso del edificio
administrativo.
e DProyecto construccidon de bodega ubicada en predios de la Clinica Periférica N° 2 del
IHSS

En el caso de los Activos Financieros que corresponde a las inversiones financieras en titulos
valotes, para obtener rentabilidad para fortalecer los fondos de la institucion.

La liquidacion presupuestaria registra un saldo por 686.7 millones de Lempiras, de acuerdo con
la revision de las Notas Explicativas, se debio a:

e DPor retiro voluntario de personal en el Régimen de Salud durante el afio quedaron
remanentes en los renglones de sueldos y salarios de personal y sus colaterales por 221.6
millones de Lempiras asignados al grupo de Servicios Personales.

® No se pagd los servicios de informatica y sistemas computarizados para el proyecto de
implementacién de SAP-S4HANNA y némina, quedando un remante por un monto de
220.7 millones de Lempiras en el grupo de Servicios no Personales.

e Los montos ejecutados en el pago de jubilaciones, retiros y subsidios por incapacidades
fueron menotes que los valotes presupuestados; quedando un saldo por 143.2 millones de
Lempiras de Transferencias y Donaciones

e No se completd la compra de material médico quirtrgico, medicamentos y productos
quimicos entre ottos, conforme a la programacién, lo que representd un saldo de 66.6
millones de Lempiras en el grupo de Materiales y Suministros.

e L 34.5 millones en Bienes Capitalizables, no fueron ejecutados debido a que los montos
adjudicados para la construccién de obras fueron menores que los valores presupuestados;
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ademds no se completd el proceso de licitacién para las compras de equipo med1
sanitario, hospitalatio.

4. SITUACION FINANCIERA INSTITUCIONAL.

El anilisis general realizado a los Estados Financieros del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), al cierre del ejercicio fiscal 2019; y su comparativo con el ejercicio fiscal 2018,
presenta una Situacion Financiera Degfavorable. Sin embargo, para establecer si este instituto
cuenta con una situacion financiera estable para que sus cotizantes gocen de seguridad
econdmica y social al momento de requeritlo; éste debe realizar Estudios Actuariales ‘Por tanto
serd competencia de un Actuario debidamente registrado ante la CNBS, cualguier tipo de cuantificacion o
valuacidn econdmica de eventos contingentes (sometidos a leyes probabilisticas y financieras), gue requieran de un
cdleilo matemdtico especializado  para  proponer esquemas de reservas patrimoniales que permitan el

cumplimiento solvente de las obligaciones econdmicas corvespondientes. ..”. A continuacién, el detalle de los
analisis aplicados:

a) Andlisis al Estado de Rendimiento Financiero:

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, el instituto generd un resultado de 5,719.9 millones de
Lempiras; superior en 11.96% equivalente a 610.8 millones de Lempiras, en comparaciéon con
el resultado del ejercicio fiscal 2018, reflejados en la cuenta zugresos no tributarios, especificamente
en contribuciones a la Seguridad Social, la cual esta integrada pot la facturaciéon de la cotizacidén
obrero patronal por sector publico y privado, municipalidades, entidades auténomas y
semiautonomas, institutos de pensidon y la contribucién de la cuota del Estado, esta cuenta
aumentd en 992.8 millones de Lempiras con relacion al afio 2018.

Fuente: Elaboracion propia, con la informacién del Estado de Rendimiento Financiero del IHSS.

Ingresos No Tributarios 11,127,157,000.81 | 10,143,873439.71 983,283,561.10 9.69%
Ingreso de Operacién 19,029,685.46 31,210,748.83 12,181,063.37 -39.03%
Ingreso de No Operacién 2,415,065,936.35 2,119,836,257.74 295,229,678.61 13.93%
Donaciones, Transferencias (recibidas) 3,612.00 7,778,444.96 7,774,832.96 -99.95%
Otros Ingresos 212,608,214.61 155,496,998.10 57,111,216.51 36.73%
Total Ingresos Cortiente 13,773,864,449.23 | 12,458,195,889.34 | 1,315,668,559.89 10.56%
Gastos de Consumo 5,848,500,332.89 5,442,221,235.56 406,279,097.33 7.47%
Donaciones, Transferencias v Subsidios 2,125,530,618.59 1,839,172 503.66 286,358,114.93 15.57%
Otros Gastos 79,913,360.89 67,713,114.08 12,200,246.81 18.02%
Total Gastos Corriente 8,053,944,312.37 7,349,106,853.30 704,837,459.07 9.59%
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b) Analisis al Estado de Situacion Financiera:

Movimiento de Activos: Al cierre del ejercicio fiscal 2019, lo activos totales ascendieron™
41,017.2 millones de Lempiras, superiores en 10.60% a lo registrado en el afio 2018, el
incremento correspondié en mayor parte a los activos no cortientes, especificamente en la
cuenta [nversiones Financieras No Corrientes 1a cual aumento en 2,437.1 millones de Lempiras en
referencia al aflo 2018. Los activos corrientes incrementaron en 1,585.5 millones de Lempiras
respecto al afio anterior, siendo la variacidon mas significativa en la cuenta #fulos valores a corto
plaze, de acuerdo con sus notas explicativas, la variacién corresponde a la compra de
mnstrumentos financieros en concepto de letras del Banco Central de Honduras (BCH).

Movimiento de Pasivos: Los pasivos incrementaron en 239.45% equivalente a 16,977.1
millones de Lempiras, con relacion al afio 2018, reflejandose el mayor porcentaje en la cuentas
por pagar ejercicios anteriores, la cual aumentd en 12,196.4 millones de Lempiras, de acuerdo a sus
notas explicativas, ésta cuenta representa los beneficios concedidos por pagar a los
derechohabientes en condicién de jubilados, vy las obligaciones correspondientes de los
regimenes de Prevision Social y riesgos profesionales; asi mismo se debid al aumento de ozras
cuentas por pagar, la cual registra Jos préstamos por pagar a instituciones descentralizadas, con
relacion al afio 2018 esta incrementd en 3,972.9 millones de Lempiras.

Movimiento de Patrimonio: Al cierre del ¢jercicio fiscal 2019, el patrimonio total ascendié a
16,950.0 millones de Lempiras, de este total 3.0 millones de Lempiras corresponden a Capital,
6.6 millones de Lempiras a reservas y 16,940.4 corresponden a resultados acumulados del
ejercicio 2019. En relacién al aflo 2018 el patrimonio disminuyd en 43.49%, equivalente a
13,047.0 millones de Lempiras, reflejados en la cuenta Resultados acumulados de ejercicios anteriores,
de acuerdo a notas explicativas del THSS, se debid a los ajustes y reclasificaciones realizadas en
la cuenta patrimonio con base en la Norma Internacional de Informacién Financiera (NIIFF)
ntmero uno (1) Adopcién por Primera Vez , en cumplimiento a la Circular SPV N° 10/2018
de fecha 12 de octubte de 2018, emitda por la Comisién Nacional de Bancos y Seguros
(CNBS), donde se establecié el petiodo de transicién para implementar las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIFF) y Normas Prudenciales a partir de 01 de
enero del afio 2019, y como petiodo de adopcién a partir del 01 de enero del afio 2020, a fin de
determinar el fondo restringido como producto de la medicién de impacto financieto.

'RIACIONES DEL ESTADO DE SITUACION.«FINAN CIERA (ES]

INSTITUTO HONDURENO DE SEGURIDAD SOCIAL (II—ISS)

Activos Corrientes 19,018,646,392.78] 17,433,097,306.12 1,585,549,086.66 9.10%
Activos No Cotrientes 21,998,624214.77] 19,654,0406,266.66 2,344.577,948.11 11.93%
Total Activos 41,017,270,607.55| 37,087,143,572.78|  3,930,127,034.77 10.60%
Pasivo Corriente 24.067,195,943.23 7,090,064,623.22] 16,977,131,320.01 239.45%
Total Pasivo 24,067,195,943.23|  7,090,064,623.22| 16,977,131,320.01 239.45%
Total Patrimonio 16,950,074,664.32| 29,997,078,949.56] -13,047,004,285.24 -43.49%
Total Pasivo + Patrimonio 41,017,270,607.55 | 37,087,143,572.78 | 3,930,127,034.77 10.60%

Fuente: Elaboracion propia, con la informacién del Estado de Situacion Financiera del IHSS.
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¢) Anilisis de Indices Financieros:

Indicadores de Eficiencia: Muestran la relacion de las utilidades obtenidas en el periodo y d“\ ¢
aprovechamiento de los recursos. Con relaciéon al afio 2018, se observa un aumento en estos
indicadores:
o Rentabilidad sobre patrimonio: Este indice nos indica que, por cada Lempira invertido en
patrimonio, se gand 0.34 centavos en utilidad.
o Rentabilidad sobre activos: Indica que, por cada Lempira invertido en activos, estos
ayudaron a generar 0.14 centavos en utilidad.

Indicadores de Liquidez: Muestran los fondos o recursos con que cuenta la Institucion, es
decir la cantidad de deuda y patrimonio neto que tiene para financiarse:
o Capital de trabajo: Reflejé que el IHSS no cuenta con la liquidez suficiente para cubrir
sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo.

o Prucba de Acido: Indicéd que la capacidad de la Institucion para cancelar sus obligaciones
corrientes es de 0.72 veces, lo que refleja que sus activos corrientes son inferiores a los
pasivos corrientes.

Rentabﬂiad atromo |
" ntabilidad so Ac g

Capital de Trabajo -5,048,549,550.45|  10,343,032,682.90 148.81%
Prueba de Acido 0.72 2.16 -66.66%

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion de los Estados Financieros del ITHSS.

5. CALIFICACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL.

De acuerdo con los resultados reportados por el Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), en su gestién 2019, este Tribunal califica como “Eficaz” el cumplimiento de su Plan
Operativo Anual al ejecutatlo en 103%; y, “Eficiente” por la ejecucién de su presupuesto de
gastos en 93%, porque prevaleci6 la relacion idonea entre los tresultados fisicos producidos y
los recursos utilizados para obtenetlos.

Para efecto del presente examen, la opinién sobre la Gestién Institucional se fundamenté en lo
siguiente:

La “Eficacia” definida por la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas como: “E/
cumplimiento de los objetivos y metas programadas en un lienpo establecido”’; 1a cual esta relacionada con
el grado de ejecucién promedio de todos los productos finales que conforman el POA.
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“Eficiencia” se define como:

pmc/z/czdw ) los recursos utilizados para Mfeﬂei/OJ R co;;zpamczo/z con un esfmm’m emzb/eczda”, har}
referencia al grado de ejecucién del presupuesto de gastos que estén ligados directamente al

cumplimiento del POA. i{{f“““

Los parametros de calificacion del Desempefio Institucional son los siguientes:

Siel grado de cumplimiento

EFICAZ Adel plan OPG.mUVO anual fue
igual o superior al 90%, hasta

un 110%.

El diferencial entre el grado de
ejecucion presupuestatia y el grado
EFICIENTE de ejecucion del plan operativo anual
es menor o igual al 10%; y ambos

Siel grado de cumplimiento
BUENO del plan operativo anual fue

0 Q
un rango de 80% al 89%. esten por encima del 69%.

Si el grado de cumplimiento
ACEPTABLE del plan operativo anual fue
un rango del 70% al 79%.

El diferencial entre el grado de

.. . ejecucion presupuestada y el grado
Si el grado de cumplimiento

INEFICAZ del plan operativo anual fue INEFICIENTE

un rango menor al 70%.

de ejecucién del plan operativo anual
es mayoral 11% y el grado de
ejecucidn prespuestaria es mayor al

grado de ejecucién del POA.

El diferencial entre el grado de
ejecucidn presupuestaria y el grado
de ejecucidn del plan operativo anual
es mayor al 11% y el grado de
DEBILIDADES EN | ejecucién prespuestaria es menor al

LA GESTION DEL grado de ejecucién del POA.
PROCESO
PRESUPUESTARIO Siel grado de ejecucién del

DEBILIDADES | Siel grado de cumplimiento
EN LA GESTION | del plan operativo anual fue
DEL PROCESO mayor al 110%, y no se

DE presenten las justificaciones
PLANIFICACION pertinentes

presupuesto fue mayor al 100% o
menor al 70%, y no se presenten las
justificaciones pertinentes

Elaboracién propia del TSC, de conformidad a buenas pricticas internacionales de medicién del Desempefio.

Comentario del Técnico con relacidn a la informacion:

El presente informe de Rendicién de Cuentas 2019 del IHSS se efectué con base en
informacién oficial, ya que los resultados reportados fueron certificados por la Secretaria
General, ademas, la Unidad de Auditoria Interna realizd verificacion a los datos del POA con
respecto al potcentaje de ejecucion de los programas de planificacion institucional.

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS, PERIODO FISCAL 2019




CAPITULO IV

CONCLUSIONES

La gestién 2019, del Instituto Hondurefio de Seguridad Social, se califica como “Eficaz”
por el cumplimiento en 103% de su Plan Operativo Anual; ademds, al ejecutar el
presupuesto de gastos en 93%, fue “Eficiente” ya que, bajo los parametros de calificacién
aprobados por el Tribunal Superior de Cuentas, existid una relacidon idénea entre la
ejecucidn del presupuesto de egresos y los resultados de la planificacion institucional.

En la formulacién del Plan Operativo Anual 2019, se observd que existe una coherencia
entre las atribuciones de su marco legal y los objetivos v productos finales, relacionados
con proveer servicios de seguridad social a la poblacién trabajadora de Honduras; en
relacion a la incorporacion de la Perspectiva de Género, dentro de la planificaciéon y del
presupuesto, se evidencié que no reporta objetivos bajo la logica de la cadena de valor,
especificos para tal fin, sin embargo define programas y servicios orientados a la poblacion
sin distingos de género, y ademds existen servicios de salud especializados en la atencién a
las mujeres.

En la ejecucién del Plan Operativo Anual en 103%, se observéd que alcanzé los objetivos
estratégicos trazados en matetia de proveer servicios de asistencia en salud a la poblacion, (108%);
Otorgar pensiones a los derechobabientes por invalidez, vejez y muerte (102%0); y fortalecer la seguridad
integral en las empresas afiliadas, mediante /z prevencion de accidentes de trabajo y el
otorgamiento de subsidios y pensiones a los derechohabientes que sufran accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales (100%).

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos fue de 93% (9,250.0 millones de
Lempiras), se identificd que la concentracién del gasto fue congruente con el rol de la
institucién. La liquidacion de egresos registrd un saldo presupuestario de 686.7 millones de
Lempiras, el cual no fue ejecutado en su mayorfa debido a: 1) Al retiro voluntario de
personal que genet6 remanentes en el grupo de Servicios Personales; 2) No se pagd los
servicios de informatica y sistemas computarizados para el proyecto de implementacion de
SAP-S4HANNA y Ndémina, y 3) Los montos ejecutados en el pago de jubilaciones, retiros
y subsidios por incapacidades fueron menores que los valores presupuestados.

Al cierre del ejercicio fiscal 2019, la situacién financiera del THSS, se presenta como
desfavorable en el comparativo con el afio anteriot, si bien registr un resultado de ejercicio
positivo; sus pasivos incrementaron en 239.45%, y el patrimonio disminuyo en 43.49%;
La aplicacién de las razones financieras de liquidez mostrd que solo cuenta con 0.72
centavos de Lempira por cada Lempira que adeuda a corto plazo, reflejando que sus
pasivos cottientes son superiores a sus activos corrientes, es decir no tiene la liquidez
suficiente para cubrir sus obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo. No
obstante, para una opinién concluyente, se requiere de estudios actuariales para determinar
si cuenta o no con las cifras que garanticen en un futuro a sus cotizantes el derecho de
gozar de una seguridad econémica y social al momento de jubilarse.
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CAPITULOV ,
RECOMENDACION

A la Presidente de la Comision Interventora del Instituto Hondurefio de Seguridad
Social:

Instruir al Gerente Financiero para que realice un andlisis como parte fundamental para
evaluar la situacién financiera actual del Instituto, especialmente por el alto incremento de
sus pastvos, v la falta de capacidad para cubrir sus deudas a corto plazo, tomando acciones
para promover la mejora en su desempefio futuro, detectando las deficiencias y
desviaciones durante la gestién, con el fin de realizar los cotrectivos que estéfi al’ 'dcance
del Instituto. Asimismo, debera verificar el cumplumiento de esta iecomendacﬁo e

'aul (G u{ errez Sorxano

Gerente de Verificacidén y Anqhsm

Tegucigalpa MDC.,, 10 de diciembre 2020.
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