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. . Tribunal
Tegucigalpa, M.D.C. 7 de noviembre de 2016 Super 1or

de Curntas

Oficio N° Presidencia TSC-4363-2016

Licenciado

Juan Carlos Alvarez Arias

Presidente Ejecutivo

Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
Su Oficina

Sefior Presidente:

Adjunto encontrara el Informe N° 050-2016-FEP-BANHPROVI, que forma parte del Informe de
Rendicién de Cuentas del Sector Publico de Honduras, correspondiente al ejercicio fiscal de 2015, por
el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

El examen se efectud en el ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral 38 y
222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio 2016.

Este Informe contiene opiniones, comentarios, conclusiones y recomendaciones. Las
Recomendaciones formuladas contribuirain a mejorar la gestiéon de la instituciéon a su cargo y de
conformidad al Articulo 79 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas su cumplimiento es

obligatorio.

En atencion a lo anterior, le solicito respetuosamente presentar dentro de un plazo de 15 dias habiles
a partir de la fecha de recepcion de este Oficio para su aprobacion, lo siguiente:

1) Un Plan de Accién con un periodo fijo para ejecutar cada recomendacion del Informe; y,
2) Las acciones tomadas para ejecutar cada recomendacion segun el Plan.

Atentamente,

Miguel Angel Mejia Espinoza
Magistrado Presidente

=7 Archivo
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CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

A. MOTIVOS DEL EXAMEN

La presente auditoria se realiz6 en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Articulos 205 numeral
38 y 222 de la Constitucion de la Republica; 3, 4, 5, (numerales 2 al 6), 32, 41, 42, 43 y 45 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Cuentas y en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria del afio
2016.

B. OBJETIVOS DEL EXAMEN
Los objetivos principales del examen fueron los siguientes:
Objetivo General:

1. Pronunciarse sobre la liquidacién del Presupuesto del Banco Hondureno para la Produccién y la
Vivienda (BANHPROVI).

Objetivos Especificos:

1. Evaluar la eficiencia y eficacia de la gestiéon del Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
(BANHPROVI).

2. Verificar que los objetivos y metas plasmados en el plan operativo anual, se encuentren vinculados
a los objetivos de la institucion, al Plan de Nacion y Vision de Pais, al Plan de Gobierno y a los
resultados presupuestarios.

3. Evaluar el grado de cumplimiento de la ejecucion del gasto y su relacion con la ejecucién del Plan
operativo Anual (Metas Fisicas: Produccién/Prestacion de Servicios).

4. Determinar, si BANHPROVI es sana o no financieramente, en aplicaciéon de tres (3) indices
financieros basicos.

5. Determinar la linea de investigacion, para evidenciar los resultados, que permitan calificar niveles
de eficacia y eficiencia de la gestion institucional.

C. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen efectuado cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Este examen fue realizado sobre la base de los Planes Operativos Anuales y su respectivo presupuesto,
los cuales incorporan metas de produccion/prestacién de servicios a ser logrados en el ejetcicio, mas
no resultados y/o impactos de medio o largo plazo; asimismo, con relaciéon a la informacion financiera,
lo realizado fue al nivel de un analisis de los estados financieros principales y no una auditoria
financiera.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES

El presente Informe, forma parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas del Sector Puablico de
Honduras, correspondiente al periodo fiscal de 2015, el cual fue aprobado por el Pleno del Tribunal
Superior de Cuentas y notificado al Congreso Nacional el 28 de julio de 2016.

El Articulo 205, de la Constitucién de la Republica, en su atribucién 38 sefiala que corresponde al
Congreso Nacional: “Aprobar o improbar la liquidaciéon del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y de los presupuestos de las instituciones descentralizadas y desconcentradas.
El Tribunal Superior de Cuentas debera pronunciarse sobre esas liquidaciones y resumir su visiéon sobre
la eficiencia y eficacia de la gestién del sector publico, la que incluird la evaluacién del gasto,
organizacion, desempefio de gestion y fiabilidad del control de las auditorfas internas, el plan contable
y su aplicacion.”

En el Articulo 32 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas se establece que el Tribunal
Superior de Cuentas, debera emitir un informe de rendiciéon de cuentas sobre la liquidacion del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Republica, de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas, dirigido al Congreso Nacional en el que se resuma la visién sobre la eficiencia y
eficacia de la gestion del sector publico, incluyendo la evaluaciéon del gasto, el desempefio y el
cumplimiento de planes operativos entre otros aspectos.
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CAPITULO III
DESCRIPCION DE LOS HECHOS

1. MARCO LEGAL

Mediante Decreto Legislativo N°® 6-2005, con fecha 1° de abril del 2005, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 30659, se crea el Banco Hondureno para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI),
constituyéndose en una instituciéon de crédito de segundo piso, desconcentrada del Banco Central de
Honduras, de servicio publico, de duracion indefinida, con personalidad juridica y patrimonio propio
e independencia administrativa, presupuestaria, técnica y financiera.

Su principal objetivo es promover el crecimiento y desarrollo de los sectores productivos, mediante la
concesion de financiamiento de mediano y largo plazo, en condiciones de mercado, por medio de
instituciones financieras privadas, y cooperativas de ahorro y crédito, supervisadas y reguladas por la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros, para proyectos del sector privado y del sector social de la
economfia, referente a la produccion, comercializacion de la misma, servicios y vivienda.

2. PLAN OPERATIVO ANUAL

El Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda, es una institucién financiera de segundo piso,
orientada a contribuir al desarrollo del pais a través de la colocacion de recursos de corto, mediano y
largo plazo, para financiar proyectos de produccién y vivienda. Su objetivo institucional, es “oforgar
créditos a los agentes productivos para la adquisicion de vivienda y bienes inmuebles, fomento a la produccion, asi como
la creacidn y fortalecimiento de las micro, pequenia y mediana empresa, con el fin de contribuir al aumento de la
productividad y competitividad”.

En los documentos que rigen el marco legal, la planificacién operativa y estratégica de esta institucion
se observé una vinculacion, pues, en ellos se plasma la promocion del crecimiento y desarrollo de los
sectores productivos mediante la concesiéon de financiamiento de mediano y largo plazo. Ademas, los
resultados de gestién formulados en su planificacién operativa, contribuyen al cumplimiento de las
funciones de su programa fundamental, no obstante, no se observa una relaciéon directa entre la
descripcion de la meta y su unidad de medida. A continuacién la ejecucion de los resultados fisicos.

EVALUACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2015

BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA

Programa 11: Concesion de Financiamiento al Sector Productivo del Pais

4 Prést
Resultado Descripcién Unidad de Medida Préstamos .res 4mos % Ejecutado
Programados Ejecutados
1 Reducido el Déficit Habitacional No. de Préstamos 1,929 917 48%
I tado el Monto de MIPYMES y Unidad,
2 nerementado € Alonto de FmAAEs  INo. de Préstamos 42,306 19,746 47%
Productivas Financieras
Promedio General de Ejecucion 44,235 20,663 47%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco Hondureflo para la Produccién y la Vivienda
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La estructura de su Plan Operativo Anual (POA), se presenta bajo dos programas, Programa 11
Concesion de Financiamiento al Sector Productivo del Paifs, quien representa la parte
fundamental de la institucién, y es donde se identifican sus resultados de gestion, y el Programa 99
Pago de Ia deuda interna y externa publica, el cual se refiere a Pagos por conceptos de
Amortizaciéon a Préstamos, Pago de Intereses y Comisiones con el Sector Privado, Institutos de
Seguridad Social, Instituciones Publicas Financieras, la Deuda Puablica Externa. Sin embargo, son
obligaciones que se adquieren con otros entes en calidad de inversion en titulos valores o préstamos,
que son utilizados para redescuentos o desembolsos, o cualquier otra inversioén financiera.

Esta institucion en su planificacion plantea una cantidad determinada de créditos a otorgar sustentado
en la disponibilidad de los fondos propios y de los fideicomisos que canaliza mediante el sistema
financiero nacional, no obstante, al momento de presentar la ejecuciéon de sus resultados fisicos
solamente reporta el cumplimiento de los créditos otorgados mediante los desembolsos por fondo
propios, situacién que provoca que se observen bajos porcentajes de cumplimiento en la gestion
institucional. No obstante a lo anterior, la instituciéon no remitio6 la informacién complementaria sobre
la cantidad de créditos otorgados mediante los fondos de fideicomiso.

3. INFORMACION PRESUPUESTARIA

El presupuesto de ingresos y egresos aprobado al Banco Hondurefio para la Produccioén y la Vivienda
para la gestion 2015, fue por 4,156.9 millones de Lempiras, el cual esta financiado por ingresos
financieros por 993.5 millones de Lempiras, Renta de la Propiedad por 61.1 millones de Lempiras,
Transferencias y Donaciones del Gobierno Central corrientes por 211.1 millones de Lempiras,
Disminucién de la Inversion Financiera por 2,203.7 millones de Lempiras, y Obtencién de Préstamos
del Sector Externo a L/P por 687.5 millones de Lempiras. El presupuesto aumenté en cinco por
ciento (5%), en relaciéon al perfodo fiscal 2014. Durante el ejercicio fiscal, no se presentaron
modificaciones al techo presupuestario de la institucion.

La ejecucion presupuestaria, se presenta por 4,156.9 millones de Lempiras, que representa el cien por
ciento (100%) en relaciéon al presupuesto definitivo. El detalle de la ejecucion presupuestaria se
presenta a continuacion:

E]ECUCI()N PRESUPUESTARIA POR GRUPO DEL GASTO EJERCICIO FISCAL 2015

BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA
(Valor en Lempiras)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto % de % de
Aprobado Definitivo Ejecutado Participacion  Ejecucion

Servicios Personales 104,023,900.00 104,023,900.00| 104,023,900.00 2.50% 100%
Servicios No Personales 76,661,210.00 76,661,210.00 76,661,210.00 1.84% 100%
Materiales y Suministro 5,515,000.00 5,515,000.00 5,515,000.00 0.13% 100%
Bienes Capitalizables 15,200,000.00 15,200,000.00 15,200,000.00 0.37% 100%
Transferencias 192,330,591.00 192,330,591.00 192,330,591.00 4.63% 100%
Activos Financieros 3,251,455,851.00| 3,251,455,851.00] 3,251,455,851.00 78.22% 100%
Servicio de la Deuda Publica 511,735,056.00 511,735,056.00( 511,735,056.00 12.31% 100%
Total 4,156,921,608.00 4,156,921,608.00 4,156,921,608.00 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda
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En los resultados presupuestarios, el grupo de gasto de Activos Financieros es el que tiene la mayor
representacion en la ejecucion, siendo los recursos erogados para los préstamos, dentro de los cuales
los préstamos colocados a largo Plazo (vivienda), son los mas significativos, ya que, ascienden a 3,251.4
millones de Lempiras del monto total ejecutado en este grupo de gastos. Lo anterior, genera un impacto
positivo al otorgar créditos a los agentes productivos para la adquisicion de vivienda y bienes
inmuebles, el cual es el fin primordial de la institucién.

En los reportes del SIAFI la liquidacién presupuestaria es por 3,227.4 millones de Lempiras, lo que
representa una diferencia por 929.5 millones de Lempiras en relacién a los reportes internos del
BANHPROVI que son por 4,156.9 millones de Lempiras, lo anterior fue producto de no haber
registrado en el sistema los gastos correspondientes al mes de diciembre debido a las actividades del
cierre contable.

En términos generales, el presupuesto ejecutado por la institucion se orientd en noventa y uno por
ciento (91%) a los gastos de capital, situacién que es coherente en base al objetivo institucional, como
lo es el de apoyar con financiamiento a los sectores productivos y al sector vivienda, mediante
concesion de financiamiento de mediano y largo plazo. Los gastos corrientes representaron el nueve
por ciento (9%).

EJECUCION POR TIPO DEL GASTO 2015
BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA

(Valor en Lempiras)

Presupuesto Presupuesto % de
Detalle : i . .,
Vigente Ejecutado Ejecucion

Gasto Corriente 378,530,701.00 378,530,701.00
Gasto de Capital 3,778,390,907.00|  3,778,390,907.00
4,156,921,608.00  4,156,921,608.00 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda

4. INFORMACION FINANCIERA.

La situacion financiera al 31 de diciembre de 2015, del Banco Hondurefio para la Produccién y la
Vivienda, en la aplicacion de tres (3) indices financieros basicos, permite calificarla como sana. Los
resultados presentados estan en funcidon del comparativo con el ejercicio 2014.

e Mantuvo la disponibilidad para hacer frente a cada Lempira adeudado a corto plazo, a razén de L
4.00, como en el afio 2014.

e Aumenté el endeudamiento en 3%, debido a que las cuentas por pagar aumentaron
aproximadamente en 498.1 millones de Lempiras.
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INDICES FINANCIEROS

BANHPROVI

Indices Financiero Afio 2014 Ano 2015
Prueba de Acido L. 4.00 | L. 4.00
Endeudamiento 27% 30.0%
Solvencia Financiera 169% 210%

Fuente: Elaboracion propia con datos del BANHPROVI

e En cuanto a la solvencia financiera, se presenté un incremento del 41% lo que se traduce en
incremento en sus utilidades por un monto de 29.5 millones de Lempiras.

5. RELACION FiSICO FINANCIERA INSTITUCIONAL.

El Banco Hondureno para la Produccion y la Vivienda, en su gestion 2015, no presenta una vinculacion
fisico-financiera en sus resultados, ya que, ejecutd su Plan Operativo Anual (POA) en cuarenta y siete
por ciento (47%), utilizando el cien por ciento (100%) de su presupuesto asignado.

6. LINEA DE INVESTIGACION PARA SU VERIFICACION.

Como parte de la revision del expediente de Rendicion de Cuentas 2015, del Banco Hondurefio para
la Produccion y la Vivienda, se establecié una linea general de investigacion, para efectuar un
procedimiento de verificacién, a una muestra de la informacién reportada en su planificacién operativa.
La Linea de Investigacion, se relaciona con el tnico objetivo institucional de “ozorgar créditos a los agentes
productivos particularmente aquellos destinados a la adquisicion de vivienda. 1. justificacién del tema radica en
la importancia de contribuir al disminuir el déficit habitacional, produciendo una dinamica econémica
en sectores como la generacién de empleos.

El otorgamiento de créditos se desarrolla por medio del Programa 11: Concesidn Financiamiento al Sector
Productivo del Pais, en donde la Division de Productos y Negocios, es quien se encarga de otorgar todos
los créditos destinados para la adquisicién de vivienda y bienes inmuebles, fomento a la produccion,
asi como la creacién y fortalecimiento de las micro, pequefa y mediana empresa.

La Divisién de Productos y Negocios, esta constituida por dos unidades ejecutoras: una que gestiona
los financiamientos de créditos para vivienda, y otra tramita los créditos para la produccion y los
MIPYMES. Para efectos de la verificacion se selecciono la unidad ejecutora de Créditos de Vivienda.
A continuacion los resultados fisico financieros de la unidad seleccionada.

EJECUCION FiSICO FINANCIERA DE LA SECCION DE CREDITO DE VIVIENDA ANO 2015

BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA

Cantidad Cantidad % de Presupuesto Presupuesto % de

Programada Ejecutada Ejecucién Vigente Ejecutado Ejecucién
Seccién de Crédito de Vivienda 1,929 917 48% 850,629,400.00 | 707,773,377.22 83%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda

Unidad Ejecutora
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La Seccion de Crédito de Vivienda del Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda, no presenta
una vinculacién fisico-financiera en sus resultados, ya que, ejecutd su planificacién en 48% y su
presupuesto en 83%. Es importante mencionar que el presupuesto ejecutado por la Seccién de
Vivienda, considera los montos otorgados por los 917 préstamos.

A continuacion los resultados del proceso de verificacion:

e Créditos Otorgados. De los 917 expedientes de créditos otorgados, se realizé una revisiéon a una
muestra de seis (0) de ellos, en donde se comprobé que contienen toda la documentacién requerida
sobre el tramite legal de los diferentes requisitos definidos por ésta instituciéon, como ser: datos
generales del solicitantes y copias de sus respaldos, resoluciones de créditos, analisis del crédito,
solicitud del financiamiento, constancias autorizadas por el Banco intermedio, confirmacién de los
fondos y avaluo correspondiente al destino del crédito. A continuacion el listado de los créditos
examinados.

PRESTAM OS EXAMINADOS
SECCION DE CREDITO DE VIVIENDA

BANCO HONDURENO PARA LA PRODUCCION Y LA VIVIENDA

Codigo Tipo de .

Pristamo Préstamo Destino Prestamo Monto Desembolso
73-8277 Vivienda Compra de Vivienda 1. 488,840.00
73-8304 Vivienda Compra de Vivienda L. 1,120,000.00
73-8314 Vivienda Compra de Vivienda L. 575,000.00
85-2251 Vivienda Construccion de Vivienda | .. 1,183,000.00
73-8342 Vivienda Compra de Vivienda L. 2,000,000.00
85-2314 Vivienda Construccion de Vivienda | L. 1,500,000.00

Monto Examinado Vivienda 5 6,866,840.00

Fuente: Elaboracion propia con datos del BANHPROVI

=

Pagina7 de9



CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Los resultados de gestion reportados por el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda
(BANHPROVL) en el expediente de Rendiciéon de Cuentas 2015, no presentan una vinculacion
fisico-financiera, ya que, tuvo una ejecucion del 47% de su planificacion operativa y 100% en la
ejecucion de los recursos presupuestarios asignados.

Con relacion a la Linea de Investigacion, relacionada con los resultados de la Seccion de Crédito
de Vivienda, se comprob6 que no alcanzé niveles de eficacia, pues, ejecutd su planificacion
operativa en 48%, no obstante, en el proceso de verificacion, se evidencié mediante la revision de
una muestra seis (0) préstamos otorgados para vivienda, que dichos expedientes contienen toda la
documentacién conforme a los requisitos establecidos por la institucion.

Con respecto al presupuesto utilizado por la Seccion de Crédito de Vivienda, para cumplir con el
otorgamiento de los 917 créditos en la gestién 2015, se pudo establecer que no alcanzé niveles de
Eficiencia, pues, sus resultados fisico-financieros no guardan coherencia, ya que, ejecutd su
planificacion en 48% y su presupuesto en 83% , con relacion a los resultados producidos.

La situacién financiera de BANHPROVI al 31 de diciembre de 2015, en aplicacion de tres (3)
indices financieros basicos, se considera sana, ya que presentd una utilidad de operacién por 358.5
millones de Lempiras, la cual representé un incremento del 9% en comparacién con el ejercicio
anterior. No obstante, para una apreciacion concluyente sobre su situacion financiera, se requiere
de una auditoria financiera a sus estados financieros, que permitan respaldar la razonabilidad de las
cifras presentadas.
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CAPITULOV

RECOMENDACIONES

Al Presidente del Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda, para que instruya:

Al Jefe de la Seccién de Crédito de Vivienda, para que elabore un Informe, que contenga las
razones sobre los bajos resultados en el otorgamiento de los préstamos y las acciones tendientes a

mejorar los indicadores de eficacia de sus resultados, a fin de continuar promoviendo la concesion
de este tipo de financiamiento.

Everth Raul Gutiérrez Soriano Guillermo Federico Sierra Aguilera
Técnico de Fiscalizacion Jefe Departamento Fiscalizacion de
Ejecucion Presupuestaria

Lorena Patricia Matute Martinez
Sub Directora de Fiscalizacion

Tegucigalpa M.D.C. 29 de julio de 2016.
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