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CAPITULO |

ANTECEDENTES

El Tribunal Superior de Cuentas realizé una investigacion especial en la municipalidad de
Catacamas, departamento de Olancho. La investigacion se origind0 por la denuncia
registrada bajo el nimero ASJ-1503-2017-13 la cual hace referencia a los siguientes
hechos:

A. El Alcalde estuvo cometiendo abuso de autoridad. En la primera reunion de enero,
la Corporacién Municipal acord6 suprimir por seis meses la Agencia de Desarrollo
Local (ADEL). La encargada de dicha agencia nunca quiso entregar inventario y
dej6 prescribir todo. El Alcalde concilié y la reintegré pagandole salarios caidos,
viaticos y el mismo sueldo sin tener presupuesto. La mandoé a trabajar al &rea rural.

B. Para bajar el indice de gastos de funcionamiento se realizaron despidos de
personal, pero contrataron una cantidad mayor a la que fue despedida.

C. La OABI prest6 a la municipalidad dos vehiculos los cuales fueron utilizados para
fines particulares. Los gastos de reparacion y mantenimiento corrieron por cuenta
de la municipalidad.

Los hechos investigados cubrieron el periodo comprendido del 17 de diciembre de 2015 al
30 de septiembre de 2019.
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA INVESTIGACION

1. Determinar si las acciones emprendidas por la Municipalidad con respecto a la
Agencia de Desarrollo Local (ADEL) generaron un perjuicio econémico al Estado;

2. Determinar si los gastos de funcionamiento de la municipalidad de Catacamas fueron
ejecutados conforme a lo establecido en el presupuesto, Ley de Municipalidades y su
Reglamento.

3. Comprobar si la OABI prest6 vehiculos a la municipalidad de Catacamas, y que Su uso
fue exclusivo para actividades propias de la municipalidad.

4. Determinar si existe perjuicio econémico al patrimonio del Estado.



CAPITULO I

INVESTIGACION DE LA DENUNCIA

A. Cierre de la Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL).

Al examinar los libros de actas, de las sesiones celebradas por la Corporacién Municipal
de la municipalidad de Catacamas, se constatd que en la Acta N° 37 de la sesion
ordinaria del 17 de diciembre de 2015 la Corporacion Municipal aprob6 el Acuerdo N°
S.0.328-2015 mediante el cual se suprime la Agencia de Desarrollo Econémico Local de
Catacamas (ADEL-CATACAMAS) por un periodo de seis (6) meses. Se argumentd que
la Agencia debia ser auto sostenible ademéas de no cumplir el 80% del objetivo de la
ADEL, siendo la forma de recuperar la misma con personal calificado.

Derivado del cierre de la Agencia, el 15 de enero de 2016, mediante memorando emitido
por el Alcalde Municipal, se despidié a la directora de la Agencia, Tania Julissa Jiménez
Velasquez. Se llevo a cabo un acuerdo conciliatorio respecto a su situacién laboral con el
pago de 2.5 meses de salarios caidos durante el periodo comprendido del 16 de enero al
30 de marzo de 2016 por un valor de L34,561.52, segin cheque N° 19345 del 13 de mayo
de 2016, y su reintegro en otro puesto con el mismo sueldo atendiendo lo establecido en
la Acta Especial de Acuerdo Conciliatorio del 30 de marzo de 2016, con la intervencién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Se verifico que los valores pagados de acuerdo
a lo conciliado no incluyeron pago de viaticos.

Conforme los documentos de reintegro, la sefiora Tania Julissa Jiménez Velasquez, inicio
labores el 01 de abril de 2016 ejerciendo los cargos siguientes:

CUADRO N° 1
DESCRIPCION CARGO PERIODO | VALOR OBSERVACIONES
01/04/2016 Er(ljlaz%zigllla de d|C|emIbre
al 19,224.00| 2 No aparece fa
30/12/2017 sefiora Tania Jiménez, solo
Jefe del en la de decimotercero.
Departamento de Memorandum del Alcalde
Turismo y Municipal donde a la sefiora
Contratos . . S :
individuales de AS|s_tenC|a Tania Q|menez le asignan
trabajo por Técnica a los funciones de Jefe del
tiempo limitado Sectores Departa_me_nto Desa_rrollo
y memorandum MIPYMES y Valle Comunitario, a partir del
del 02/01/2019 de Olancho. 01/02/2018. En planilla de
02/01/2018 febrero aparece con cargo
al de Jefe del Departamento
28/02/2018 | 21,000.00 de Turismo
Jefe del 01/03/2018
Departamento de al En planilla de marzo
Desarrollo 31/12/2018 | 21,000.00| aparece con este cargo.




DESCRIPCION CARGO PERIODO VALOR OBSERVACIONES
Comunitario Empleada que no se
02/01/2019 describe en la planilla de
al junio 2019 solo en la del
14/06/2019 | 22,000.00 decimocuarto

Es importante sefialar que la Ley de Municipalidades establece en su articulo 25 lo
siguiente: “La Corporacion Municipal es el érgano deliberativo de la Municipalidad,
electa por el pueblo y méxima autoridad dentro del término municipal; en
consecuencia, le corresponde ejercer las facultades siguientes:

1)...2) Crear, suprimir, modificar y trasladar unidades administrativas. Asimismo,
podra crear y suprimir empresas, fundaciones o asociaciones, de conformidad con la
ley, en forma mixta, para la prestacion de los servicios municipales;...”. Por lo anterior
no existi6 abuso de autoridad por parte del Alcalde Municipal. (Ver en anexo 1:
Credencial No. Presidencia TSC-0501/2019, certificacion Acta N° 37, memorando
cese de cargo del 15 de enero, 2016, Acta Especial Acuerdo Conciliatorio, pago de
salarios caidos, nota de Gerente Administrativo del 08/12/2020, contratos
individuales de trabajo, memorandum de nombramiento Jefe del Departamento de
Desarrollo Comunitario)

Respecto al inventario de mobiliario y equipo de oficina de la Agencia de Desarrollo
Econdmico Local (ADEL), es importante sefalar que, segun la evidencia obtenida de la
municipalidad, existe un inventario del 28 de julio de 2015 donde el personal de la ADEL
firm6 que recibié conforme. Existe otro inventario del afio 2018 sin descripcion del dia,
mes y persona responsable de cada bien el cual fue elaborado por Bienes Municipales.

De lo anterior, es necesario considerar que las Normas Técnicas del Subsistema de
Administracion de Bienes Nacionales, Capitulo Il Organizacion y Responsabilidades,
Titulo V Inventarios, indica: “La toma de inventarios es el recuento fisico de los bienes de
uso y consumo, que debe ser realizado por las Instituciones Publicas en forma periédica,
para actualizar la existencia de los mismos...... ”'y el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos TSCNOGECI V15 INVENTARIOS PERIODICOS,
sefiala: “La exactitud de los registros sobre activos y disponibilidades de la institucion
debera ser comprobada periédicamente mediante la verificacion y el recuento fisico de
esos activos u otros como la informacién institucional clave.” (Ver en anexo 2:
memorandum asignacion de funciones a Directora de ADEL sefiora Tania Jiménez,
inventarios de mobiliario y equipo de la ADEL del 28/07/2015 y 2018, nota de la Jefe
de Bienes Municipales)

De acuerdo a la revision y evaluacion de los hechos antes descritos, no se encontrd
evidencia contundente y relevante que ampare la determinacion de responsabilidades. Se
desestima el hecho denunciado.



B. Los gastos de funcionamiento exceden lo establecido en Ley.
HECHO 1

LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO EXCEDEN EL PORCENTAJE ESTABLECIDO
EN LA LEY DE MUNICIPALIDADES.

Al examinar las liquidaciones presupuestarias elaboradas por la municipalidad de
Catacamas, departamento de Olancho, correspondientes al periodo del 01 de enero de
2016 al 30 de septiembre de 2019, se constat6 que los gastos de funcionamiento exceden
el porcentaje establecido en la Ley de Municipalidades, con relacién a los ingresos
corrientes y transferencias del gobierno central. Este incremento en los gastos de
funcionamiento se debié principalmente al aumento en la cantidad de empleados en afio,
el aumento de sueldos y dietas y el pago de prestaciones por despidos. A continuacion se
detallan los incrementos anuales:

CUADRO N° 2

Detalle

2016

2017

2018

Al 30/09/2019

Ingresos Corrientes

44,189,613.13

52,014,895.22

61,786,435.35

49,376,216.04

% para gastos de
Funcionamiento

45.00%

40.00%

40.00%

45.00%

Gastos de
funcionamiento segun
Art. 98 numeral 6) LM.

19,885,325.91

20,805,958.09

24,714,574.14

22,219,297.22

Transferencias del
gobierno central

23,984,202.00

24,012,227.00

27,302,089.00

21,943,905.75

15% de las
transferencias para
gastos de
funcionamiento segun
Art.91 LM.

3,597,630.36

3,601,834.06

4,095,313.35

3,291,585.86

Total Gastos de
Funcionamiento segun

Ley de

Municipalidades 23,482,956.27 | 24,407,792.15| 28,809,887.49 25,510,883.08
Gastos de

funcionamiento 41,300,770.00 |40,717,817.13 | 47,420,991.10 36,693,120.33
ejecutados

Exceso en gastos de
funcionamiento
ejecutados por la
Municipalidad

17,817,813.73

16,310,024.98

18,611,103.61

11,182,237.25

% gastos de
funcionamiento en
exceso

75.87%

66.82%

64.60%

43.83%

(Ver en anexo 3: Liquidaciones del presupuesto periodo 2016-2019, transferencias

del gobierno central)




Incumpliendo lo establecido en:
LEY DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 91 “(...) El Estado transferird anualmente a las municipalidades, por
partidas mensuales anticipadas, de los ingresos tributarios del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos de la Republica y directamente de la Secretaria de Estado en
el Despacho de Finanzas (SEFIN) a las cuentas de las municipalidades registradas
en el sistema bancario nacional, (...)

De estos ingresos las municipalidades deberan destinar el uno por ciento (1%) para
la ejecucion y mantenimiento de programas y proyectos en beneficio de la nifiez y la
adolescencia, y un dos s por ciento (2%) para los programas y proyectos para el
desarrollo econémico social y el combate a la violencia en contra de la mujer, que se
ha incrementado en forma impactante y un trece por ciento (13%) para la operacién
y mantenimiento de la infraestructura social, entendiéndose comprendidas en esta
dltima, las asignaciones necesarias para asegurar la sostenibilidad de dicha
infraestructura. También podran usar hasta el quince por ciento (15%) para gastos
de administracién propia; las Municipalidades cuyos ingresos propios anuales,
excluidas las transferencias, no excedan de Quinientos Mil Lempiras (L.500,000.00),
podréan destinar para dichos fines hasta el doble de este porcentaje. (...... )”

ARTICULO 98 “(Segun reforma por Decreto 48-91) La formulacién y ejecucion del
Presupuesto debera ajustarse a las disposiciones siguientes:

1)....
2....

g

6) (Segun reforma por Decreto 127-2000) Los gastos de funcionamiento no podran
exceder de los siguientes limites, so pena de incurrir en responsabilidad:

Ingresos Anuales Gastos de
Corrientes Funcionamiento
Hasta 3.000.000.00 hasta 65%
De 3.000.000.01 hasta 10.000.000.00 hasta 60%
De 10.000.000.01 hasta 20.000.000.00 hasta 55%
De 20.000.000.01 hasta 32.000.000.00 hasta 50%
De 32.000.000.01 hasta 50.000.000.00 hasta 45%
De 50.000.000.01 en adelante hasta 40%

7) Los bienes y fondos provenientes de donaciones y transferencias para fines
especificos, no podran ser utilizados para finalidad diferente;

8) No podran hacerse nombramientos ni adquirir compromisos econémicos, cuando
la asignacién esté agotada o resulte insuficiente, sin perjuicio de la anulacion de la
accion y la deduccion de las responsabilidades correspondientes.

La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de suspension del funcionario o
empleado responsable y la reincidencia sera causal de remocion.”



REGLAMENTO DE LA LEY DE MUNICIPALIDADES

ARTICULO 184. “El seguimiento financiero, el control y la ejecucion del
presupuesto aprobado serd responsabilidad directa del Alcalde Municipal, para la
cual debera observar y cumplir con todas las disposiciones legales vigentes.”

Mediante Oficio Presidencia N° 0847-2022-TSC del 16 de marzo de 2022, se solicito la
causa del hecho anterior al sefior Lincoln Alejandro Figueroa, ex alcalde municipal;
quien no proporciond la informacion. (Ver en anexo 4: Oficio Presidencia N° 0847-2022-
TSC)

Destinar valores significativos para gastos administrativos ocasiond que no se ejecutaran

los proyectos contenidos en el plan de inversion de la Municipalidad en detrimento del
desarrollo de la comunidad.

C. Vehiculos asignados en calidad de préstamo por la OABI
HECHO 2

INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO MARCO PARA USO PROVISIONAL DE BIENES
INCAUTADOS (OABI-MUNICIPALIDAD)

Se solicit6 al Gerente de Administracién el detalle del equipo de transporte de la
municipalidad, acta de entrega de vehiculos incautados por la OABI para uso provisional
de la municipalidad, poéliza de seguro conforme a lo exigido por la ley sobre privacion de
dominio de bienes de origen ilicito, controles de salida y entrada de vehiculos y demas
documentacion del estado actual de los vehiculos. De acuerdo a los documentos
proporcionados, se comprobo que:

a) La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) entreg6 tres (3) vehiculos a la
municipalidad de Catacamas, el 26 de octubre de 2013; sin embargo, aunque la
Municipalidad tiene formato de pase de salida! para aplicar a los vehiculos, este
proceso no se utilizé para los vehiculos de la OABI. A continuacion se describen los
mismos:

L El formato no tiene los campos donde se indique las caracteristicas del vehiculo



CUADRO N° 3

Detalle de los Vehiculos Incautados por la OABI prestados a la
Municipalidad de Catacamas

6FPPXXMJ2PDU89161,
Motor N°
QJ2HPDU89161

Descripcién del Responsable Cargo Departamento Observaciones
Vehiculo al que esta
Asignado
Nissan, Navarra, color Lincoln Alcalde Oficina del No se llevan
Blanco, placa PDS- Alejandro Municipal Alcalde registros de salida y
4513, afio 2013, chasis Figueroa entrada, por lo que
N° se desconocen las
MNTVCDU4020048252, actividades
Motor N° YD25DDTI realizadas con el
mismo. Del 16 al 24
de octubre de 2019
estuvo en reparacion
en el Grupo Q de
Tegucigalpa, factura
N° 00069445
reparaciones de
camisa base de
bomba.
Nissan, Frontier, color Lincoln Alcalde Oficina del No se llevan
Gris, placa PBW-7619, Alejandro Municipal Alcalde registros de salida y
afio 2005, chasis N° Figueroa entrada, por lo que
JN1CNUD2270010022, se desconocen las
motor N° actividades
ZD30(DDT)2953 realizadas con el
mismo. A la fecha de
corte de la presente
investigacién, estaba
en mal estado en el
plantel de
maaquinaria municipal
sin dictamen técnico.
Ford, Ranger, color Lincoln Alcalde Oficina del El sefior Alcalde es
Negro, PDS-4531, afio Alejandro Municipal Alcalde quien  define la
2013, chasis N° Figueroa programacion de las

actividades de este
vehiculo y no llena
registros de salida y
entrada; este
vehiculo lo conduce
el sefior Ramoén
Augusto Lopez
motorista de la
Alcaldia.

La Municipalidad solo cuenta con constancias emitidas por la coordinadora de la Oficina
Municipal de la Mujer, Alcalde Municipal y jefes de los departamentos de Maquinaria
Municipal, Contabilidad, Obras Publicas y de Bienes; donde describen los servicios
brindados por los vehiculos de la OABI. Estas constancias tienen fecha 19 y 20 de

octubre del 2020.




b) La Municipalidad no cuenta con expedientes de los vehiculos prestados por la OABI,

que contengan informacion de las actas de entrega, reparaciones, mantenimientos,
aseguramientos, actas de entrega de vehiculos para suscripcion de pdliza del seguro,
actas de inspecciones realizadas por la OABI, y demés informacion conforme a la
clausula octava incisos 8.4 y 8.5. Con la respuesta del Oficio N° OABI.SG. 2648-12-
2020 y documentacion adjunta, se obtuvieron copias de las actas de entrega, de
suscripcion de péliza de seguro y de inspeccion. Se verificé que desde el afio 2013 la
OABI y la Municipalidad de Catacamas solo tienen inspecciones del 12 de febrero de
2018 con operativo “Carmen Chacén” y “Cuyamel” e inspeccion del 18 de febrero de
2020.

Los vehiculos Ford Ranger negro y el Nissan Navara blanco, prestados por la OABI, no
fueron asegurados en los periodos del 06/09/2018 al 01/03/2020 y del 03/03/2021 a la
fecha. El Nissan Frontier gris no fue asegurado desde el 17/12/2015 al 01/03/2020 y del
03/03/2022 al 26/05/2022. Se cuenta con certificados de seguros Lafise Honduras del
periodo 05/09/2015 al 05/09/2017, una constancia de Seguros Lafise que los vehiculos
Nissan Navarra y Ford Ranger tienen pdéliza del 05/09/2017 al 05/09/2018 y la péliza N° 1-
58879 MAPFRE del 13 de marzo del 2020 con vigencia del 02/03/2020 al 02/03/2021.
(Ver en anexo 5: Detalle de vehiculos, nota y constancia del Jefe de Maquinaria,
fotografias de vehiculos, nota del Jefe de Recursos Humanos, Oficio N° Presidencia
TSC-1870/2020, nota del Director de la OABI, Actas de entrega de Vehiculos
incautados y Actas de inspecciones de vehiculos, constancias emitidas por la OABI
para tramitacion de seguro del 13/08/2019, Nota del Gerente Administrativo, pagos y
certificados de seguros Lafise del 05/09/2015 al 05/09/2017, constancia de Seguros
LAFISE periodo 05/09/2017 al 05/09/2018, pdliza de seguro MAPFRE N° 1-58879,
control de Salida de vehiculo, notas de diferentes departamentos que mencionan
haber recibido el servicio de estos vehiculos, y nota del Gerente Administrativo
periodo 2022-2026)

Incumpliendo lo establecido en:

CONVENIO MARCO PARA USO PROVISIONAL DE BIENES INCAUTADOS
OFICINA  ADMINISTRADORA DE BIENES INCAUTADOS Y LA
MUNICIPALIDAD DE CATACAMAS N° 004-2013.

CLAUSULA SEGUNDA:
Objetivos especificos: El Presente CONVENIO MARCO tiene los objetivos
especificos siguientes:

2.1...

2.2. La OABI coordinara a través del departamento de administracion municipal el
cual sera la OFICINA DE ENLACE, Representada por el sefior RAFAEL ENRIQUE
CAMPOS LOBO, mayor de edad, casado, ingeniero, con identidad nimero 1001-
1957-00024 quien actualmente se desempefia como Gerente Administrativo,
realizara todas las acciones y procedimientos relacionados con el préstamo de
bienes incautados, tanto en lo referente a los procedimientos de asignaciéon, como

2 En este afio se entregaron los vehiculos



su mantenimiento, reparacion, aseguramiento y todo lo atinente a la circulacién de
vehiculos.

2.3...

2.4 La OFICINA ENLACE de LA MUNICIPALIDAD facilitara a la OABI, los
expedientes con la informacién Gtil y pertinente en lo relativo a las reparaciones,
mantenimiento y aseguramiento de los bienes incautados que se le hayan
prestado a LA MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA TERCERA:

DEL ORGANO BENEFICIARIO DIRECTO: A los efectos del presente CONVENIO
MARCO, se entendera como Organo Beneficiado Directo a LA MUNICIPALIDAD
0 a cualquier otra dependencia adscrita a esta, y que se volvera responsable
directo del uso de los bienes incautados, el cual sera utilizado bajo la regulacion
de LA MUNICIPALIDAD para los fines licitos, contemplados en ley, a su vez se
regirdn por lo establecido en el reglamento de LA MUNICIPALIDAD.

CLAUSULA CUARTA:

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA MUNICIPALIDAD: Al suscribir el
presente  CONVENIO MARCO, LA MUNICIPLAIDAD conoce y acepta las
obligaciones y derechos siguientes:

4.1...

4.2.....El Jefe o Director del Organo beneficiado directo a la que se asigna el
equipo liviano, sera el Unico y directo responsable del correcto uso, mantenimiento,
aseguramiento; y en virtud de ello firmara como tal el acta supra indicada, de la
cual tendra copia........

4.3...

4.4. Los bienes incautados prestados seran utilizados Unica y exclusivamente
para realizar gestiones atinentes a LA MUNICIPALIDAD, a efecto de alcanzar el
bienestar social y material del municipio, y no pudiendo ser trasladados a ninguna
otra dependencia o institucion, que no esté afiliada a LA MUNICIPALIDAD.

4.5 En el caso de asignaciéon de vehiculos o equipo pesado, debera asegurar los
vehiculos o equipo pesado antes de su salida de las bodegas de la OABI,
debiendo dicha podliza incluir la totalidad de coberturas (accidente, dafios a
terceros, robo, vuelco, etc.). La OFICINA DE ENLACE de LA MUNICIPALIDAD
asume asimismo el compromiso de mantener activas y actualizadas las polizas
durante todo el término de vigencia del presente CONVENIO MARCO o hasta que
sean ingresados los vehiculos o equipo pesado en las bodegas de la OABI por
motivos entre otros: solicitud de devolucion administrativa y/o judicial de
conformidad con las clausulas de este CONVENIO MARCO o el Reglamento de
Administracion de Bienes Incautados y Decomisados de la OABI.

CLAUSULA OCTAVA:

DE LA COORDINACION Y EVALUACION: 8.4 La OFICINA DE ENLACE
elaborara un expediente por cada uno de los bienes incautados dados en
préstamo por la OABI. En ese expediente constaran todas las gestiones que se
realicen en torno a los bienes incautados, desde su peticion de asignacion, hasta
la devolucion, asi como todo lo relacionado con el aseguramiento, colisiones y
demas asuntos en materia de transito asi como las reparaciones y el
mantenimiento preventivo de cada vehiculo o de cada bien inmueble. La OABI

9



podré solicitar copia de esos expedientes, la cual serd facilitada por la Oficina de
Enlace en un periodo maximo de cinco (5) dias habiles a partir del recibo de la
gestion.

8.5 La OFICINA DE ENLACE coordinara con la OABI, la presentacion de los
vehiculos o equipo pesado o de los bienes muebles para la inspeccion semestral.
Dicha inspeccion se levantara un acta que serd firmada por el inspector de Bienes
de la OABI y por el funcionario designado por la Oficina de Enlace a quien se le
entregara una copia del documento permaneciendo el original en poder de la
OABI.

MARCO RECTOR DEL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DE LOS
RECURSOS PUBLICOS (MARCI)

CAPITULO V
500-00 Componente Supervision

NCI-TSC/511-00 Supervisibn continua Las entidades deben implementar
supervisiones continuas, manuales o con el uso de tecnologia, para verificar el
funcionamiento del sistema de control interno y el cumplimiento de las normas en
la ejecucion de las actividades...... Los responsables de llevar a cabo las
actividades de supervision deben identificar las causas de incumplimientos o
variaciones, analizar objetivamente con las personas involucradas y determinar las
formas de solucionarlos de manera oportuna, considerando las alternativas
disponibles y los costos........ Para la supervisiéon continua y para cualquier otra
forma de evaluacion, deben existir al menos los siguientes requisitos: a. Los
procesos, procedimientos, instrucciones y otras disposiciones deben haber sido
formalmente establecidos por la autoridad competente; b. ..; c....; d. La supervision
debe ser vista como un aporte a la excelencia y con sentido constructivo, no como
una persecucion; e...; y, f. Los resultados de las supervisiones deben ser
analizadas con las personas involucradas.

Mediante Oficio Presidencia N° 0847-2022-TSC del 16 de marzo de 2022, se solicitd la
causa del hecho anterior al sefior Lincoln Alejandro Figueroa, ex Alcalde Municipal,
sin haber proporcionado respuesta alguna. (Ver en anexo 6: Oficio Presidencia N°
0847-2022-TSC

De igual forma, mediante Oficio Presidencia N° 0848-2022-TSC del 16 de marzo de 2022,
se solicitd la causa del hecho anterior al sefior José Luis Palacios, ex Gerente
Administrativo. El 01 de abril de 2022 se recibié documentacion en referencia al pago de
poélizas y mantenimientos de los vehiculos prestados a la municipalidad de Catacamas por
parte de la OABI en el periodo del afio 2016 y 2017; sin embargo, no se obtuvo respuesta
sobre la falta de expedientes de estos vehiculos y los motivos de no aplicar los controles
de salida de vehiculos a los autos prestados por la OABI. (Ver en anexo 7: Oficio
Presidencia N° 0848-2022-TSC y documentos de respuesta)

Mediante Oficio Presidencia N° 0849-2022-TSC del 16 de marzo de 2022, también se
solicitaron causas respecto al hecho antes descrito al sefior Juan Alberto Chavarria, ex
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Gerente Administrativo. El 05 de abril de 2022 se recibi6é respuesta manifestando lo
siguiente: “.... Los vehiculos Nissan Navara y Ford Ranger fueron asegurados con
Seguros Lafise periodo del 05/09/2017 al 05/09/2018....Los afos por asegurarse los
vehiculos de forma posterior no se realizd el tramite ya que seguros Lafise no continuo
brindando el servicio de aseguramiento y para ese entonces retiraron su oficina que
mantenian en este municipio, por lo que via telefénica se consulté a las agencias
bancarias de la ciudad y manifestaban no brindar ese tipo de seguros.

Posteriormente se realizaron los acercamientos con la empresa MAFRE ubicada en la
ciudad de Tegucigalpa y se logré asegurar los vehiculos para el periodo de 02-03-2020 al
02/03/2021” (Ver en anexo 8: Oficio Presidencia N° 0849-2022-TSC y documentacion
de respuesta)

El incumplimiento del convenio y los deficientes controles para el uso y administracion de

los vehiculos dificultan alcanzar el bienestar social y material del municipio, objetivo
primordial del convenio de cooperacién entre las dos instituciones.
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CAPITULO 1Il

CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion especial realizada en la municipalidad de Catacamas,
departamento de Olancho, el analisis, revision y evaluacion de la informacioén obtenida,
este Tribunal concluye:

1. Respecto al cierre de la Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL) no se
encontr6 evidencia contundente y relevante de hechos que sustenten la
determinacion de responsabilidades.

2. Los gastos de funcionamiento ejecutados por el Alcalde Municipal de Catacamas,
Olancho durante el periodo del 01 enero de 2016 al 30 de septiembre de 2019
exceden significativamente a lo establecido en la Ley de Municipalidades;
afectando negativamente la ejecucién de proyectos y por ende la calidad de vida de
sus habitantes.

3. No se aplican mecanismos de control efectivos para el uso de los vehiculos
prestados por la OABI a la municipalidad de Catacamas, ni se cumplen algunas
clausulas del Convenio N° 004-2013 suscrito por ambas partes.

4. De acuerdo con los hechos sefialados objeto de la presente investigacion, no se
encontrd evidencia suficiente y pertinente que indigue la existencia de un perjuicio
econdémico al Estado.

Este informe se elaboré basandonos en la documentacion que fue entregada a este
Tribunal durante el proceso de investigacion. En futuras investigaciones, o en la
realizacion de una auditoria integral, podrian determinarse hechos o responsabilidades
gue por su alcance no estan contemplados en este informe.
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CAPITULO IV
RECOMENDACIONES

A la Corporacion Municipal

1. Observar atentamente el cumplimiento estricto de lo establecido en la Ley de
Municipalidades y su Reglamento, antes de aprobar el presupuesto inicial o las
ampliaciones que correspondan.

Al Alcalde Municipal

1. Ejecutar el presupuesto de ingresos y egresos conforme a lo aprobado por la
Corporacion Municipal, y en apego estricto a lo establecido en la Ley de
Municipalidades;

2. Ordenar la creacién o implementacién de controles que permitan el buen uso de los
vehiculos que son propiedad de la Municipalidad o hayan sido cedidos en calidad de
préstamo por la OABI;

3. Cumplir de manera integral con el Convenio N° 004-2013, suscrito por la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI) y la municipalidad de Catacamas el 22
de febrero del 2013;

4. Velar por que se cumpla o alcance el propésito de las recomendaciones aqui
formuladas.

Conforme al articulo 39 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el
cumplimiento de las recomendaciones formuladas en este informe es obligatorio, y el
articulo 79 de la misma norma establece la obligacion de vigilar el cumplimiento de las
mismas.

En atencién a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Sistema de Seguimiento de
Recomendaciones, solicito presentarnos dentro de un plazo de quince (15) dias habiles a
partir de la fecha de recepcion de este Informe, el Plan de Accién con un periodo fijo para
implementar cada recomendacion y el funcionario responsable de su cumplimiento.

Tegucigalpa M.D.C. 17 de agosto de 2022

Licda. Clarissa Maldonado Lépez Lic. Eduardo Lopez B.

Auditor de Denuncia Supervisor de Auditoria
Lic. José Marcial llovares V. Lic. César Eduardo Santos H.
Jefe de Control y Seguimiento de Denuncias Director de Participacion Ciudadana
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