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1. RESUMEN EJECUTIVO
Antecedentes de la Entidad Auditada

Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (IDECOAS)

Creado mediante Decreto Ejecutivo numero PCM-013-2014, publicado en el Diario Oficial la Gaceta,
en fecha 30 de mayo de 2015, bajo la edicion 33,440, con el propésito de integrar institucionalmente,
el Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible (PRONADER), del Fondo
Hondurefio de Inversiéon Social (FHIS) y del Servicio Autéonomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) y demas afines al sector. Asi mismo, mediante Decreto Ejecutivo Numero
PCM-050-2019, publicado en el Diario Oficial la Gaceta de fecha 15 de agosto de 2019, edicién No.
35,023, se elevo a nivel de Secretaria de Estado al Instituto de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento IDECOAS), el 11 de septiembre de 2019, mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-056-
2019, publicado en el Diario Oficial la Gaceta, en fecha 12 de septiembre de 2019, bajo la ediciéon
35,047, el Presidente de la Republica por medio de Consejo de Ministros crea la Secretaria de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS).

Descripcion y Resumen del Proyecto

Este proyecto esta ubicado en la zona norte del pais, en la Colonia S'TTRAMACSA de la ciudad de La
Ceiba, Departamento de Atlantida, ejecutado por la Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y
Saneamiento, SEDECOAS (antes IDECOAS/FHIS), bajo el Decteto Ejecutivo Nimero PCM-006-
2018 de fecha 28 de febrero del 2018, en donde se decreta Estado de Emergencia en todo el Sistema
Educativo Publico del pafs para realizar las contrataciones directas para estudios, construccion,
reposicion, reparacion, ampliacion y/o mantenimiento de infraestructura escolar.

Fue realizado con fondos de los Fideicomisos denominado de Inversiones y Asignaciones (FINA) y
Fondo de Inversiones en Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(FITT) ambos fondos nacionales. Dicha auditoria se deriva de la denuncia No.0801-2019-153
promovida por el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) en la ciudad de La Ceiba, Departamento
de Atlantida. El proyecto fue ejecutado por la empresa constructora R&M y Asociados S. de R.L. de
C.V.
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Imagen 1: Croquis de Ubicaciéon del Proyecto
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El Instituto Oficial LLa Ceiba esta ubicado entre los Bulevares 15 de septiembre y La Amistad contiguo
a las oficinas regionales de COPECO; cuenta con una matricula superior a los 900 alumnos
distribuidos en sus diferentes jornadas, el Instituto se encuentra funcionando en el terreno donde
anteriormente se encontraba una Maquila de Dos (2) Naves Industriales.

Previo a la ampliacion, las clases se impartian solamente en una de estas naves industriales cuyas
instalaciones fisicas no se encuentran aptas para tal fin, cuenta con mas de 13 aulas con divisiones de
tabla yeso y madera a media altura; as{ mismo contaban con dos médulos de bafios en condiciones
deplorables y cinco (5) cubiculos en los cuales se encuentran la direccion, subdireccion, secretaria y
modulos de computacion (ver imagen 2 situacion actual nave #1).

La segunda nave industrial solo funciona como espacio para practicar deportes, y debido a que la
cubierta de techo de la misma se encuentra en mal estado; no se puede hacer ninguna otra actividad
en temporada de lluvias.

Imagen 2: Situacién Actual Nave #1:

Las aulas actuales del Instituto Oficial La Ceiba;
situacién encontrada en donde aun reciben clases los
alumnos. Las autoridades manifestaron que estaban a la
espera de la una segunda ampliacion de las instalaciones.
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Generalidades del Proyecto

El Proyecto consistié en la Ampliaciéon del Instituto Oficial 1a Ceiba con la construccion de Dos (2)
mobdulos de aulas: uno de ellos compuesto por cinco (5) aulas de 9.0 x 8.00 metros (m), un segundo
modulo de dos (2) aulas de 9.00 x 8.00 m y un médulo de sanitarios de 8.00 x 3.50 m anexo a uno de
los médulos de aulas.

Imagen 3: Instalaciones de la Ampliacion del Instituto Oficial La Ceiba

Tanques

Imagen 4: Médulos de Aulas del proyecto Ampliacion del Instituto Oficial La Ceiba, Vista
posterior.
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Cuadro #1 Datos del Contrato Suscrito entre IDECOAS y Empresa Constructora

AMPLIACION DEL INSTITUTO OFICIAL LA CEIBA, EN LA CIUDAD DE LA CEIBA EN EL DEPARTAMENTO DE

ATLANTIDA

Empresa Adjudicada:

R & M y Asociados de R.L. de C.V

Contrato suscrito entre:

Mario Rene Pineda Valle/Ditector Ejecutivo con rango de
Secretario de Estado de IDECOAS/FHIS

Maria Elena Rodriguez Pagoada
/Representante Legal R&M y Asociados S. de

RL.de CV.
CONTRATO ORIGINAL
Fecha de Orden de Plazo del |Fecha de vencimiento Acta de Fecha de Acta d_e, Acta de
X o Monto delcontrato (L.) i L Recepcién | Recepcién
firma inicio contrato del contrato Suspensién Reinicio P rovis io nal Final
22d 0 | 07 dejuli 150 di .. S . 03d 20d
¢ mayo €julo 5103 de didembre 2018 9.201,000.00 No existio | No Aplica € enero N
2018 2018 alendario 2019 febrero 2019
ORDENES DE CAMBIO MODIFICACIONES DE CONTRATO
Fecha de
Fecha de Aumento Nuevo vencimien Aumento o % . Nuevo monto del Fecha de A.umAentouo % A.«um.ento”o
No . plazo del I - Mo dific . Disminucién - Disminucién
firma del plazo contrato to del Disminucién del monto ado contrato firma del mo nto Mo dificado del mo nto
contrato
20 de 03 de
1 septiembre - - didembre | L. 814,194.48 | 8.85% | L. 10,015,194.48 No existio
2018* 2018
02de
24 de enero . . 5
2 2010 30 dias 180 dias enero L. 258,342.43 | 2.81% [ L. 10,273,536.91
2019
% Total Modificado en Ordenes de Cambio = | 11.66% % Total Modificado en Modificaciones =
% Total Modificado en Modificaciones =| 0.00
% Total Modificado en Modificaciones + Ordenes de Cambio = | 11.66%

*Tomado de Acta No. 1437

**Tomado de Acta No. 1447

(Véase anexo No. 2)

Asuntos Importantes que Requieran la Atencién de la Autoridad Superior

En el curso de la Auditoria se encontraron algunas deficiencias que ameritan atencion de la autoridad

superior de la Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS), detallados

asf:

(Actualmente SEDECOAS).

Existen Actividades con cantidades de Obra Pagada no Ejecutada.

Error en el precio unitario de la Orden de Cambio No. 1

Incumplimientos y deficiencias por parte de la Supervision tealizada por IDECOAS/FHIS

No se hicieron los procedimientos establecidos para aumento y disminucién de obra.
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Este resumen ha sido preparado solamente para informacién y uso de la Secretarfa de Desarrollo
Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS) y del Tribunal Superior de Cuentas y no debe ser
referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado con distinto propésito.

Justo Pastor Barahona Cruz Paola Dayana Parada Romero
Auditor de Proyectos 11 Auditor de Proyectos I
Claudia Johana Anduray Zelaya Alex Jeovanny Meraz Velasquez
Auditor de Proyectos 1 Supervisor de Auditoria II
Marly Koritza Alarcon Well Jessy M. Espinal C.
Jete de Departamento de Seguimiento de Directora de Auditorfa de Proyectos

Proyectos
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2. INFORMACION INTRODUCTORIA

A. Descripcion y Objetivos de la Auditoria

El examen se efectud en ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 222 de la Constitucion
de la Republica y los articulos 3, 4, 5 numeral 2, 7, 42 numeral 1, 46 y 54 numeral 5 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Cuentas, articulo 35 numeral 1 del Reglamento de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Cuentas, Marco Rector del Control Externo Gubernamental y segiin Orden de
Trabajo No. 01/2021/DSP-DAP de fecha 11 de febrero de 2021.

Los objetivos basicos en relacion de la Auditoria son los siguientes:

1 Determinar si en el manejo de los fondos de este Proyecto objeto de esta auditorfa, existi6 la
aplicacion correcta de las leyes, normas y reglamentos.

2 Comprobar la exactitud y veracidad de las operaciones administrativas y financieras desarrolladas
durante la ejecucion del Proyecto.

3 Verificar el cumplimiento de los requerimientos técnicos establecidos en las bases de la Licitacion
relacionada.

4 Verificar si la obra construida es la contratada y corresponde a las cantidades pagadas.

B. Alcance

El examen llevado a cabo al proceso de ejecucion del proyecto denominado “Ampliacion Instituto
Oficial La Ceiba, Cédigo 106829, ubicado en barrio SITRAMCSA, Municipio de la Ceiba,
Depatrtamento de Atlantida", promovido por la Direccién de Control y Seguimiento dependiente de la
Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS), comprendié el periodo del
22 de mayo de 2018 al 20 de febrero de 2019, revisando la siguiente documentacion:

1. Contrato de Construccion, suscrito con la empresa R&M y Asociados S. de R.L. de C.V. y Orden
de Cambio No. 1 y No. 2 de la Empresa Constructora con su documentacion soporte.

2. Garantia de Anticipo, contrato de construccion emitida por Seguros del Pais, FA-180034.

Garantia de Cumplimiento contrato de construccién emitida por Seguros del Pais, FC-180149 y

endoso por ampliacion de monto FC-190026.

Estimaciones pagadas de la No. 1 al 5, con sus respectiva documentacién soporte.

Garantia de Calidad emitida por Seguros del Pais, No. FB-190071. (Empresa Constructora).

Orden de Inicio empresa Contratista.

Acta de Recepcion Provisional.

Acta de Recepcion Final.

9. Especificaciones Técnicas.

10.Planos del Proyecto.

11.Bitacora del proyecto.

12.Informe de Gitra

bl

S A

La verificacion In Situ de este proyecto se realizé del 02 al 06 de marzo del 2020, realizada por los
auditores de proyectos (Ingenieros Civiles y Licenciado en Contaduria Pablica) del Departamento de
Seguimiento de Proyectos dependiente de la Direccién de Auditorfa de Proyectos del TSC, en
conjunto con el Inspector de Proyectos de la Direcciéon de Control y Seguimiento del Instituto de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (IDECOAS) a través del Fondo Hondureno de
Inversién Social IDECOAS/FHIS), actualmente Sectetarfa de Desatrollo Comunitario Agua y
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Saneamiento (SEDECOAS). También, en el recorrido inicial y para consultas se contd con el
acompafiamiento de autoridades del Instituto Oficial L.a Ceiba y un representante de la empresa
constructora R&M y Asociados S. de R. L. de C.V. (el dia 2 de marzo de 2020).

La visita al sitio consistié en la verificacion de las obras construidas en el sitio, toma de medidas de
alturas, anchos, largos, espesores, diametros, ubicacién u otros, de cada una de las actividades visibles,
posteriormente el calculo de cantidades de obra y cuantificacién en lempiras de las mismas para
compararlas de acuerdo a lo contratado y pagado. También se verific6 el cumplimiento de
especificaciones técnicas, detalles en planos y toma de fotografias. Asi mismo, se entrevisté con la
Directora del Centro Educativo, para conocer su posicion sobre la obra y suministro del mobiliario
entregado con dicho proyecto.

C. Base Legal y Naturaleza del Proyecto.

El contrato de obra publica del proyecto denominado “Ampliacion Instituto Oficial La Ceiba, Cédigo
106829, ubicado en barrio SITRAMCSA, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida",
estuvieron regidas por la Ley de Contratacion del Estado, el Reglamento de la Ley de Contratacion
del Estado, Disposiciones Generales del Presupuesto, las Bases de Licitacion, y el respectivo contrato
de Construccién y ordenes de cambio.

D. Funcionarios y Empleados Principales

Los Funcionarios y Empleados principales que ejercieron funciones durante la ejecucion del Proyecto
examinado, se detallan en el Anexo No. 1.

3. COMENTARIOS DEL EXAMEN

A. Areas Examinadas

El examen comprendio la verificaciéon In Situ de las obras del proyecto en mencion y la revision de
registros y documentacion de respaldo contenida en los expedientes y presentada por los funcionarios
y empleados de la Direcciéon de Control y Seguimiento (DCYC), dependiente de la Secretarfa de
Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS), asi como la documentacion presentada
por la empresa contratada para la construccion del proyecto, con énfasis en:

e DPago de estimaciones.

e Evaluacién de obras contratadas y ejecutadas.
e Cumplimiento de legalidad.

e Garantias.

e Otden de Cambio.

e Contratos de Construccion.

B. Limitaciones del Examen

Durante el examen efectuado al proyecto de Obra Publica denominado “Ampliacién Instituto Oficial
La Ceiba, Cédigo 106829, ubicado en barrio STTRAMCSA, Municipio de la Ceiba, Departamento de
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Atlantida", promovido por la Direccién de Control y Seguimiento (DCYC), dependiente de la Secretarfa
de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS), no se encontraron limitantes que
incidieron negativamente en la ejecucion de la auditorfa.

C. Opinion sobre la Situacion de los Procesos de Ejecucion de Obras

Conforme al Marco Rector del Control Externo Gubernamental se planifico y ejecutd la auditoria con
el fin de obtener seguridad razonable respecto a si los registros e informes técnico-financieros estan
exentos de errores importantes.

Al planear y ejecutar la auditorfa a los procesos de ejecucion de obras del proyecto mencionado
anteriormente se tomo6 en cuenta su estructura de Control Interno con el fin de determinar los
procedimientos de auditoria y su extensién para expresar nuestra opinién sobre las operaciones
técnico-financieras examinadas y no para opinar sobre la estructura de Control Interno del proyecto
en su conjunto.

La Direcciéon de Control y Seguimiento de SEDECOAS, Administradora de los contratos de obra
publica es responsable de establecer y mantener una estructura de Control Interno adecuada cuyos
objetivos son suministrar una razonable, pero no absoluta seguridad que los activos estan protegidos
contra pérdidas por usos o disposiciéon no autorizados y que las transacciones se registran en forma
adecuada. Para fines del presente informe hemos clasificado las politicas y procedimientos de la
estructura de Control Interno en las siguientes categorias importantes:

e Cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y contractuales.
e Proceso de pago y registro.

e Proceso de evaluacion de las obras fisicas

En concordancia con la investigacion realizada y de conformidad con las evidencias entregadas por
los funcionarios y empleados de la Direccion Control y Seguimiento (DCYS), dependiente de la
Secretarfa de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento (SEDECOAS), en nuestra opinién hasta el
alcance de la auditorfa comprendido del 22 de mayo de 2018 al 20 de febrero de 2019, segun el analisis
técnico realizado, y segun las Ordenes de Cambio aprobadas y revisadas por este Tribunal Superior
de Cuentas al contrato de Construccion, “se cumplio con el trabajo requerido con la construccion del proyecto
denominado “Ampliacion Instituto Oficial La Ceiba, Cddigo 106829, ubicado en barrio SITRAMCS.A, Municipio
de la Ceiba, Departamento de Atlantida".

Por las categorfas de Control Interno mencionadas anteriormente, se obtuvo una comprensiéon de su
disefio y funcionamiento, asimismo, se observaron los siguientes hechos que se dan a conocer y se
explica en detalle en la secciéon correspondiente:

e Existen Actividades con cantidades de Obra Pagada no Ejecutada.

e Incumplimientos y deficiencias por parte de la Supervision realizada por IDECOAS/FHIS
(Actualmente SEDECOAS).

e No se hicieron los procedimientos establecidos para aumento y disminucién de obra.
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e Error en el precio unitario de la Orden de Cambio No. 1

4. RESUMEN DE RESPONSABILIDADES A QUE HUBIEREN LUGAR

Como resultado de la auditoria de obras publicas al proyecto “Ampliacién Instituto Oficial La Ceiba,
Codigo 106829, ubicado en barrio SITRAMCSA, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida”,
no se encontraron hechos que originan responsabilidades.

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

A. Hallazgos

1. EXISTEN ACTIVIDADES CON CANTIDADES DE OBRA PAGADA NO
EJECUTADA

En relaciéon al Contrato para la Ejecucion de Proyectos de Infraestructura, suscrito entre el Instituto
de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento a través del Fondo Hondurefio de Inversiéon Social
(IDECOAS/FHIS) y Marfa Elena Rodriguez Pagoaga, en su condiciéon de Representante Legal de la
Empresa “R&M Y ASOCIADOS, S. DE R.L. DE C.V.”. Fuente de financiamiento: Fondo de
Inversiones en Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciones (FITT).
CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: cjecucion del proyecto
“AMPLIACION DEL INSTITUTO OFICIAL LA CEIBA”, ubicado en Barrio
SITRAMACSA, Municipio de La Ceiba, Departamento de Atlantida Cédigo No. 106829, y sus
modificaciones, se verificaron In Situ actividades de obras ejecutadas conforme a lo contratado y

pagado.

Resultado de la revision, analisis del expediente del proyecto y visita de verificacién del proyecto
realizada del 02 al 06 de marzo del 2020', por el equipo técnico del Departamento de Seguimiento de
Proyectos dependiente de la Direcciéon de Auditorfa de Proyectos del Tribunal Superior de Cuentas,
se encontraron diferencias en actividades con cantidades de obra pagadas no ejecutadas y que las
actividades nuevas contratadas incluidas en las ordenes de cambio No. 1 y No. 2 no se adjuntan las
fichas unitarias y memorias de calculo.

A continuacién, se presentan los cuadros comparativos de las actividades revisadas por el equipo
técnico del TSC segun lo contratado, pagado, obra modificada en érdenes de cambio, cantidades
verificadas por el TSC y las diferencias encontradas en cantidad de obra y en montos:

! En compaiifa del Ingeniero asignado por la Jefe del Departamento Control y Seguimiento de IDECOAS/FHIS y un Representante de la Empresa
Contratista R&M Y ASOCIADOS solamente el dia 02 de marzo del 2020.



Pagina No. 13

Presupuesto de Obra Contratada incluyendo las Modificaciones y Ordenes de

Cambio

12

Descripcion

CONCR.
10X10cm;1:2:4
C/COLORANTE

BORDILLO
SIMPLE

Precio

Unitario L. | rotal L.

Unidad | Cantidad

ML 69.75 159.14 11,100.02

Cantidad
Pagada

69.75

Obra Verificada por TSC
Cantidad | Piferencia | p.p rencia ob ,
Veriﬁcada en en L. servaciones

55.54

Cantidad

-14.21

2,261.38

21

VENTANA
VIDRIO
CELOSIA

ALUM.Y
FIIO vy

M2. 61.95 1,498.80 92,850.66

61.95

59.99

-1.96

2,939.15

22

VENTANA ALUM. Y
CELOSIA TRANSP. (NO
INCL. RESANE)

M2 52.25 1,450.00 75,762.50

52.25

51.47

-0.78

1,134.77

23

BALCON
VENTANAS
(PROMINE)

PARA

M2. 11420 1 987.32 112,751.94

114.20

111.46

-2.74

2,705.26

42

CANAL DE AGUA
LLUVIAS PVC

ML 102.00 |321.20 32,762.40

102.00

92.08

-9.92

-3,186.30

SUB-TOTALES =

325,227.52

-12,226.86

TRAZADO Y
61 MARCADO ML. 112.37 32.75 3,680.12 112.37 55.36 -57.01 -1,867.08
Solamente existen diferencias en ML de
SUB-TOTALES = 3,680.12 -1,867.08 | acera ya que en acera no se encontro ya
que se pago6 por m2 e influye el ancho.
TOTALES CUADRO 1= 328,907.64 -14,093.94
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Presupuesto de Obra Contratada incluyendo las Modificaciones y Ordenes de

Cambio ‘ Obra Verificada por TSC
Cantidad DIt _
. Paoada . 11erencia . .
No. Descripcién Unidad | Cantidad Ifrec'lo Total L. & Ca{ltldad en Diferencia Observaciones
Unitario L. Verificada . en L.
Cantidad
E. 2 AULAS DE INSTITUTODE 9X 8
BORDILLO
CONCRETO SIMPLE
77 10X10CM: 1:2:4, M.L. 29.40 159.14 4,678.72 29.40 21.32 -8.08 -1,285.85
C/COLORANTE
VENTANA ALUM.Y
86 | VIDRIO FIJO y M2. 24.78 1,948.80 48,291.26 24.78 24.07 -0.71 -1,391.44
CELOSIA
VENTANA ALUM. Y
87 | CELOSIA TRANSP. NO M2 20.90 1,450.00 30,305.00 20.90 20.33 -0.57 -833.17
INCL. RESANE)
BALCON PARA
88 | VENTANAS M2. 45.68 987.32 45,100.78 45.68 44.40 -1.28 -1,263.77
(PROMINE)
106 PINTURA DE ACEITE M2 131.79 134.10 17,673.04 117.00 57.79 -59.21 -7,939.52
MATE
SUB-TOTALES= 146,048.80 -12,713.75
TOTALEZS=CUADRO 146,048.80 -12,713.75
Cuadro 4: EXTERIORES
N. ACERAS DE ACCESO Y PERIMETRALES
PISO CONCRETO 1:2:4
211 | SIMPLE e= 10cm M2 285.35 420.01 119,849.85 285.35 278.11 -7.24 -3,042.55
C/COLORANTE
SUB-TOTALES = 119,849.85 -3,042.55
W.AGUAS LLUVIAS
TRAZADO v hDe ila fiiqumz.l. del bugiex;ar La Afrmstad
288 | MARCADO DE| ML | 213.16 13.86 295440 | 31340 23747 | 7593 11,052.39 | CTE € CENRBHE, T AIATON Folorne @
lo planificado al lado izquierdo de la
CUNETAS . )
calle Frente al Hospital Suizo. ILa
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Presupuesto de Obra Contratada incluyendo las Modificaciones y Ordenes de
Cambio

Descripcién

Unidad

Cantidad

Precio
Unitario L.

Total L.

Cantidad
Pagada

Obra Verificada por TSC

Cantidad
Verificada

Diferencia
en
Cantidad

Diferencia
en L.

Observaciones

longitud total medida en sitio de drenaje
de aguas lluvias que incluye cunetas y
colocacién de tuberfa de 36" es de
513.80 mt. Tomada frente al Portén 1
principal del Instituto (punto de inicio)
hasta el cabezal de salida en la quebrada
adyacente a puente por el Hospital Suizo
(punto final). Se encontré construccion
de cuneta exterior desde el punto de
inicio hasta la caja de registro ubicada
frente a hospital Suizo en una longitud
de 221.80 ML hasta caja de registro
(coordenadas N15°4621.8"
W086°48°23.7").

298

LOSA DE CONCRETO
e=15cms, N° 3 a/c 15 cm

a/s

M2

277.65

1,012.46

281,109.52

277.65

259.53

-18.12

-18,342.74

Referenciada por el representante del
contratista e IDECOAS/FHIS,
colocada en la losa superior de la cuneta,
Se incluyeron los tramos de pavimento
de los bulevares. También se verifico
conforme a detalle planos contratados
seccion de cuneta. No hay detalles en
planos finales.

300

PAVIMENTO CONCR.
4000LB/PLG2,

HIDR.

E=15 CMS, C/CUR

M2

27.22

1,081.88

29,448.77

27.22

16.43

-10.79

-11,671.32

Solamente se incluyé cruce en bulevard
la amistad, el cruce de bulevard 15 de
septiembre y otras areas se incluye en
actividad 377 de acuerdo a explicacion
del representante de IDECOAS/FHIS.

SUB-TOTALES =

945,274.32

-31,066.45

Cuadro 4: EXTERIORES

ACTIVIDADES NUEVAS (ORDENES DE CAMBIO No.1y No.2)

MODULO DE 5 AULAS
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Presupuesto de Obra Contratada 1ncluyer.1do las Modificaciones y Ordenes de Obra Verificada por TSC
Cambio .
Cantidad DIt _
. Pagada . 1ierencia . .
No. Descripcién Unidad | Cantidad Ifrec'lo Total L. & Ca{1t1dad en Diferencia Observaciones
Unitario L. Verificada . en L.
Cantidad

TRAZADO Y
318 | MARCADO DE| M.L. 69.47 40.10 -29.37 -407.07

CUNETAS

CUNETA DE

MAMPOSTERIA E=25,

A=50, P=40 CM 66%
319 PIEDRA, 34% M.L. 69.47 40.10 -29.37 -19,398.30

MORTERO, MORTERO

1:4.

REJILLA  METALICA
320 | A=0.50M, VARILLA | M.L. 69.47 40.10 -29.37 -16,994.36

1/2", ANGULO DE 1".

SUB-TOTALES = - -36,799.73
MODULO SANITARIO

GRADAS DE
338 MAMPOSTERIA M3 3.12 1.37 -1.75 -3,671.73

BARANDAL Se colocé tubo de 3", el detalle del
339 | METALICO CON'TUBO | M.L. 29.48 22.18 -7.30 -11,524.58 | barandal no se encontré en planos

GALVANIZADO DE 2" contratados.

SUB-TOTALES = - -15,196.31
Cuadro 4: EXTERIORES
MODULO DE AULAS
IyIl

PISO GRANITO ; MODULO DE 5 AULAS piso interno
355 TERRAZO 30X30CM M2 349.15 345.69 -3.46 -2,267.91 en aulas

PISO GRANITO MODULO DE 5 AULAS piso externo
357 | TAPETEADO ROJO M2 110.55 104.76 -5.79 -3,921.05 | en corredor, se resto area de columnas,

30X30CM no se consideré el bordillo
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Presupuesto de Obra Contratada 1ncluyer.1do las Modificaciones y Ordenes de Obra Verificada por TSC
Cambio .
Cantidad DIt _
. Pagada . 1ierencia . .
No. Descripcién Unidad | Cantidad Ifrec'lo Total L. & Ca{ltldad en Diferencia Observaciones
Unitario L. Verificada . en L.
Cantidad
PISO GRANITO MODULO DE 2 AULAS piso externo
361 | TAPETEADO ROJO M2 46.53 42.29 -4.24 -2,869.68 | en corredor, se resto area de columnas,
30X30CM no se considero el bordillo
FIRME DE CONCRETO . .
363 | REF #2@25CM, AS.e =| M2 459.70 450.45 9.25 342231 | MODULO DE 5 AULAS piso interno
SCM en aulas + externo en COIICdOf
FIRME DE CONCRETO . .
364 | REF #2@25CM, AS.e =| M2 186.19 180.90 -5.29 195815 | MODULO DE 2 AULAS piso interno
SCM. en aulas + externo en corredor
SUB-TOTALES = - -14,439.10
EXTERIOR DEL
INSTITUTO
LOSA DE CONCRETO
377 | E=20 CMS, #4 @15CMS M2 59.12 37.39 -21.73 -31,328.85
A/S.
SUB-TOTALES = - -31,328.85
TOTALES CUADRO 4 = 1,065,124.18 131,872.99
GRAN TOTAL= 1,540,080.61 -158,680.68
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Con lo anteriormente expuesto se encuentra que el monto total correspondiente a las diferencias en
actividades con cantidades de obra contratada pagada no ejecutada a la empresa Contratista “R&M Y
ASOCIADOS, S. DE R.L. DE C.V.” asciende a un monto de CIENTO CINCUENTA'Y OCHO
MIL SEISCIENTOS OCHENTA LEMPIRAS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS (L-
158,680.68).

Incumpliendo lo establecido en;
Ley de Contratacion del Estado

Articulo 28: “Pagos al contratista. El precio sera cierto y determinado y se pagara al contratista de
acuerdo con la ejecucion real de las prestaciones a su cargo, sin perjuicio de la consideracién de
pagos anticipados segun lo previsto en disposiciones especiales de esta Ley...”

Articulo 73: “Pago de las obras. El precio se pagara de acuerdo con las cantidades de obra
ejecutada, sin perjuicio de la entrega de un anticipo de conformidad con la Ley, cuando asi se hubiere
convenido; podra pagarse también el valor de los materiales almacenados para ser usados en la obra,
si asf se estipulare en los documentos de licitacion previas las comprobaciones correspondientes.”

Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 191: “Pagos al contratista. La Administraciéon pagara al contratista el valor de la obra
ejecutada de acuerdo con el precio y las modalidades convenidas, pudiendo ser éstas cualquiera de
las previstas en el articulo 73, parrafo segundo de la Ley. Si se pactare el pago de un anticipo se
observara lo previsto en el articulo 179 de este Reglamento.

Si se hubiere pactado el pago de acuerdo con las cantidades de obra ejecutada y precios unitarios fijos,
a los efectos de pago el contratista presentara factura o estimacioén de obra ejecutada y el informe de
ejecucion con indicacion del avance de la obra al final de cada periodo, acreditando con detalle las
cantidades de la obra ejecutada, de acuerdo con sus distintos conceptos, asi como el precio unitario
y el precio parcial a pagar; dicha factura o estimacién de obra aprobada por el Supervisor designado
por la Administracién y el informe correspondiente seran requisitos necesatrios para el pago. Esta
ultima aprobacién también serd necesaria si fuera otra la modalidad de pago”.

CONTRATO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y
SANEAMIENTO A TRAVES DEL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS) Y MARIA ELENA RODRIGUEZ PAGOAGA, EN SU CONDICION
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA “R&M Y ASOCIADOS, S. DE R.L.
DE C.V.”. FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO DE INVERSIONES EN
TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACIONES (FITT).

CLAUSULA TERCERA: FORMA DE PAGO: ANTICIPO Y DESEMBOLSOS. -
ANTICIPO...; DESEMBOLSOS: EL IDECOAS/FHIS ademas del anticipo, efectuara pagos al
EJECUTOR de acuerdo al avance del proyecto; estos desembolsos se haran mediante la presentacion
de estimaciones por el EJECUTOR revisadas y aprobadas por el SUPERVISOR E INSPECTOR
del IDECOAS/FHIS asignados al proyecto...
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CONDICIONES GENERALES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

I.CONDICIONES GENERALES...V.SUPERVISION: El IDECOAS/FHIS se reservara el
derecho de supervisar y evaluar directamente el cumplimiento de la ejecuciéon de la obra, que se
relacione con este Contrato.-La no supervision por parte del IDECOAS/FHIS no libera de
responsabilidad a las demds partes involucradas en el presente Contrato...X.COMPROMISORIA:
DEL SUPERVISOR: a) Verificara el avance fisico de la obra de conformidad con la documentacion
aprobada por el IDECOAS/FHIS; revisara y aprobara las solicitudes de estimaciones de pago, segin

el avance de la obra...

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizaciéon deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

Mediante oficio No. Presencia/TSC/1259/2021 de fecha 07 de mayo del 2021, el equipo de auditotia
solicit6 al Ingeniero Nélson Marquez, Secretario de Estado en los Despachos de SEDECOAS,
explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté6 mediante, Oficio No. 281-2021 SE-
SEDECOAS-FHIS de fecha 01 de junio del 2021, firmado por el Ingeniero Rubén Dario Espinoza
Olivera, nuevo Secretario de Estado en los Despachos de la SEDECOAS, manifestando literalmente
lo siguiente: ““... A/ respecto, me permito remitir de manera oficial la informacion solicitada por el Tribunal Superior
de Cuentas (ISC); la cual ha sido presentada a esta oficina por parte de la Ing., Janice Michele Reyes Xatruch, quien
ocupa el cargo de Directora de Controly Seguimiento en SEDECOAS ) FHIS, mediante Memordndum DCYS-477-
2021, incluyendo la respectiva documentacion soporte.”

En el Memorando DCYS-477-2021 de fecha 01 de junio del 2021, se adjunta la siguiente
documentacion de respaldo (con 63 paginas foliadas por el TSC):

* Copia de memorandum No. CYS-454-2021 (folio 04)

* Informe técnico de revision efectuado al proy. Ampliacion del Instituto Oficial La Ceiba
por auditoria interna y CyS. (folios del 7 al 35).

En el Memorandum No. DCYS-454-2021 de fecha 24 de mayo del 2021, firmado por la Ing. Janice
Michele Reyes, Directora Control y Seguimiento SEDECOAS/FHIS, informa al Ing. Nelson
Marquez, Secretario de Estado en los Despachos SEDECOAS, lo siguiente:

“...La Direccion de Control y Seguimiento ejecuto las Siguientes acciones:

Solicito al ejecutor del Proyecto una remedicion de la obra (anditada), y la presentacion de un informe con los datos
obtenidos en el campo.

Se coording con Auditoria interna una remedicion independiente a la del contratista, con el acompanamiento de
inspectoria de Control y Seguimiento.

Las cantidades de obra remedida en campo por Auditoria Interna y el Contratista se cotejaron con lo enviado por el
tribunal Superior de Cuentas, Obteniendo la siguiente informacion:
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Monto Acumulado de obra sin ejecutar:

o Tribunal Superior de Cuentas: 1.159,550.87
o Auditoria Interna SEDECOAS: L. 82,031.94
. Contratista responsable de la ejecucion del proyecto L. 66,652.11

Las mediciones en campo presentan una variacion considerable entre si, por lo que la Direccion de Control y Seguimiento
considera necesario una nueva remedicion de la obra, con la participacion de todas las partes involucradas, Tribunal
Superior de Cuentas, Aunditoria Interna y contratista, a fin de unificar la informacion obtenida en campo.
Consideramos oportuno que la Comision del tribunal Superior de Cuentas manifieste su
disponibilidad y considere una fecha para programar Ia remedicion.

(Se adjunta copia de cantidades de obra tomada en campo por Auditoria interna (con acompanamiento de un inspector
de Control y Seguimiento)”.

Informe de Auditoria Interna SEDECOAS:

(13

Pagina numero 6 segundo parrafo de dicho informe (folio No.12), se sefiala que: “...se encontraron
algnnas inconsistencias y ervores aritméticos que hacen que la cantidad anteriormente establecida este levemente incorrecta,
para ilustrar se muestran en la signiente tabla algunas de las inconsistencias encontradas:

... (se adjunta cuadro) ...

...Por ejemplo, en la actividad 106, la cantidad correcta son 117.00M2 de Pintura de Aceite Mate, sin embargo, el
TSC utilizé una cantidad contractual en su informe de 131.79 M2, lo cual increments el costo de esta actividad en
1..1,983.34, también hay un error en el costo de la Actividad #21: Ventana de Vidrio Fijo y Celosia, en el cual se
utilizd 1..1,498.80, y el valor correcto es 1..1,948.80.”

Pagina numero 23 (folio No. 29):
“...Observaciones. ..

... 3. Con respecto a la actividad deconstruccion de cunetas se observd que, en la evaluacion realizada por el TSC, se
tomd en cuenta la misma cantidad para trazado y marcado de cunetas, también para la construccion de las cunetas, asi
como para la instalacion de las rejillas, sin embargo de trazado y marcado y de construccion de cunetas debid considerarse
una mayor cantidad, debido a que ciertas partes de las cunetas quedan embanladas, o debajo de las rampas de acceso y
como es obvio en esas secciones, no se colocaron rejillas metdlicas.

4. También se observd que de ciertas actividades, el TSC solamente considerd en su evaluacion cierta parte de la cantidad
de obra, por ejemplo, con la actividad 106 correspondiente a la aplicacion de Pintura de Aceite Mate, la cantidad
contractual es de 117M2, y el TSC solamente contabilizd 57.79M2, sin embargo, al realizar la medicion de pintura
del modulo de 2 anlas tanto interna como externa, se contabilizaron 409.97M2 de Pintura, al revisar la pre-estimacion
del proyecto se comprobd que existen 2 actividades de pintura que son la 105 (279.66M2) y la 106 (117M2), lo cnal
contabiliza un total de pintura para ambas actividades de 396.66M2, la cual es cumplida en su totalidad por el
ejecutor.”. ...
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COMENTARIO DEL AUDITOR

Detivado del Informe Técnico No. 02/TT/2021/DSP/DAP, el equipo de auditotia (Auditores de
Proyectos, Ingenieros Civiles) realizé un analisis a la documentacion recibida: al informe de auditoria
interna, a la memoria de calculo con sus observaciones comparando con las cantidades de obra
enviadas por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), quedando diferencias en cantidades verificadas
por un monto de CIENTO OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS
CON VEINTIDOS CENTAVOS (L. 108,224.22), el cual fue notificado al Ministro de
SEDECOAS mediante Oficio No. Presidencia/TSC/2881/2021 de fecha 27 de septiembre de 2021.
Posteriormente, se recibi6 respuesta del oficio antes notificado del Ministro de SEDECOAS, en el
cual adjunta el Memorandum DCYS-No. — 778-2021 de fecha 11 de octubre del 2021, remitido por
la Directora de Control y Seguimiento, en donde manifiesta literalmente: “... En dicha reunién se
llegb a un acuerdo y la representante de la Empresa se comprometi6 a realizar el reintegro de fondos
por obras no ejecutadas lo mas pronto posible,...” As{ mismo, la empresa constructora R & My
Asociados S. de R. L. de C. V. procedio a realizar la devolucién de las diferencias encontradas en
actividades con cantidades de obra pagada no ejecutada. A continuacién se muestra el resumen de la
diferencia notificada segun la verificacion de obra realizada por el TSC, monto desvanecido después
de realizar analisis de causa por TSC y diferencia después de analisis de causa segun verificacion del
obra del TSC:

Cuadro resumen de diferencia de Obra Pagada no Ejecutada.

Diferencia
notificada segun

Monto desvanecido
después de analisis

Diferencia después
de analisis de causa

verificacion de obra de causa del TSC segun verificaciéon
del TSC (L) (9 de obra del TSC (L)
158,680.68 50,456.46 108,224.22

(Véase anexo No. 3)

La situacién anterior ocasiona un perjuicio econémico en contra del Estado de Honduras que asciende
a la cantidad de CIENTO OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON
VEINTIDOS CENTAVOS (L. 108,224.22). Sin embargo, la empresa constructora R & My
Asociados S. de R. L. de C. V. efectud la devolucién en efectivo mediante Cheque Certificado No.
00000854 de fecha 11 de octubre de 2021 a favor de la Tesoreria General de la Republica segin recibo
No. 22504-2021-1 emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, por la cantidad de CIENTO OCHO
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (L.
108,224.22), por lo que el Tribunal Superior de Cuentas no emitira pliegos de responsabilidad debido
a que se recuperaron los valores establecidos en el hallazgo de actividades con cantidades de obra
pagada no ejecutada. (Véase anexo No. 4)

RECOMENDACION
AL DIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (DCYS) DE SEDECOAS/FHIS:

1. En futuros proyectos pagar cantidades de obra real ejecutada, exigir y velar por el cumplimiento de
los contratos de construccion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. Establecer e implementar Controles adecuados y oportunos que permitan comprobar que los
Inspectores/Supetvisores de la Direccion de Control y Seguimiento verifiquen In Situ la ejecucion
real de las obras previas al pago correspondiente de las estimaciones de acuerdo a las cantidades de
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obra reales ejecutadas y se realicen las anotaciones de las incidencias del proyecto en la bitacora e
informes de supervision. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

2. INCUMPLIMIENTOS Y DEFICIENCIAS POR PARTE DE LA SUPERVISION
REALIZADA POR IDECOAS/FHIS (ACTUALMENTE SEDECOAS)

Al revisar los expedientes del Proyecto con cédigo No.106829 denominado “Ampliaciéon Instituto
Oficial La Ceiba ubicado en Barrio Sitramacsa, Municipio de La Ceiba, Departamento de Atlantida”
y después de realizar la verificacion In Situ del proyecto en compania de personal de la Direccién de
Control y Seguimiento de IDECOAS/FHIS (actualmente SEDECOAS) realizada del 2 al 6 de marzo
del 2020, se encontraron incumplimientos y deficiencias en la Supervision realizada por
IDECOAS/FHIS (actualmente SEDECOAS) a través de Direcciéon de Control y Seguimiento, las

cuales se detallan a continuacién:
a) Incumplimiento con los Deberes de la Supervision

De acuerdo al Documento Base de Contratacién Directa No. CD-IDECOAS-FHIS-02-2018, donde
estipula los deberes y facultades de la Supervision en el proyecto y tomando en consideracion que la
misma es realizada por empleados (inspectores) de la Direcciéon de Control y Seguimiento del
IDECOAS/FHIS (actualmente SEDECOAS) se encontraron los siguientes incumplimientos:

1. El Supervisor no realiz6 las mediciones de las unidades de obra real ejecutada de forma adecuada
ya que firmé (certific) en las estimaciones de pago, cantidades de obra de actividades no
ejecutadas al contratista. Por ejemplo, se menciona en el segundo cuaderno de Biticora de la Obra
pagina 005 del 12 de diciembre 2018 "Se hizo verificacion de cantidades reales construidas con las del
presupuesto, donde se identific error en la formulacion de las cantidades de obra". Por lo tanto, fue un riesgo
detectado en el desarrollo del mismo el cual no se corrigié al encontrar que se pagaron cantidades
de obra no ejecutada.

2. En el pago de las estimaciones no se encuentra incluida la memoria de calculo de las cantidades
de obra ejecutadas en cada periodo.

3. No se encontré un cronograma de trabajo y programa de desembolsos presentado por el
contratista aprobado por el IDECOAS/FHIS para que el Inspector/Supervisor verificara el
avance fisico de la obra.

4. No hay evidencia en los expedientes del proyecto del contenido de resultado de pruebas de
laboratorio aplicadas, planos finales de como quedo construida la obra, y planos de detalles de las
nuevas actividades en las 6rdenes de cambio como ser; sobre-elevaciones, gradas, sistema de
drenaje pluvial y cunetas.

5. Los informes emitidos no contienen informacién que registren la presencia del inspector en la
ejecucion de los trabajos de fundicidn de elementos de concreto y otros que necesiten la direccion
e inspeccion de la supervision.

6. No hay registro de pruebas de campo requeridas en las Especificaciones Técnicas, previo a la
recepcion de las obras.

b) Revision de Informes de Supervision y Cuadernos de Bitacoras en Obra.

Para verificar la labor ejecutada por el Supervisor de la Obra se realiz6é una revision de los Informes
emitidos y de las anotaciones de los Cuadernos de Bitacoras en Obra y se encontraron las siguientes
deficiencias e incumplimientos:



Pagina No. 23

1. Los informes emitidos por el Inspector/Supetvisor del proyecto solo mencionan las giras, por
lo cual no se emitieron o presentaron informes de Supervision mensualmente con la
informacién oportuna de la ejecucion del proyecto; en el que se pueda constatar la inspeccién
continua de la ejecucion de las obras o mediciones de los avances de obra, cambios ordenados
o aprobados por el supervisor, verificacion de concordancia de las obras con los planos y
especificaciones del proyecto, problemas encontrados y soluciones, memorias de célculo,
datos relevantes del proyecto, planos correspondientes, asi como las fotografias ya que las
mismas contenidas en los informes de gira no tienen descripcion de lo que se desea mostrar o
indicar.

Segun la informacién obtenida en informes de gira y Cuadernos de Bitacoras en obra del
Proyecto la linea de tiempo es la que se presenta a continuacion:

1 2 6

VISITA AL VISITA AL VISITA AL

3 ENERO 2019 22 ENERO 2019
e PROYECTO PROYECTO
njuLio ANOTACIO- REPORTE DE
2018 23Y 24 AGOS- 11 DICIEMBRE NES DEL INS-
TO 2018 g INSPECTORIA
PECTORDEL M spiian
BITACORA ) A21AL25
INFARME INFORME INFORME SEDECOAS EN AERS P16

BITACORA
DE GIRA DE GIRA DE GIRA INFORME DE

GIRA

3 5 4 8

VISITA AL VISITA AL VISITA AL VISITA AL PRO-
YECTO
PROYECTO PROYECTO PROYECTO
21 SEPTIEMBRE 2018 14 NOVIEMBRE 15 ENERO 2019

2018 ACTA DE
20 JULIO 2018 29 JULIO 2018 INFORME 29 DICIEMBRE ACTADE

INFORME 2018 - RECEPCION
VISITA DEL DE GIRA RECEPCION

: . \TRA FINAL
ING. CARLOS : DEGIRA ELCONTRATISIA PROVISTONAL
ORTIZ CON 2 SOMUICHQUE: . BITACORA
INGENIEROS FINALIZO

DEL CNA

20 FEBRERO 2019

FHIS/IDECOAS EL PROYECTO

BITACORA
BITACORA

En la imagen anterior se puede corroborar que existieron 8 visitas por parte del
Inspector/Supervisor de la Direccién de Control y Seguimiento del SEDECOAS y que se
emitieron 8 Informes de Gira, un Informe de Cierre del Proyecto, un Informe de Revision y
Analisis al Informe Técnico de Visitas Realizadas en Acompanamiento con el CNA y un
Informe para la Ampliacién de Plazo de Ejecucion del Proyecto. Los periodos de tiempo entre
visita variaron entre 20 a 42 dias; siendo la misma de 1 dia de duracién.

2. Enla Bitacora falta la siguiente informacion;

a. Las autoridades o delegaciones que visitaron el proyecto para un mejor control y registro
deben dejar su nombre completo, cargo, institucion, firma y sello, y proposito de su visita
por ejemplo en la pagina 0008 del 20 de Julio 2018 solamente se anotd: “I77sita Ing. Carlos
Ortiz con 2 ingenieros del CNA...” y no hay registro del nombre de los 2 ingenieros, cargo y
propésitos de su visita al proyecto.
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b. Registro diario del estado del tiempo, inventario del equipo, tiempo trabajado en los
Cuadernos de Bitacoras de obra.

c. Registro del nimero del permiso de construcciéon o del acuerdo gubernamental,
descripcion de las clases de suelos encontrados en relacion con el tipo de la obra
(cimientos, muros, rellenos, losas, pavimentos)

d. Constancia de la calidad de los materiales utilizados, constancia de las pruebas de calidad
de los materiales de construccion utilizados, constancia de que se realizaron las pruebas
hidrostaticas de presion en las tuberias que conforman el sistema mecanico.

c) Incumplimiento con las Especificaciones Técnicas por parte de la Supervision

La supervision ejecutada del proyecto no coincide con lo estipulado en las Especificaciones técnicas
incluidas en las Bases de Contratacion Directa No. CD-IDECOAS-FHIS-02-2018, ya que las mismas
requieren de una supervision constante en el sitio para la toma de decisiones.

No hay evidencia suficiente en los Informes de Gira y Bitacoras de Obra, que el Supervisor autorizo,
reviso y aprobo todas las decisiones técnicas de las actividades; algunas de las mismas son mencionadas

como ejemplo en el cuadro a continuacion:

CUADRO DE VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS Y

SUPERVISION DEL PROYECTO

Cébdigo Unidad e e, . ., . .
o g . Descripcion de la Especificacion Deficiencia
N de Actividad de . . . .
. . , Técnica de la Actividad Encontrada
Actividad medida
El material selecto a suministrar
debera previamente ser aprobado por . .
Relleno prevt P P No hay evidencia de
Compactado la supervision de la obra vy estar libre la aprobacién de cste
7 F015003 P . M3 de piedras, grumos vy terrones...No se =
con Material ) material por parte de
considera el wuso de pruebas de ot
Selecto . L la supervisién.
laboratorio para la aceptaciéon del
compactado.
El supervisor aprobara el inicio de la
instalacion de aluzinc cuando todas
las canaletas estan debidamente | No hay evidencia de
Techo aula colocadas y pintadas y el aislante este | la aprobacién por
9x8m, fijado v tenso sobre la estructura. parte de la
29 | F082054 CAN.6", M2 La fijacién de las liminas se realizard en | supervisiéon previa al
ALUZ. ESM. la parte del canal de la lamina con | inicio de la
C/ Aislante tornillos auto taladrantes, sin embargo | instalacién del techo
si__el Supervisor lo aprueba, se | de las aulas.
colocaran los tornillos en la onda de
la lamina.
El supetrvisor autorizara la instalacion . .
. . . No hay evidencia de
Cielo falso de de este tipo de cielo cuando se haya o
. . . J la autorizacion del
lamina de concluido los trabajos de albafiilerfa que .
31 F084011 a M2 . Supervisor para la
PVC (L=4m, puedan mancharlo o deteriorarlo y que | . - .
— . . instalacién del cielo
A=0.25m) todas las instalaciones que queden sobre

el cielo raso estén probadas y concluidas.

falso.
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Codigo Unidad s, . . L
o g . . Descripcion de la Especificacion Deficiencia
N de Actividad de . . . .
. . . Técnica de la Actividad Encontrada
Actividad medida
El material de desperdicio sera cargado
por peones con pala en catretillas de
mano y se procedera a botarlos en lugares
cercanos o acumularlos para su posterior | No hay evidencia de
acarreo con volqueta a los lugares | la aprobaciéon del
municipales autorizados, ambos | Supervisor de los
Acarreo de botaderos deberan ser verificados y | lugares para
61 F01602 Material (Sin M3 aprobados por la Supervisibn para | botadero o  para
volqueta) evitar contaminaciones ambientales, | nivelacién de
sedimentaciones en cauces de tios o | terrenos adyacentes
quebradas y otros. El producto de la | con el material de
excavacion pueda servir para nivelacién | desperdicio.
de areas adyacentes se dejara nivelado y
no en bultos esto_deben ser aprobado
pot el supetrvisot.
. ., No existe
Para autorizar la colocaciéon de la -
. - P aprobacién por parte
ceramica el Supervisor debera verificar :
. . del Supervisor que
L. los niveles de acuerdo a lo establecido en .
Ceramica de . . . haya verificado los
20x30 ems planos. Se instalaran primero una linea niveles  de ‘o
71 | F0703331 . M2 maestra que guiara la colocacién de todo . p
(suministro e , . . . previo a la
., el area, manteniendo alineaciones en las .,
Instalacion) . . colocacion de la
piezas de ceramica totalmente rectas, .
o . ceramica y  que
utilizandose separadores especiales de .
. postetiormente
grosor aprobados por el supervisor. )
estén aprobados.
La colocacién durante la noche se podra
realizar s6lo con autorizacién por esctito
del Supervisor y siempre que el | No hay evidencia de
contratista provea por su cuenta un |la aprobacién del
TLosa de sistema adecuado de iluminacién...El | supervisor en el
Concreto hormigén sera depositado con el | hormigdén a utilizar
114 | F1200032 | ° M2 . : e :
e=20cm, equipo aprobado por el Supervisor. | asi como también
#4@10 AS. Ninguna varilla deberd doblarse | del equipo donde
después de ser parcialmente | debi ser
embebida en concreto a menos que se | depositado.
indique o se autorice por la
Supervisién.
No hay evidencia de
L , . las  medidas de
Acarreo de La medicién y pago sera por M3 medidos
material con conforme a lo realizado en el sitio y control para ¢l
160 | F001005 M3 . ¥ | conteo de viajes de
volqueta 5m3 conforme a las medidas del
. las  volquetas por
y cargadora supervisor
parte de la
supervision.
La mamposteria estd compuesta por: | No hay evidencia de
Disipadores 60% Piedra 6" (deben ser sanas y | la aprobacién de la
163 | F224001 de M3 durables, se obtendran de cantera y | cantera por parte del
mamposteria aprobadas por el Ing. Supervisor). ..Se | supervisor asi como

medird y pagara por m3 de mamposteria,

memoria de calculo
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Codigo Unidad

N de Actividad de Descri!)ci(.')n dela Espf:c.ificacién Deficiencia
Actividad medida Técnica de la Actividad Encontrada
segun volimenes calculados por el | de la cantidad de
supervisor del proyecto. mamposteria a
pagar.

La cantidad de actividades contratadas que se desarrollaron en el proyecto son 163; la cantidad de
actividades que mencionan que requieren atencién, comprobacién, verificacion y aprobacion de
manera constante en el proyecto es de 65, que representan el 40% del total de todas las actividades.
Por lo tanto, no hay evidencia por parte de la supervisiéon de la presencia y/o verificacién del
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en las Bases de Contrataciéon Directa.

d) Deficiencia por parte de la supervision y 6rgano contratante ya que no se encontraron
especificaciones técnicas de las nuevas actividades adicionadas en 6rdenes de cambio:

1. En el expediente de contratacion del proyecto no hay evidencia de que la Supervision
proporcionara al contratista las Especificaciones Técnicas para verificaciéon de su cumplimiento
de 27 nuevas actividades agregadas en las 6rdenes de cambio.

2. Las estimaciones de pago del contratista ni informes de gira, contienen memorias de calculo de
27 nuevas actividades agregadas en las 6rdenes de cambio.

A continuacion, se detallan las 27 actividades nuevas adicionadas en 6rdenes de cambio:

Actividades Adicionadas en Ordenes de Cambio que no Tienen Especificaciones Técnicas
en el Expediente del Proyecto.

N° Descripcion

319 | Cuneta de mamposteria e=25, a=50, p=40 cm 66% piedra, 34% mortero,
mortero 1:4.

320 | Rejilla metilica a=0.50m, varilla 1/2"; angulo de 1".

322 | Trazado y marcado de gradas.

323 | Gradas de mamposteria.

324 | Barandal metalico con tubo galvanizado de 2".

325 | Rampa de concreto e=8cm.

344 | Poste de madera curada 30" clase 5.

345 | Poste de concreto de 40",

346 | Estructura de retenida sencilla (e-1).

347 | Lampara de sodio de 100 watts.

366 | Pozo de inspeccion H=1.70M, diametro interno 1.20M.
367 | Pozo de inspeccion H=1.50M, diametro interno 1.20M.

368 | Suministro de tuberia PVC de 3 RD-26.

369 | Instalacion de tuberia PVC de 3”.

372 | Suministro de tuberia PVC de 6 RD-26.

373 | Instalacién de tuberia PVC de 6”.

374 | Estabilizaciéon con suelo cemento bajo losa de cuneta.
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N° Descripcion
375 | Suministro e Instalacion de Lavamanos (incluye accesorios).
380 | Filtro de grava con tuberfa PVC de 3”.

342 | Linea Secundaria monofasica aérea.

343 | Acometida eléctrica aérea cable triplex.
346 | Estructura de retenida sencilla (E-1).
348 | Estructura B-1-1 (P/13.8KV).

349 | Estructura B-1-4.

350 Estructura B-11-1.
351 Estructura B-11-1.
352 Estructura B-11-4.

Incumpliendo lo establecido en;
Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores:

...b) Emitir dictamen sobre el programa de trabajo presentado por el contratista, previo a su
aprobacion por el 6rgano responsable de la contratacion, presentar informes mensuales o con la
frecuencia que fuere requerida sobre su ejecucion a fin de verificar el avance del proyecto, asi como
pronunciarse sobre su actualizacién o modificacion, si fuere requerida;

¢) Llevar el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, y velar porque el contratista cumpla
con las especificaciones generales y técnicas del mismo;

d) Practicar inspecciones de campo, ordenar ensayos y analisis de materiales y unidades de obra para
verificar su compatibilidad con las especificaciones acordadas, segin determine el contratos;...

...f) Inspeccionar y medir las partes de las obras que por sus caracteristicas deban quedar ocultas,
elaborando los planos correspondientes cuando fuere necesario, para lo cual debera ser avisado con
anticipacion suficiente por el contratista;

@) Inspeccionar continuamente la ejecucion de las obras, verificando su concordancia con los planos
v demas especificaciones contractuales, incluyendo las relativas a procesos constructivos o a la calidad
de los materiales, aprobando o rechazando su incorporacion;. ..

...j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de
ejecucion. ..

...0) Dirigir 6rdenes e instrucciones al contratista para la correcta ejecucion del contrato, de acuerdo
con los planos y especificaciones contractuales y teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley y del
presente Reglamento;...

p) Llevar un registro del estado del tiempo u otras condiciones ambientales previstas en el contrato,
en el area de trabajos;..

Articulo 218. Obligaciones. Los supervisores estan obligados a presentar informes mensuales al
organo responsable de la contratacion o con la frecuencia u oportunidad que fuere requerida, debiendo
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ser presentados con la mayor celeridad cuando se trate de situaciones que puedan afectar el
cumplimiento del contrato.

En sus funciones de supervision deberan oir al contratista antes de adoptar las decisiones o
recomendaciones que correspondan.

El contratante establecera, en su caso, en el pliego de condiciones, la obligaciéon de los supervisores
de llevar una bitdcora en donde se anoten las incidencias que ocurran durante la ejecucion de las obras,
la cual estara disponible para el 6rgano responsable de la contratacion.

CONTRATO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA. -
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y
SANEAMIENTO A TRAVES DEL FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL
(IDECOAS/FHIS) Y MARIA ELENA RODRIGUEZ PAGOADA; EN SU CONDICION
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA “R&M Y ASOCIADOS, S. DE R.L.
DE C.V.”..FUENTE DE FINANCIAMIENTO: FONDO DE INVERSIONES EN
TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (FITT).

CONDICIONES GENERALES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

I.CONDICIONES GENERALES...V.SUPERVISION: El IDECOAS/FHIS se reservara el
derecho de supervisar y evaluar directamente el cumplimiento de la ejecuciéon de la obra, que se
relacione con este Contrato.-La no supervision por parte del IDECOAS/FHIS no libera de
responsabilidad a las demds partes involucradas en el presente Contrato...X.COMPROMISORIA:
DEL SUPERVISOR:... b) El Supetvisor del IDECOAS/FHIS tendra acceso a la obra en cualquier
tiempo, para la verificar la ejecucién del Proyecto en consonancia con los planos o especificaciones
asi como a sus modificaciones previamente aprobados por el IDECOAS/FHIS y en ese sentido
autorizara el pago de las estimaciones segun avance de la obra o solicitudes de desembolsos, informar
del cumplimiento de planos y cronogramas de ejecucion de las mismas y aprobara o improbara los
informes de avance de la obra.

DOCUMENTO BASE DE CONTRATACION DIRECTA No. CD-IDECOAS-FHIS-02-
2018

CONDICIONES GENERALES

2. AUTORIDADES DEL PROYECTO

2.01 Deberes y Facultades del Supervisor del Proyecto.

a) Decidir sobre cada una y todas las preguntas que puedan surgir acerca de la calidad y aceptabilidad
de los materiales suministrados y trabajos efectuados, asi como el ritmo del progreso de la obra e
interpretacion del contrato. ..

...€) Aprobar los procedimientos de trabajo, los planos complementarios y de construccion y el
resultado de pruebas efectuadas...
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...n) Evaluar el avance de ejecucion de la obra y su costo estimado. Informar de esta evaluacion al
IDECOAS/FHIS.

q) Estar presente en el sitio de la obra para aprobar cualquier trabajo de fundicién de concreto para lo
cual el Contratista de la obra debera avisarle via electrénica por lo menos con 24 horas de anticipacion,
para verificacion de las obras a fundir. ...

...y) Verificar que las modificaciones en los planos finales de construcciéon correspondan a la obra
ejecutada...

...z) Verificar que se realicen las pruebas de campo requeridas en las Especificaciones Técnicas, previo
a la recepcioén de las obras.

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos

TSC-NOGECI V-09 SUPERVISION CONSTANTE

La direccién superior y los funcionarios que ocupan puestos de jefatura deben ejercer una supervision
constante sobre el desarrollo de los procesos, transacciones y operaciones de la institucion, con el
proposito de asegurar que las labores se realicen de conformidad con la normativa y las disposiciones
internas y externas vigentes, teniendo el cuidado de no diluir la responsabilidad.

TSC-NOGECI V-13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizaciéon deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

TSC-NOGECI VI-02 CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION
El control interno debe contemplar los mecanismos necesarios que permitan asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que se genere y comunique.

Mediante oficio No. Presidencia/TSC/1259/2021 de fecha 07 de mayo del 2021, el equipo de
auditorfa solicité al Ingeniero Nélson Marquez, Secretario de Estado en los Despachos de
SEDECOAS, explicacién sobre los hechos antes comentados, quien contesté mediante, Oficio No.
281-2021 SE-SEDECOAS-FHIS de fecha 01 de junio del 2021, firmado por el Ingeniero Rubén Dario
Espinoza Olivera, nuevo Secretario de Estado en los Despachos de la SEDECOAS, manifestando
literalmente lo siguiente: ... A/ respecto, me permito remitir de manera oficial la informacion solicitada por el
Tribunal Superior de Cuentas (I1SC); la cual ha sido presentada a esta oficina por parte de la Ing., Janice Michele
Reyes Xatruch, quien ocupa el cargo de Directora de Control y Seguimiento en SEDECOAS/FHILS, mediante
Memordandum DCYS-477-2021, incluyendo la respectiva documentacion soporte.” ...

HALLAZGO 2, PAGINA 1 (folio No.37), Incumplimientos y deficiencias por parte de la
supervision realizada por IDECOAS/FHIS (actualmente SEDECOAS), manifestaron lo
siguiente:

“De acuerdo a la supervision realizada por parte del Ing. Mannel Meza en fecha 14 de mayo de 2021, en compariia
del personal de anditoria interna de SEDECOALS, se pudo constatar que la inspectoria realizada durante la ¢jecucion
del proyecto Ampliacion Instituto Oficial La Ceiba, por parte del Ing. Javier Ramirez, presento deficiencias que se ven
reflejados en los hallazgos #1, asi como también las descritas en los hallazgos #2.

Sin embargo cabe senalar que las actividades de inspectoria se realizan como supervision cuando esta no es contratada
de manera externa, por lo que las visitas decampo se llevan a cabo de acuerdo a la capacidad de logistica con la cuenta
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la Institucion al momento dela ejecucion de la obra, teniendo como limitantes la disponibilidad de vebiculos, vidticos y
combustible.

Aunado a lo anterior la Direccion de Control y Seguimiento mantiene reuniones periddicas con el personal a cargo de la
Inspectoria de proyectos, en las cuales se les recalean sus funciones y deberes de acuerdo a lo establecido en el manual de
puestos de la Direccion, el cual esti basado en el reglamento de la Ley de Contratacion, del Estado, asi como también
se les ha enviado a través de memorandum las recomendaciones de cada informe de auditoria interna y las consecuencias
del no cumplimiento de las mismas.

Es por ello gue nuevamente procederemos a realizar los correctivos necesarios para evitar que esta situacion se vuelva a
presentar en cualguiera de las obras gue SEDECOAS/FHIS ejecuta.”. ..

COMENTARIO DEL AUDITOR

Para todo proyecto de obra publica es importante la figura y presencia de la supervisiéon durante la
ejecucion del proyecto por consiguiente la preparacion inicia con definir las funciones, procedimientos
y actividades para llevar un control oportuno y adecuado durante la ejecuciéon del proyecto. Aunque
SEDECOAS contrata personal como Inspectores, la funcion estipulada en documentos contractuales
como ser convenios, contratos y la Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento, establecen
funciones, atribuciones, responsabilidades y obligaciones contempladas como base para realizar la
SUPERVISION de un proyecto en ejecucién. Razén por la cual se detectaron las deficiencias e
incumplimientos en dicha funcién realizada por el personal de IDECOAS/FIHS actualmente y en
adelante SEDECOAS/FHIS.

Por lo que se concluye que, SEDECOAS/FHIS no realiz6 su trabajo de Supervision de acuerdo las
funciones detalladas en el Reglamento de la Ley de Contrataciéon del Estado y los compromisos
estipulados en los documentos contractuales del proyecto, encontrando incumplimientos y
deficiencias. Principalmente no realizaron las mediciones precisas y oportunas a las cantidades de obra
reales ejecutadas, pagando mayor obra. No efectud redaccion o desarrollo de informes de supervision
ni control efectivo para cumplimiento de especificaciones técnicas. Por lo tanto, el hallazgo
INCUMPLIMIENTOS Y DEFICIENCIAS POR PARTE DE LA SUPERVISION
REALIZADA POR IDECOAS/FHIS (ACTUALMENTE SEDECOAS) petsiste.

Los Incumplimientos y Deficiencias de la Supetvision realizada por IDECOAS/FHIS (actualmente
SEDECOAS) como ser la falta de informacion técnica del proyecto y registro de descripciones de los
trabajos ejecutados en informes de supervision, falta de control en cantidades de obra ejecutada real y
anotaciones en bitacora de incidencias importantes del proyecto, soporte técnico de los cambios
realizados y de actividades nuevas incluidas en 6rdenes de cambios, el registro de dichos cambios en
planos y posteriormente planos finales tal como fue construido el proyecto (AS BUILT) que soporten
la ejecucién y control del proyecto, generé que se pagaran cantidades de obra no ejecutada e
incumplimientos de especificaciones técnicas y que no se cuente con los planos de la obra real
ejecutada tal como fue construida es decir, con los cambios efectuados.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (DCYS) DE SEDECOAS/FHIS:

3. Establecer los controles adecuados para asegurar el cumplimiento de las funciones de supervision
realizadas por el personal de SEDECOAS que le da seguimiento a los proyectos las cuales estan
establecidas en el articulo 217 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado. Verificar el
cumplimiento de esta recomendacion.



Pagina No. 31

. Revisar y adecuar las especificaciones técnicas, en relacion a las actividades a realizar por el

supetvisor en sitio cuando ésta sea efectuada por personal de SEDECOAS/FHIS, ya que las
mismas contemplan la funcién del Supervisor contratado para este fin de forma permanente en un
proyecto. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

Establecer un formato de Informe de Supervision conforme al articulo 218 del Reglamento de la
Ley de Contratacion del Estado, ya que los actualmente emitidos son informes de gira y no
contienen los elementos suficientes que describan el desarrollo del proyecto e incidencias que
ocurren durante la ejecucion. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

RECOMENDACION

AL INSPECTOR/SUPERVISOR DE SEDECOAS/FHIS:

6.

Documentar en los informes emitidos las principales incidencias, justificaciones técnicas que
provoquen los cambios o modificaciones del proyecto y verificar que las respectivas anotaciones
en biticora se realicen de forma clara de acuerdo a como ocurran las incidencias durante la
ejecucion de las obras. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

En futuros proyectos cuantificar las cantidades de obra reales ejecutadas previa autorizacion de
pago de las estimaciones. Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.

NO SE HICIERON LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS PARA AUMENTO Y
DISMINUCION DE OBRA.

Después de analizar las Estimaciones pagadas en el Proyecto: "Ampliacion Instituto Oficial La Ceiba,
Cédigo 106829" ubicado en barrio SITRAMCSA, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida”
y al comparar el monto contratado, 6rdenes de cambio con lo pagado segin estimaciones por el
Instituto de Desatrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (IDECOAS/FHIS), actualmente Secretaria
de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS); se encontr6 que algunas actividades

se ejecutaron segun avance acumulado, en menor y mayor a lo contratado (100%), las que se detallan

a continuacion:

N° Descripcion
E. 2 AULAS DE INSTITUTODE 9X 8

09 | Excavaciéon material tipo I (material comun)

71 | Acarreo de material (desperdicio)

72 | Relleno compactado con material selecto
M.ACERA PERIMETRAL

203 | Relleno compactado con material selecto

N. ACERAS DE ACCESO Y PERIMETRALES

210 |Relleno compactado con material selecto

Agregando a esto, no se encontro evidencia en la documentacion proporcionada por SEDECOAS de

algun pronunciamiento al respecto, por parte de la Empresa Constructora R&M y Asociados, S. de R.
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L. de C.V,, ni de la Supervision correspondiente a SEDECOAS (Ingeniero Supervisor FHIS),
procedimientos que debieron aplicarse cuando existen aumentos o disminuciones en las cantidades de
obra.

Incumpliendo lo establecido en;

Reglamento de Ley de Contratacion del Estado

Articulo 203. Procedencia de la modificaciéon. “La Administracion solamente podra acordar
modificaciones al contrato de obra cuando sean consecuencia de necesidades nuevas o de causas
técnicas imprevistas en el momento del diseno o de la contratacién de las obras, cuyas circunstancias
deberan quedar debidamente acreditadas en el expediente de contratacion, respondiendo siempre a
razones de interés publico y previa opinion del Supervisor designado...”

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores:

... ¢) Llevar el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, y velar porque el contratista cumpla
con las especificaciones generales y técnicas del mismo;. ..

... f) Inspeccionar y medir las partes de las obras que por sus caracteristicas deban quedar ocultas,
elaborando los planos correspondientes cuando fuere necesario, para lo cual debera ser avisado con
anticipacion suficiente por el contratista;

... j) Llevar un control permanente de las cantidades de obra ejecutada y de las pendientes de
ejecucion. ..

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recutrsos Publicos

TSCNOGECI V13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviaciéon con
respecto a lo planeado.

TSCNOGECI V14 CONCILIACION PERIODICA DE REGISTROS

Deberan realizarse verificaciones y conciliaciones periédicas de los registros contra los documentos
fuente respectivos, para determinar y enmendar cualquier error u omisiéon que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

Mediante Acta de Comunicaciéon de Resultado de fecha 21 de octubre del 2021, el equipo de auditoria
solicit6 al Ingeniero Janice Michele Reyes Xatruch, Directora de Control y Seguimiento dependiente
de la Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), explicacion sobre los
hechos antes comentados, manifestando literalmente lo siguiente: “...es lo que se hace en campo, se
ejecuta de 70 a 100 proyectos de forma simultanea, este Proyecto en particular desde el momento de
su disefio tuvo problemas ya que el municipio de la Ceiba es inundable, y las condiciones en que estaba
la escuela eran criticas y los nifios estaban en las naves al momento de disefar el proyecto, y se
generaron grandes expectativas al momento de la evaluaciéon y se concretaron con la ejecucion del
proyecto, el interés es poder generar un beneficio no petjuicio, se ha tratado de hacer de las mejor
manera, la empresa que ejecuto mostro anuencia a las convocatorias y solicitud de revision en el caso
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de este proyecto y se solicitud remediciéon en conjunto, se le dio seguimiento correspondiente
realizando una visita al proyecto, existiendo problemas de logisticas que se requieren para ejecutar las
funciones. Como institucién se pueden considerar un renglén presupuestario para la supervision por
montos de proyectos mayores a 5 millones de lempiras, estamos consiente que hubo una falla en
los controles, han enviado memorando recordatorio de todas los procedimientos, tomando medidas
correspondientes del cual se proporciona copia, el papel que los supervisores desarrollan en campo y
la problematicas que se encuentran.”

Lo anterior, puede generar disputas a futuro o pérdidas econémicas; ya que no se realizaron los
procedimientos establecidos para formalizar los aumentos y disminuciones en la cuantia de las

prestaciones previstas originalmente en el contrato, segin los controles existentes.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (DCYS) DE SEDECOAS/FHIS:

8. Al momento de autorizar los procesos finales de cierre verificar que los porcentajes de avance en
actividades ejecutadas, se ajusten a los montos reales de la obra. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

RECOMENDACION
AL INSPECTOR/SUPERVISOR DE SEDECOAS/FHIS:

9. Llevar un control estricto de las cantidades de obra ejecutadas teniendo el cuidado previo a la
recepcion final de la obra, se realicen las mediciones y comprobaciones finales y en el caso de que
existiesen diferencias, ajustarse a los procedimientos establecidos en la Ley de Contratacion del
Estado en el Articulo 122 y los Articulos 203 y 206 del Reglamento, para legalizar los aumentos y
disminuciones que pudiesen ocurrir en el transcurso de la obra. Verificar el cumplimiento de esta
recomendacion.

4. ERROR EN EL PRECIO UNITARIO DE LA ORDEN DE CAMBIO No. 1

Después de analizar la Orden de Cambio No. 1 firmada el 20 de septiembre de 2018, segiin Acta No.
1437, en la cual se incorporaron actividades positivas, negativas y nuevas en las cantidades de obra
contractual al Proyecto: "Ampliacién Instituto Oficial La Ceiba, Cédigo 106829" ubicado en battio
SITRAMCSA, Municipio de la Ceiba, Departamento de Atlantida” y al comparar el precio unitario
pactado en el contrato original con el precio unitario establecido en la orden de cambio No. 1 por el
Instituto de Desarrollo Comunitatio, Agua y Saneamiento (IDECOAS/FHIS), actualmente Sectetaria
de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS); se identificé que en las actividades
segin Items nimeros “69 - Excavacién material tipo i (material comtn) y 71 - Acarreo de material
(desperdicio)” se refleja con diferentes precios al contratado; como se demuestra a continuacion:
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, Segun orden
Segun contrato

firmado de cambio
N° Descripcion Unidad No. 1
Precio Precio
Unitario Unitario

E. 2 AULAS DE INSTITUTO DE 9X 8

Excavacion material tipo 1 (material
comun)

71 | Acarreo de material (desperdicio) M3 L 163.54 | L 365.63

69 M3 L 102.08 | L  163.54

Sin embargo, al revisar las estimaciones pagadas, estas fueron canceladas con el precio unitario pactado
en el contrato original.

También, se comprob6 que durante la revision del expediente proporcionado por SEDECOAS, no
se encontrd evidencia ni pronunciamiento al respecto, por parte del Ingeniero Supervisor FHIS
(Inspectorfa IDECOAS) y de los demas involucrados por parte de la Direcciéon de Control y

Seguimiento de SEDECOAS, ni de la Empresa Constructora R&M y Asociados, S. de R. L. de C.V.
en relacién a este error presentado en la Orden de Cambio No. 1.

Incumpliendo lo establecido en;
Reglamento de Ley de Contratacion del Estado

Articulo 217. Atribuciones de los Supervisores. Corresponde a los Supervisores:
... ¢) Llevar el control y seguimiento de la ejecucion del contrato, y velar porque el contratista cumpla
con las especificaciones generales y técnicas del mismo;. ..

Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos Publicos
TSCNOGECI V13 REVISIONES DE CONTROL

Las operaciones de la organizacion deben ser sometidas a revisiones de control en puntos especificos
de su procesamiento, que permitan detectar y corregir oportunamente cualquier desviaciéon con
respecto a lo planeado.

Mediante Acta de Comunicacion de Resultado de fecha 21 de octubre del 2021, el equipo de auditoria
solicit6 al Ingeniera Janice Michele Reyes Xatruch, Directora de Control y Seguimiento dependiente
de la Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), explicacion sobre los
hechos antes comentados, manifestando literalmente lo siguiente: “...se digita la orden de cambio y
el precio ya esta en el sistema no permitié que se modificara el precio unitario, la sistematizacién del
proceso no permitié que error no transcendiera y pasara a mas y se quedé como un error en
documentos”.
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Lo anterior podria ocasionar, que se generen diferencias econémicas sustanciales no estipuladas en el
contrato inicialmente pactado.

RECOMENDACION
AL DIRECTOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO (DCYS) DE SEDECOAS/FHIS:

10.Efectuar revisiones constantes de los datos conforme a lo contratado, para asegurar el avance
correcto y legitimo de las actividades de la modificaciéon que se pretende aprobar, esto para
identificar y corregir cambio de precios y otras diferencias que no sean los pactados en el contrato.
Verificar el cumplimiento de esta recomendacion.
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B. Conclusiones

Conforme los hallazgos encontrados por la Comisién de Auditorfa del Tribunal Superior de Cuentas,
luego de efectuadas las inspecciones de campo y analisis de la documentacién proporcionada por la
Secretarfa de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS), se formulan las siguientes
conclusiones sobre la construccion de la Obra:

1.

Se encontraron actividades con cantidades de obra pagada no ejecutada; situaciéon que ocasiond un
petjuicio econémico al Estado de Honduras que asciende a la cantidad de CIENTO OCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (L.
108,224.22). Sin embargo, la empresa constructora R & M y Asociados S. de R. L. de C. V.
efectud la devolucion en efectivo mediante Cheque Certificado No. 00000854 de fecha 11 de
octubre de 2021 a favor de la Tesorerfa General de la Republica segun recibo No. 22504-2021-1
emitido por el Tribunal Superior de Cuentas, por la cantidad de CIENTO OCHO MIL
DOSCIENTOS VEINTICUATRO LEMPIRAS CON VEINTIDOS CENTAVOS (L.
108,224.22), por lo que el Tribunal Superior de Cuentas no emitira pliegos de responsabilidad
debido a que se recuperaron los valores establecidos en el hallazgo de actividades con cantidades
de obra pagada no ejecutada.

Existieron incumplimientos y deficiencias por parte de la Supervision realizada por
IDECOAS/FHIS (actualmente SEDECOAS); ya que no realizé su trabajo de Supervisién de
acuerdo las funciones detalladas en el Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado y los
compromisos estipulados en los documentos contractuales del proyecto, encontrando
incumplimientos y deficiencias. Principalmente no realizaron las mediciones precisas y oportunas
a las cantidades de obra reales ejecutadas, pagando mayor obra. No efectud redaccion o desarrollo
de informes de supervisiéon ni control efectivo para cumplimiento de especificaciones.

. No se hicieron los procedimientos establecidos para aumento y disminucion de obra, esto puede

generar disputas a futuro o pérdidas econdmicas; ya que no se realizaron los procedimientos
establecidos para formalizar los aumentos y disminuciones en la cuantfa de las prestaciones
previstas originalmente en el contrato, segun los controles existentes.

Se encontraron errores en el precio unitario de la orden de cambio No. 1, pudiendo generar
diferencias econémicas no estipuladas en el contrato inicialmente pactado.

. En atencién a la denuncia N° 0801-2019-153 promovida por el Consejo Nacional Anticorrupcion

(CNA) en la ciudad de La Ceiba, Departamento de Atlantida, se analizaron las irregularidades
presentadas en esta denuncia, las cuales fueron consideradas en la verificacion técnica realizada al
proyecto (in situ), determinandose que la obra se ejecuté conforme a lo requerido, encontrandose
algunas debilidades que fueron incluidas en el Capitulo 5, Resultados de la Auditorfa, de este
informe.



